*
MPS' MINISTERIO PUBLICO
Santa Catarina

Relatdrio de Monitoramento

do Plano Municipal de Educagao
de Florianopolis

Meta 1 — Educacao Infantil
2019

MPSC |o
Centro de Apoio Operacional

HINISTEHID FUBLICO da Infancia e Juventude


https://www.mpsc.mp.br/centros-de-apoio-operacional/infancia-e-juventude

MINISTERIO PUBLICO
Santa Catarina

l' IP | | \\
L. do Plano Municipal de Educacgao

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA INFANCIA E JUVENTUDE

APRESENTAGAO

O Plano Geral de Atuacédo (PGA) do Ministério Publico de Santa Catarina
(MPSC) para o biénio 2018/2019 é o documento institucional que elege atividades
prioritarias nas diversas areas de atuacdo do MPSC. No campo da defesa dos
direitos e das garantias infantojuvenis, o objetivo prioritario constitui-se no
acompanhamento da “execucao dos Planos Estadual e Municipais de Educacéo,
naquilo que se refere as atribuicbes do Ministério Publico, e cujas metas sejam
mensuraveis estatisticamente”.

Para concretizagao do objetivo, algumas etapas foram estabelecidas.

Inicialmente, coube ao Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude
(CIJ) realizar o levantamento dos Planos Municipais de Educagdo aprovados nos
295 Municipios de Santa Catarina e formalizar parceria com o Tribunal de Contas do
Estado (TCE/SC), que ja desenvolvia projeto semelhante no a&mbito de suas
atribuicbes constitucionais (projeto TCE Educagao). O TCE apresentou pronta
disposicéo para o trabalho conjunto, com o compartilhamento de informagdes, dados
e agoes, por meio de um protocolo de intengdes vigente entre as instituigdes.

Ao longo do caminho, outras parcerias foram firmadas, contando, até o
momento, com representacbes do Ministério Publico de Contas de Santa Catarina
(MPC/SC), da Comissao de Educagao, Cultura e Desporto da Assembleia
Legislativa de Santa Catarina (ALESC), da Secretaria de Estado da Educagéao
(SED), da Unido de Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME), da Unido
Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo em Santa Catarina (UNCME/SC),
do Conselho Estadual de Educacgao (CEE), da Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC), da Federagdao Catarinense de Municipios (FECAM) e da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), os quais, por meio de um grupo de
trabalho interinstitucional’, coletam indicadores oficiais, discutem resultados
esperados e aprimoram os painéis de analise de dados, concebidos pelo Escritério

de Ciéncia de Dados do Ministério Publico de Santa Catarina.

1 Oficializado, mediante assinatura de Acordo de Cooperagao Técnica, em setembro de 2019.

Educacéo Infantil no Municipio de Florianépolis, 2019 Pagina 2 de 23



MPSC Q‘

] ; L. do Plano Municipal de Educacgao
MINISTERIO PUBLICO a
Santa Catarina %

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA INFANCIA E JUVENTUDE

Este relatério apresenta dados do Municipio de Floriandpolis relacionados ao
cumprimento da Meta 1 do Plano Municipal de Educacédo (PME) — documento este
que deve guardar sintonia com o Plano Nacional de Educagao — sobre a taxa liquida
de atendimento, em creche e pré-escola, das criangas de zero a cinco anos de idade
residentes na localidade.

Os dados coletados permitem visualizar o processo de evolugdo do
atendimento da educacéo infantil de cada Municipio catarinense, entre os anos de
2015 e 2018, e o esforco necessario para alcancgar, até 2025, o cumprimento do
valor estabelecido na Meta 1 do PME?2.

Dessa forma, a Promotoria de Justica, os gestores e todos os cidadéos
catarinenses podem realizar um diagnéstico instantaneo e atual da educacéo infantil
nos Municipios de Santa Catarina, com um historico iniciado em 2015, primeiro ano
de vigéncia do Plano Municipal de Educacgéo, que possibilita, também, a avaliagéo
do desempenho da gestdo local quanto a oferta da educacgéo infantil.

A esse relatério e aos painéis creditam-se atributos de controle social da
atividade dos gestores da educacdo municipal; por isso, é incentivada sua ampla
divulgacao, para que possa ser dada a devida publicidade aos indicadores de oferta
regular de educacgao infantil e que estes se tornem pauta nos espagos de discussao
de politica publica no Municipio (Secretaria Municipal de Educagéo, conselhos
municipais das politicas publicas, Conselho Tutelar, meios de comunicacgao etc.).

Espera-se que os numeros apresentados possam qualificar e aprimorar as
discussoes institucionais acerca da oferta do ensino infantil nos Municipios de Santa
Catarina e auxiliar na construcédo de politicas publicas com base em evidéncias, na
busca de solugdes consensuais para os principais obstaculos da politica
educacional, em especial a gestdo e o financiamento, pautados em valores de

resolutividade.

2 A Nota Técnica com a metodologia para alcangar a taxa de atendimento e indicadores demograficos encontra-
se disposta no apéndice.
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INTRODUGCAO

No Brasil, a educagado publica € um direito garantido a crianca e ao
adolescente residente em territério nacional pela Constituigdo Federal de 1988, que,
no artigo 208, inciso |, estabelece ser um dever do Estado Brasileiro fornecer
“‘educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram
acesso na idade propria”.

A educagao infantil, objeto deste documento, tem sua conceituagé&o no artigo
29 da Lei n. 9.394/1996, mais conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB), definindo que se trata da “primeira etapa da educacéao basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da criangca de até 5 (cinco) anos, em
seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a agc&do da
familia e da comunidade”, que sera oferecida em “creches, ou entidades
equivalentes, para criangas de até trés anos de idade” (art. 30, |), e “pré-escolas,
para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade” (art. 30, II).

Para pbr em pratica os compromissos legais com a educagao infantil,
importante passo foi dado com a aprovacado do Plano Nacional de Educacéo (PNE)
pela Lei Federal n. 13.005/2014, com vigéncia de 10 anos, que, objetivando uma
educacgao publica de qualidade, estipulou diretrizes, metas e estratégias para todos
os niveis de ensino, que fornecem um caminho a ser trilhado para efetivacdo dos
objetivos constitucionais da educacgdo: a) o pleno desenvolvimento da pessoa; b)
seu preparo para o exercicio da cidadania; e ¢) sua qualificagdo para o trabalho (CF,
art. 205).

Nesse sentido, este relatério apresenta dados do Municipio de Florianopolis
relacionados a Meta 1 do PNE, que visa a concretizacdo de acesso e permanéncia
da crianga na Educacéao Infantil, a qual, para reforgar, engloba o atendimento em
creche e pré-escola.

A primeira parte da meta reproduz o mandamento constitucional para
“‘universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangcas de 4

(quatro) a 5 (cinco) anos de idade”.
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O segundo componente do texto legal refere-se ao atendimento em creches.
A meta é “atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia do PNE”, ou seja, 2024.

Assegurar a oferta de Educagao Infantil € dever do Estado Brasileiro, nos
dizeres do artigo 54, inciso IV, do Estatuto da Crianga e do Adolescente; na escala
federativa estatal, compete ao Municipio, conforme define a Constituicdo Federal no
artigo 30, inciso VI, executar e manter a Educacéo Infantil em seu territorio.

Por isso, ndo ha duvidas de que, no recorte etario compreendido na
Educacao Infantil, o primeiro responsavel e obrigado constitucionalmente a garanti-la
€ 0 Municipio em que a crianca reside.

Realizar o levantamento de dados da realidade local é papel dos gestores
municipais, que compreende, no minimo, conhecer (i) o numero de criangas de zero
a cinco anos residentes no seu territério; e (ii) o numero de vagas ofertadas na
educacéo infantil, aqui compreendidas também as vagas de outras redes de ensino
(como a particular) inseridas no seu territorio. Além disso, os gestores publicos
devem verificar a necessidade (i) de construir ou ampliar unidades de ensino e (ii) de
nomear novos professores, por meio de concurso publico, a fim de assegurar que a
oferta de vagas corresponda ao previsto na meta municipal para a creche e a pré-
escola.

Diante do comprometimento de uma diversidade de instituicbes estatais e da
sociedade civil ao longo de um decénio, nunca € demais lembrar que o PNE n&o é
um plano de governo, mas, sim, um plano de Estado, pois orienta as diretrizes da
politica de educagédo num periodo mais alargado que os mandatos dos Poderes
Executivos e Legislativos municipais, estaduais e federais.

Nenhuma nacdo pode se desenvolver de forma sustentavel sem uma
educacdo de qualidade, cuja base esta justamente na educacao infantil, a primeira
etapa na trajetoria escolar de milhdes de criangas em todo o Brasil. A oferta de
vagas suficientes e com padrbées minimos de qualidade, hoje, impactara nos
indicadores do ensino fundamental e médio no futuro. Sem a garantia de acesso e
permanéncia na educacgao infantil para um maior numero de criangas, jamais o Pais

conseguira cumprir os objetivos fundamentais da Republica, entre eles o de construir
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uma sociedade mais livre, justa e solidaria e o de reduzir as desigualdades sociais e
regionais (CF, art. 3°, | e lll).

Apresenta-se a seguir o retrato da Educacao Infantii do Municipio de
Floriandpolis, a quantidade de criangas matriculadas e o esforco necessario para

alcancar sua Meta 1 até o final do decénio.
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APRESENTAGAO DOS DADOS

Relatério de Monitoramento da Meta 1 do Plano Municipal de Educacgao de

Florianépolis
Demografia: 492.977 habitantes
Criancgas de 0 a 3 anos: 20.2913

Criancas de 4 a 5 anos: 10.7004

O Plano Municipal de Educacdo de Floriandpolis foi aprovado pela Lei
Complementar n° 546/2016.
Para a educacéo infantil, o Municipio estabeleceu a seguinte meta no Plano

Municipal de Educacéo:

Universalizar, até 2016, a Educagéo Infantil na pré-escola para as criangas de
04 (quatro) a 05 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educagédo Infantil em
creches, de forma a atender no minimo 75% (setenta e cinco por cento) das criangas
de até 03 (trés) anos, até o final da vigéncia deste documento, em consonéncia com
o PNE.

Importante mencionar que a educacgao basica obrigatéria e gratuita restringe-
se as criangas e aos adolescentes entre 4 e 17 anos de idade (artigo 208, |, da
Constituicdo Federal). A creche, portanto, ndo constitui uma obrigagdo estatal
irrestrita, mas um direito subjetivo da crianga previsto no inciso IV do referido
dispositivo legal®.

Dessa forma, este documento deve ser analisado e avaliado pelo ente
Municipal dentro de suas particularidades, considerando a n&o obrigatoriedade dos
responsaveis quanto a matricula da crianga menor de 4 anos em creche. Ressalta-

se, todavia, que, apesar de a oferta de ensino em creche nao ser obrigatéria, € um

3 Estimativa 2018, conforme Nota Técnica no Apéndice.

4 Estimativa 2018, conforme Nota Técnica no Apéndice.

5 Art. 208. O dever do Estado com a educacgéo sera efetivado mediante a garantia de:
IV — educacgéao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;
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direito da crianca e um dever do Estado Brasileiro® fornecer o servico as criangas
que dele precisarem, independentemente da condicdo financeira ou da
empregabilidade dos pais ou responsaveis; nesse sentido, o Municipio deve realizar
consulta publica para apurar a demanda das familias pela creche e registrar aquelas
que optaram por nao efetuar a matricula.

Para a consecugdo dos objetivos tratados na Meta 1 do PNE, o plano é
acompanhado por 17 estratégias, apresentadas no Anexo da Lei Federal n.
13.005/2014, quais sejam: 1.1 a definicdo, em regime de colaboragao entre Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, de metas de expansao das respectivas redes
publicas de educagao infantil; 1.2 a garantia que, ao final da vigéncia do PNE, seja
inferior a 10% a diferenca entre as taxas de frequéncia, na educagéao infantil, das
criangas de até 3 anos oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado
e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo; 1.3 a realizacao perioddica, em
regime de colaboragao, do levantamento da demanda por creche para as criangas
até 3 anos, para que seja planejado o atendimento; 1.4 o estabelecimento, no
primeiro ano de vigéncia do PNE, de normas, procedimentos e prazos para definigao
de mecanismos de consulta publica das demandas familiares por creche; 1.5 a
manutengcdo e ampliagdo do programa nacional de construgcéo e reestruturacéo de
escolas; 1.6 a implantacdo, até o segundo ano de vigéncia do PNE, da avaliagéo
infantil, a ser realizada, a cada 2 anos, a fim de verificarem-se indicadores
relevantes de qualidade; 1.7 a articulagao de oferta de matricula gratuita em creches
certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social na area da educacéo,
com a expansao da oferta em rede publica; 1.8 a promog¢ao da formacao inicial e
continuada dos profissionais da educacao infantil; 1.9 o estimulo da articulagéo entre
pos-graduacao, nucleos de pesquisa, cursos de formacdo para profissionais de
educacéo, para que se garanta a elaboragao de curriculos e propostas pedagogicas
que incorporem o0s avangos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-
aprendizagem; 1.10 o fomento do atendimento das populag¢des rurais, indigenas e
quilombolas, na educacado infantil, nas respectivas comunidades, limitando a

nucleagdo das escolas e os deslocamentos das criangas; 1.11 a priorizagao do

6 Art. 5°, § 1°, da Resolugdo CNE/CEB n. 5 de 2009, que fixa das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil.
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acesso a educacdo infantii e o fomento da oferta de atendimento educacional
especializado e suplementar aos alunos com deficiéncia, transtornos globais e altas
habilidades ou superdotagao, garantindo-se aos alunos surdos a educagao bilingue
e a transversalidade da educacado especial; 1.12 a implementagcdo, em carater
complementar, de programas de orientagdo e apoio as familias, por intermédio da
articulacdo da rede de protegdao; 1.13 a preservacdo das especificidades da
educacéo infantil na organizagao das redes escolares, garantindo o atendimento das
criangas de 0 a 5 anos, em instituicbes que atendam ao padrdo nacional de
qualidade, bem como realizando a articulagdo com a etapa escolar seguinte; 1.14 o
fortalecimento do acompanhamento e monitoramento do acesso e da permanéncia
das criancas na escola, em especial daquelas de familias beneficiarias de
programas de transferéncia de renda, em colaboragdo com a rede de protegao; 1.15
a promogao da busca ativa de criangas em idade correspondente a educagao
infantil, em parceria com a rede de protecéo, preservando-se o direito de opgao da
familia no tocante as criancas de até 3 anos; 1.16 a realizacdo de publicagdo anual,
por todos os entes, do levantamento da demanda manifesta por educacgao infantil,
para planejamento e verificagdo do atendimento; e 1.17 o estimulo do acesso a
educagao infantil em tempo integral.

Ao considerar tais estratégias, o leitor deve primeiramente dirigir sua atengéo
aquelas que competem aos Municipios. Cabem a eles a execugao das referidas
diretrizes para facilitar a concretizagdo dos objetivos tragados pela Meta 1 do PNE,
em conjunto com as estratégias elencadas pelo préprio Municipio no Plano
Municipal de Educacgéo.

Destaca-se, finalmente, que os niumeros apresentados neste relatério partem
de estimativas populacionais e que a quantidade de matriculas foi declarada pelo
préprio Municipio ao Censo Escolar. Por isso, os resultados obtidos podem n&o
expressar com precisao absoluta a real situacdo da educacéao infantil na localidade,
mas, por outro lado, sdo dados com alto grau de confiabilidade e, por isso, carregam
o potencial, sobretudo, de conduzir e qualificar o debate para uma politica publica

baseada em evidéncias e com foco em resultados.
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1. Situagao da Pré-Escola:

A Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo é composta por duas taxas de
atendimento; a primeira determina universalizacdo da pré-escola, ou seja, de
matricular, até 2016, 100% das criangas de quatro e cinco anos.

No ano de 2018, a estimativa populacional do Municipio de Floriandpolis era
de 10.700 criangas de 4 e 5 anos, e, destas, 9.789 estavam matriculadas na preé-
escola.

No que diz respeito ao histérico de atendimento de criangas de 4 a 5 anos de
idade, Florianopolis apresenta o seguinte panorama:

Historico de esforco

168.517 5,397 18.574 2377 18.543 5&5'?-".;"".._ 18788 g 780
89.3% o
.
—— 88.6%
- _— - 911
= = =
2815 2816 2817 2818
Estimativa criangas 4 Taxa de atendimento
pré-escola
Matriculas pré-escola B Criangas fora da escola
4-5 Anos

Verifica-se que o atendimento em pré-escola ndo esta universalizado e o
Municipio necessita, para os parametros atuais, matricular 911 criangas para
garantir-lhes o direito constitucional a educacgéo.

Deve-se observar que a regra para universalizagdo do atendimento na pré-
escola decorre de norma constitucional e, por isso, a meta municipal (e o

atendimento) ndo pode ser inferior a 100%.

Enquadramento e orientagoes
A partir da analise dos dados de todos os Municipios catarinenses, verificam-
se as seguintes hipéteses de atendimento, em pré-escola, em Santa Catarina:
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a) Municipio que ja universalizou a pré-escola, conforme a Emenda
Constitucional n. 53, de 19/12/2006.

Orientacdo: o cumprimento da primeira parte da Meta 1 do plano de educagao
permite ao Municipio avangar na garantia de uma educacgao de qualidade, por
meio do cumprimento dos Parametros Nacionais de Qualidade da Educagao
Infantil, bem como das estratégias previstas na Meta 1 do PNE, como a 1.8, a
1.9,a1.11,a1.12,a 1.13 e, em especial, a 1.17. E importante lembrar que os
dados séo aqui apresentados como uma fotografia, de modo que, embora o
relatério tenha indicado a universalizacdo da pré-escola, a realidade é
mutavel e dindmica. Por isso, o Municipio deve fazer o levantamento
populacional e da demanda periodicamente, promovendo a busca ativa de
criangas que estejam fora do espaco escolar.

b) Municipio que ainda n&o universalizou o atendimento em pré-escola.
Orientacdo: nesse caso, € necessario aprofundar a analise e realizar a busca
ativa para apurar se ha criangas em idade escolar obrigatéria fora da escola,
cumprindo a estratégia 1.15 do PNE. Do mesmo modo, é preciso verificar se
ha criangas residentes no Municipio matriculadas em outros municipios ou em
outros sistemas de ensino, em especial na rede particular. A ampliacdo das
vagas deve vir acompanhada, sempre, da garantia da qualidade do ensino,
nos termos acima delineados.

c) Municipio com taxa de atendimento superior a 100%.

Orientacao: é preciso, nesse caso, aprofundar a analise da situagao a fim de
verificar se o Municipio recebe, na sua rede, estudantes de outras localidades
ou se o calculo da estimativa populacional esta subestimado, em razdo de
correntes migratérias ou outros fendbmenos. De qualquer forma, como ja
ressaltado, o atingimento da taxa prevista na primeira parte da Meta 1 nao
desobriga o Municipio do cumprimento das estratégias previstas no respectivo
plano, em especial aquelas referentes a qualidade do ensino.

d) Municipio que definiu taxa de atendimento inferior a 100% na pré-
escola.

Orientacdo: considerando que o atendimento na pré-escola deve ser

universalizado e se trata de etapa de ensino obrigatério, conforme expressa
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previsdo da Emenda Constitucional n. 53, de 19/12/2006, o Municipio deve
retificar sua meta para contemplar a universalizagcdo do atendimento na pré-
escola, sob pena de o Plano Municipal de Educagao incorrer em vicio de

inconstitucionalidade e ilegalidade.
2. Situacgao da Creche:

Verifica-se que o Municipio de Floriandpolis se comprometeu a atender 75,0%
da populagéo de 0 a 3 anos até o final da vigéncia do plano, em 2025.

A estimativa populacional, no ano de 2018, era de 20.291 criangas de 0 a 3
anos residentes no Municipio, ao passo que 10.629 estavam matriculadas em
creche.

A taxa liquida de atendimento constatada, em Floriandpolis, em 2018,
portanto, é de 52,4%.

A partir desses numeros, verifica-se que o Municipio de Florianépolis deve
criar, no minimo, 4.589 vagas, até 2025, para alcangar sua propria meta.

A tabela seguinte apresenta a taxa liquida de atendimento, em Florianopolis,
nos anos de 2015 a 2018:

Historico de esforco

anos

Estimativa criangas 8-3 .- Taxa de atendimento
|

LY

L PR - oY
Vatriculas creche 8-

[o%)

Jas a serem criadas
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A analise do histérico € importante para determinar se houve esforgco dos
gestores municipais, ao longo dos anos, com relagdo a expansao da educagao
infantil. Correntes migratérias, abertura ou fechamento de grandes industrias e

inauguragdo de creches tém grande influéncia no atendimento e s&o

detectaveis no grafico.

Enquadramento e orientagoes

A partir da anadlise dos dados de todos os Municipios catarinenses,
verificaram-se as seguintes hipdteses de atendimento em creche, nas quais
Floriandpolis se encaixa em ao menos uma:

a) Municipio que nao alcangou a taxa de atendimento prevista no plano

de educacéo e precisa ampliar o numero de vagas até 2025.

Orientacdo: nesses casos, recomenda-se 0 planejamento orgamentario

municipal que contemple a gradativa criagdo de vagas mediante a ampliagao

das instituicdes ja existentes ou construgdo de novas creches.

b) Municipio que definiu taxa de atendimento inferior a definida no Plano

Nacional de Educacgao, ou seja, menor que 50%.

Orientacdo: € responsabilidade do Municipio deflagrar novos estudos

intersetoriais para diagnosticar a demanda atual e projeta-la para 2025, a fim

de retificar sua meta e suas estratégias, que, a principio, foram definidas sem

0 necessario aprofundamento tedrico e empirico. O Plano Nacional de

Educacdo jamais sera cumprido se os Planos Municipais de Educagao

estabelecerem metas inferiores ao que se pretende atingir nacionalmente.

c) Municipio que se comprometeu a atender 100% da demanda, n&o

definindo taxa minima de atendimento; ou se comprometeu a atender 100%

das criangas do Municipio.

Orientacao: nessas situacdes € necessario modificar a meta para que a taxa

de atendimento seja exequivel, pois, considerando que o ensino em creche

nao €& obrigatdrio, os pais ou responsaveis podem se opor a matricula pelos

mais diversos motivos. Além disso, atendimento da demanda nao se

confunde com taxa liquida de atendimento, critério utilizado no Plano Nacional
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de Educacéo, ja que “atender a demanda” desconsidera a necessidade da
realizagdo de busca ativa, conforme estabelece a estratégia 1.15 do PNE. E
bom lembrar que em tais casos a nova taxa deve ser definida em proporgao
nao inferior a 50% das criangas de 0 a 3 anos de idade e ser superior a taxa
atual de atendimento.

d) Municipio que estabeleceu taxa inferior ao que ja atendia em 2015.
Orientacao: o Municipio ndo pode estabelecer metas de retrocesso, que pode
implicar, por exemplo, o fechamento de creches. E responsabilidade do
Municipio deflagrar novos estudos intersetoriais para diagnosticar a demanda
atual e projeta-la para 2025, a fim de retificar sua meta e suas estratégias,
que, a principio, foram definidas sem o necessario aprofundamento tedrico e
empirico.

e) Municipio que ja cumpriu a meta de taxa de atendimento em creche
prevista no seu plano municipal e ndo possui demanda reprimida.

Orientacdo: da mesma forma que acontece com a pré-escola, o cumprimento
da segunda parte da meta 1 do plano de educacao permite ao Municipio
avangcar na garantia de uma educacdo de qualidade, por meio do
cumprimento dos Paradmetros Nacionais de Qualidade da Educacédo Infantil,
bem como das estratégias previstas na meta 1 do PNE, como a 1.8, a 1.9, a
1.11, a 1.12, a 1.13 e, em especial, a 1.17. E importante lembrar que os
dados sdo aqui apresentados como uma fotografia, de modo que, embora o
relatério tenha indicado a universalizacdo da pré-escola, a realidade é
mutavel e dindmica. Por isso, o Municipio deve fazer o levantamento
populacional e da demanda periodicamente, promovendo a busca ativa de

criangas que estejam fora do espaco escolar.

Convém alertar o leitor sobre a necessidade de identificar e diferenciar
demanda (reprimida ou atendida) de taxa de atendimento, como visto acima. Em
alguns casos, a demanda por vagas em creche sera superior a taxa de atendimento
prevista no PME, formando as indesejadas listas ou filas de espera. Nesses casos, 0
Municipio deve realizar um diagnostico e modificar sua meta, para cobrir, no minimo,

0 passivo existente nas filas, acrescido do crescimento organico da populagao até
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2025, a fim de torna-la uma obrigacdo passivel de alcance por meio do
planejamento.

Recomenda-se, ainda, enquanto existente, organizar a lista de espera de
forma transparente e de acesso publico, como ja realizado por alguns Municipios em

Santa Catarina.
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APONTAMENTOS FINAIS

O atingimento das metas do Plano Nacional de Educagdo compreende,
necessariamente, a realizagao de esforcos conjuntos e coesos dos mais variados
orgaos e instituicdes estatais e da sociedade civil.

O PNE, sancionado depois de intensos debates no Congresso Nacional, leva
em consideracdo, entre outros fatores, as diferengas regionais para determinar a
porcentagem minima de criangas que devem ser atendidas pelos Estados e
Municipios.

Por isso, reforgca-se o entendimento de que a definicdo de esforco inferior
aquele do texto federal (de 50% de atendimento em creche e 100% em pré-escola)
deve ser reparada pelo Municipio, sob pena de reduzir e desrespeitar anseios
nacionais para a educagéao e contribuir para o aumento das desigualdades sociais e
regionais, direcdo oposta a um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil (art. 3°, Ill, da CF).

O aumento das vagas na Educacao Infantil exige recursos eminentemente
municipais, que sdo reconhecidamente escassos. E importante resgatar, por isso, a
necessidade de investimentos na area pelos governos estaduais e federal, que
devem complementar, a medida do possivel, os esforcos financeiros realizados
pelos Municipios.

Todavia, ndo € demais relembrar que a doutrina da protegdo integral
determina que a crianca e o adolescente merecem especial ateng¢ao, de forma a se
garantir um desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des
de liberdade e de dignidade.

Uma das formas de observar a protecao integral reside em conferir prioridade
absoluta as politicas protetivas executadas pelo Municipio. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente reconhece e determina que a garantia da prioridade compreende
destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegao
a infancia e a juventude (art. 4°, paragrafo unico, alinea “d”).

Recentemente, a Organizacdo para a Cooperagdo do Desenvolvimento

Econdmico (OCDE) — organizagéo internacional que congrega as democracias mais
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desenvolvidas e cuja adesédo é almejada pelo Governo Federal — publicou um estudo
acerca do investimento em educacgao de varios paises, incluindo o Brasil.

Na publicagdo dedicada ao Brasil, ficou demonstrado que o investimento por
crianga em creche corresponde a apenas 47% da média aplicada pela OCDE e, no
tocante a pré-escola, o numero cai para 44% em relagdo a média dos paises mais
desenvolvidos” (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT, 2019).

Esse € um dado relevante para nos situar no plano internacional e
compreender que, no que respeita a destinagcdo orcamentaria a educacéo, o que se
investe atualmente em educacéao infantil € muito pouco; priorizar a educagao implica
necessariamente prioriza-la no orgamento municipal, pois ndo existe politica publica
e educacao de qualidade sem financiamento publico.

Por isso, o Poder Executivo Municipal, com participagdo da comunidade (em
especial por meio do Conselho Municipal de Educacao, do Conselho Municipal de
Direitos da Criangca e do Adolescente, do Conselho Tutelar e da Camara de
Vereadores), deve consignar prioritariamente, em seus orgamentos, a destinagao de
recursos suficientes a atender a Meta 1, conforme também determina o artigo 10 do
PNE8, pois a protecdo da infancia também é concretizada com o atendimento de
criangas na Educacéo Infantil.

Importante medida a ser adotada nesse sentido é a efetivagdo da busca ativa,
incluida no conjunto de estratégias para a consecugéo dos objetivos da Meta 1 do
PNE, no item 1.15. A busca ativa, definida pela Unicef, é “uma estratégia de
mobilizagdo social em prol do bem comum que pode (e deve) contar com a
participacdo de todos”, e uma ferramenta “capaz de alcancgar as pessoas que nao
conseguem ter seus direitos respeitados e, por consequéncia, ndo tém acesso aos
servigos publicos de diversas areas [...]” (PERES; BAUER, 2017).

Na pratica, a ideia é traduzida em “inverter o sentido da rota: se o cidadéo,

por diversas razdes e fatores, ndo vai até o Estado, o Estado e a sociedade civil

7 Dados extraidos do relatério Education at Glance 2019, disponivel em inglés no endereco:
http://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/EAG2019_CN_BRA.pdf

8 Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a consignacdo de dotagbes
orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com os respectivos planos de
educacao, a fim de viabilizar sua plena execugéo.
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organizada véo até ele”; €, em sintese, uma “postura proativa frente aos problemas
da populagéo” (PERES; BAUER, 2017).

No setor da educacao, a busca ativa ocorre, entre diversas outras formas, na
identificacdo das criancas em situacao de exclusao escolar e na tomada de medidas
necessarias para trazer esses sujeitos para a escola. A atuagdo em conjunto €,
portanto, essencial, uma vez que todo esse trabalho de identificacdo de criangas
fora da escola e de mobilizagdo nao pode ser feito por apenas um agente, tal qual a
escola. E importante a mobilizacdo de toda a rede de protegdo, inclusive da
sociedade civil, para que a busca ativa possa contar com o envolvimento das mais
diversas areas, como a saude, em especial pela estratégia de saude da familia; a
assisténcia social, por meio dos CRAS; e o Conselho Tutelar.

Além da busca ativa, outras iniciativas podem ser tomadas no incentivo a
frequéncia escolar, como o Programa de Combate a Evasédo Escolar (APOIA). O
APOIA é um programa criado pelo Ministério Publico de Santa Catarina, ha 18 anos,
com o intuito de mobilizar as escolas, os conselhos tutelares, o proprio MPSC e toda
a sociedade a fim de trazer os alunos infrequentes de volta a sala de aula. No caso
do APOIA, o publico-alvo sdo as criangas e os adolescentes de 4 a 17 anos que
estdo matriculados no ensino obrigatério, ou seja, as criangas matriculadas na pré-
escola estao sujeitas ao registro caso se constate a infrequéncia.

O Programa APOIA, nessa seara, € um evidente exemplo de atuagdo em
rede que propicia a identificagdo e o diagndstico dos casos de infrequéncia escolar
no Estado de Santa Catarina. Demonstra-se, assim, essencial a articulacédo em rede,
com o estabelecimento de um fluxo procedimental em que se propicie a cada
participante a resolugédo dentro de sua esfera de competéncia.

Outro ponto que se ressalta sobre o APOIA é a possibilidade de qualquer
cidaddo — de Santa Catarina ou ndo — poder realizar o curso gratuito de ensino a
distancia do programa e aprender sobre seu funcionamento, em especial quanto a
importancia da frequéncia escolar e os diversos conceitos essenciais inseridos na

tematica®. O APOIA, assim, objetiva, para além de viabilizar a intervengdo com as

9 Disponivel em: https://ead.mpsc.mp.br

Educacéo Infantil no Municipio de Florianépolis, 2019 Pagina 18 de 23



MPSC Q‘

] ; L. do Plano Municipal de Educacgao
MINISTERIO PUBLICO a
Santa Catarina %

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA INFANCIA E JUVENTUDE

familias de criancas infrequentes na escola, a socializagdo do conhecimento e a
conscientizagao da populagcao acerca da importancia do tema.

E importante esclarecer, ainda, que a creche é uma instituicdo educativa, ou
seja, € regida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n.
9.394/1996). Nesse sentido, € um espago no qual o cuidar e o educar s&o
indissociaveis'® (BRASIL, 2009a), e cuja acdo é desenvolvida por profissionais
devidamente qualificados que organizam o espacgo, o tempo e os materiais a fim de
que as criangas experimentem, inventem e produzam culturas infantis. Assim, mais
do que acompanhar o desenvolvimento infanti em seus multiplos aspectos
(culturais, sociais, psiquicos e motores), os profissionais da educagao infantil sdo
responsaveis por criar um ambiente propicio a aprendizagem.

Tal disposicdo implica reconhecer que as instituicbes de educagao infantil
cumprem um calendario escolar e necessitam de periodos de recesso como toda
escola. Assim, para atender as criangas que demandam servicos de cuidado nas
férias escolares, & necessaria uma politica de articulagdo entre educagao,
assisténcia social, cultura, esporte, entre outros segmentos.

A Sociologia da Infancia ensina que as criangas sao atores sociais dotados de
capacidade de escolha e discernimento, que vivenciam diferentes experiéncias em
casa, na familia, na sociedade e, por meio da brincadeira, expressam seu
protagonismo. A crianga, sujeito histérico e de direito, tem, na educacgao infantil, os
seguintes direitos de aprendizagem e desenvolvimento: conviver, brincar, participar,
explorar, expressar e conhecer-se'".

O processo de socializagao infantil ocorre ndo somente com adultos, mas,
sobretudo, na relagao crianga-crianga e “que as criangas aprendem coisas que lhes
sdo muito significativas quando interagem com companheiros da infancia, e que séao
diversas das coisas que elas se apropriam no contato com os adultos ou criancas
mais velhas” (BRASIL, 2009b, p. 7).

E na primeira infancia que ocorre uma série de processos fundamentais para

o desenvolvimento de qualquer individuo: a linguagem, a psicomotricidade, a

10 Conforme Resolugdo CNE/CEB n. 5/2009.

1 Os seis direitos de aprendizagem e desenvolvimento na educagdo infantil estdo previstos na Base Nacional
Curricular. Disponivel em: <http://basenacionalcomum.mec.gov.br/abase/#infantil/os-objetivos-deaprendizageme-
desenvolvimento-para-a-educacao-infantil> Acesso em: 30 jul 2019.
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capacidade de abstragdo e imaginagao, entre outros. Assim, € papel tanto das
creches quanto das pré-escolas organizar uma proposta pedagdgica que articule
aspectos do desenvolvimento biolégico com conhecimentos que fazem parte do
patrimdnio cultural, artistico, ambiental, cientifico, tecnoldogico (BRASIL, 2009a),
sobretudo para as criangas mais pobres, de modo que essas experiéncias sejam
complementares a educacao familiar/comunitaria.

Nesse sentido, a intencédo do trabalho interinstitucional ndo se encerra com o
aumento quantitativo da matricula em creches: o objetivo € assegurar a expansao da
oferta com qualidade, conforme expresso nos Parametros Nacionais de Qualidade
da Educacao Infantil, com espaco adequado as necessidades das criancas, desde o
mobiliario e a arquitetura do edificio até a presenga de materiais pedagdgicos.

A qualidade nao se restringe a isso: € necessario, do mesmo modo, investir
na formacao docente, tanto inicial quanto continuada, na estruturacéo da carreira do
magistério e no cumprimento da Lei Nacional do Piso do Magistério. Tais aspectos
sdo objetos das metas 15, 16, 17 e 18 do PNE e seréao oportunamente avaliadas e
monitoradas pelo Ministério Publico.

As metas do Plano Nacional de Educacao, do Plano Estadual de Educacéo e
dos Planos Municipais de Educacgao, portanto, devem ser pensadas de modo
articulado, a fim de que a premissa de uma escola publica, gratuita e de qualidade
se materialize, nos diferentes niveis de ensino, em todo o territério catarinense.

O Ministério Publico de Santa Catarina espera que o presente relatorio
estimule o debate nos mais diferentes espacos sociais, € que os planos de

educacao retomem a centralidade na execugao das politicas educacionais.
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APENDICE

Nota Técnica sobre o relatério de monitoramento da Meta 1 dos Planos

Municipais de Educacao

Considerando o tamanho do desafio, pois o trabalho envolveu analise de leis
municipais e indicadores sociais dos 295 Municipios catarinenses, houve uma
divisao dos trabalhos e um escalonamento das atividades entre diversas instituicdes
a fim de fornecer painéis e relatérios de cada meta.

A estimativa populacional de criancas, para cada etapa da educacao infantil,
nos anos de 2015 a 2018, foram calculadas pelo TCE a partir de informacgdes do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e teve por finalidade estratificar
as populagdes de interesse por faixa etaria de 0 a 3 anos (no caso de creche) e de 4
e 5 anos (no da pré-escola), permitindo o corte demografico que possibilita a analise
da Meta 12,

Os numeros de matriculas foram obtidos a partir dos dados apresentados
pelo Censo Escolar, compilados nas Sinopses Estatisticas do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), para cada Municipio, dos
anos de 2015 a 2018.

Dentre as varias informacdes do Censo Escolar, foi utilizado, para elaboracéo
do relatorio, o numero total de matriculas de criancas de 0 a 3 anos, em creche, e de
4 a 5 anos, na pré-escola, nos censos de 2015 a 2018, em todos os Municipios do
Estado de Santa Catarina’s.

Cumpre observar que os dados do Censo Escolar sdo declarados pelo préprio

Municipio ao INEP, de modo que, se houver distorcdo ou equivoco em determinado

2 A metodologia utilizada pelo TCE/SC para atualizagdo demografica esta disponivel em:
<http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Informa%C3%A7%C3%A30_DAE_013-2017-
Atualiza%C3%A7%C3%A30_Dados_Demogr%C3%A1ficos_2016.pdf#overlay-context=acom> Acesso em: 16
set 2019.

13 Nos anos de 2018 e 2017, as matriculas foram extraidas da tabela 1.8 e 1.12 da Sinopse Estatistica da
Educacgédo Basica elaborada pelo INEP para creches e pré-escolas, respectivamente. Em 2016 e 2015, tabela
1.11 para creche e 1.19 para pré-escola.
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ano, atribui-se ao Municipio prerrogativa de apuracédo da falha e corregdo do dado
no proximo ciclo censitario.

Dessa forma, a confrontacdo dos dados populacionais com o numero de
matriculas permitiu obter a taxa liquida de atendimento, nas creches e pré-escolas,
em cada Municipio catarinense.

A ultima parte do relatério trata da taxa de atendimento definida no plano
municipal, que foi obtida a partir da catalogacdo e exata reprodugdo do texto da
Meta 1 de todos os planos municipais cadastrados no SIMEC no ano de 2018.

Consigna-se que eventuais distor¢ées podem surgir em fungdo do corte
etario', em relagdo ao calendario de coleta dos dados para o Censo Escolar e das
matriculas no ensino privado, mas a dissonancia numérica deve ser aferida pela
prépria municipalidade, a fim de redefinir e adequar a politica educacional, na
primeira infancia, no seu territorio, e o relatério deve ser considerado o ponto de
partida para esse levantamento.

Por fim, considerando que pode haver mudancas legislativas nos planos
municipais de educacdo, recomenda-se que o interessado envie comunicagao
eletrbnica ao endereco de e-mail do Centro de Apoio Operacional da Infancia e

Juventude do Ministério Publico de Santa Catarina (cij@mpsc.mp.br), para que seja

possivel a manutencao da atualidade do relatério e dos painéis.

14 Consultar Parecer n. 2/2018 e a Resolug&o n. 2/2018 do Conselho Nacional de Educagao.
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