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INTRODUCAO

A hierarquia das leis indica uma subordinagdo necessaria da ordem
juridica positiva para com a ordem natural e a ordem eterna estabelecida
por Deus. Recusada esta hierarquia, a jurisdi¢do cognoscente e criadora
da norma positiva, pelo individuo ou pelo Estado, teria maior valor
que a Autoridade e a Providéncia Divina, tal como adverte Ledo XIII:
“Se a razdo humana chega a arrogar-se o poder de estabelecer por si
mesma a natureza e a extensao dos direitos de Deus e de suas préprias
obrigagdes, o respeito das leis divinas seria uma aparéncia, ndo uma
realidade, e o juizo do homem teria maior valor que a autoridade e a
providéncia do préprio Deus”™.

Claro esta que os legisladores, seja de que Estado for, ndo se su-
bordinam exclusivamente ao devir histérico imposto pelas mutagdes
econdmicas, politicas e sociais ou a moral relativista de sucessivas modas
e comportamentos. Sob o signo da artificialidade, ndo podem eles afas-
tar-se duravelmente daquele norte comum das condutas humanas, de
plena felicidade nas vias do bem, e cuja observéancia conduz os homens
a plenitude de seu ser. Enquanto assim perdurarem as leis antinaturais,
que nefastas transformacdes nado terdo operado nas relagdes sociais,
conduzindo-as a um declive de atuag¢des psicoldgicas de imprevisiveis
conseqiiéncias? Sao provas incontestes as abominagdes e violéncias que
hoje progressivamente se vao instalando no campo moral e social.

Pois bem, a vista da necessidade de se estabelecer um sistema
ético que contenha principios de ordem da vida individual e social,
como foram, a seu tempo, os festejados preceitos dos jurisconsultos
romanos, transformados em lei pelo Imperador Justiniano, de viver
honestamente, nio causar dano a outrem, dar a cada um o seu, também ha
necessidade de um sistema de controle interno da hierarquia das leis
positivas, de modo que, do ponto mais alto do ordenamento juridico
nacional, se possa manter a compatibilizagdo vertical dessas normas, a

1 Ledo XIII. Libertas Praestantissimum, em Doctrina Pontificia (Documentos Politicos).
Madri: BAC, 1959, pag. 241.
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partir do exame de certos requisitos, formais e substanciais. E preciso
manter a coeréncia das leis com as disposicoes inscritas na Constituicao,
das quais se destacam a reparticao de competéncias dentro da estrutura
do Estado e os principios e normas que asseguram direitos e garantias
fundamentais.

Qualquer que seja 0 modo como se apresenta a inconstituciona-
lidade, esté ela sujeita ao controle judicial, por provocagdo de agentes
que a propria Constituicdo estabelece. Os atuais instrumentos de con-
trole concentrado ndo tém tradicdo em nosso direito. Foi a partir da
Constituicao de 1988 que se alargou a capacidade postulatéria plena
para o ajuizamento de agdo direta de inconstitucionalidade; e isso em
decorréncia da proibicdo que fez a Carta Federal de entregé-la a um
anico 6rgao.

Além desse alargamento, a Carta Estadual materializou uma
legitimidade ativa inédita para a propositura de acao direta de incons-
titucionalidade - a legitimidade dos Promotores de Justiga.

No nosso sistema de fiscaliza¢do da constitucionalidade, os mem-
bros do Ministério Publico tém legitimacdo especifica e concorrente,
em virtude da seguinte ampliacdo dada pelo Constituinte Estadual no
inciso VII do art. 85:

Art. 85 - Sao partes legitimas para propor a acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou
municipal contestado em face desta Constituigao:

[..]

VII - o Prefeito, a Mesa da Camara ou um quarto dos Vere-
adores, o representante do Ministério Pablico, a Subsegao
da Ordem dos Advogados do Brasil e as associagdes repre-
sentativas de classe ou da comunidade, quando se tratar de
lei ou ato normativo municipal.

E idéntica possibilidade vem disciplinada no art. 99, III, da Lei
Complementar Estadual n2197/00 (Lei Orgéanica do Ministério Pablico
do Estado de Santa Catarina), que assim dispde:

Art. 99. Cabe aos Promotores de Justica exercer as atribui-
¢oes de Ministério Pablico junto aos érgaos jurisdicionais



de primeira instancia, competindo-lhes ainda:

[.]

III - propor agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo municipal, em face da Constituicdo Estadual,
e a acdo de inconstitucionalidade por omissdo, em face de
preceito da Constituigdo Estadual, no &mbito dos munici-
pios de sua atuacéao.

Desse principio norteador do sistema de legitimidade ativa, deflui
que a iniciativa propria dos membros do Ministério Pablico em relagao
ao controle das leis municipais em face da Carta Politica Estadual é
altamente salutar para fazer a depuragdo critica das normas em vigor,
no sentido de recuperar-lhes a clareza e a organicidade como garantia
de liberdade e seguranga dos cidadados. Além das ambigtiidades dos
textos legais, nada hd mais de corrosivo para a seguranga da ordem
juridica do que a criacdo desarranjada de leis, sem aquela obediéncia
origindria de estarem elas em conformidade com a Lei Maior. Essa apo-
ditica necessidade é postulado basico de um Estado de Direito e estaria
prejudicada se o controle juspolitico ficasse a cargo somente de uma
pessoa legitimada, como por exemplo o Procurador-Geral de Justica.
Em quase 300 municipios do Estado de Santa Catarina, em quantas leis
ndo seria preciso examinar a positividade de suas disciplinas! Como
explicam Marcia Aguiar Arend e Max Zuffo, “o legislador catarinense
demonstrou perspicdcia ao ampliar a legitimidade ativa dos 6rgaos
de execucdo do seu Ministério publico para a propositura de ADINS.
Manifestou, deste modo, um profundo conhecimento das vicissitudes
do sistema legislativo patrio, ja que antevendo a torrente de normas
inconstitucionais que surgiriam com a ampliacdo das competéncias do
municipio em nossa federacdo, e prevendo a total impossibilidade de
o Procurador-Geral de Justiga suprir, sozinho e com exclusividade, a
demanda por agdes declaratérias de inconstitucionalidade capazes de
reprimir os abusos do legislador municipal, conferiu ao Ministério Pa-
blico de primeiro grau, lotados nas proximidades dos fatos e dos atos
viciados de inconstitucionalidade, a capacidade e legitimidade para
promoverem as ADINs” (O Promotor de Justica estd legitimado a propor
agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal frente
a Constituicio do Estado de Santa Catarina, em Atuacio, n® 7, dezembro
de 2001, pags. 71/72).
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Para o cumprimento, estimulo e apoio de tdo nobre missdo, foi
instituido em 18 de maio de 2001 por meio do Ato n° 063 /2001 /PG]J, pelo
entdo Procurador-Geral de Justica José Galvani Alberton, o Centro de
Controle de Constitucionalidade (CECCON), na condicdo de 6rgdo au-
xiliar do Ministério Pablico, vinculado ao Gabinete do Procurador-Geral
de Justica, com o objetivo de elaborar teses juridicas e oferecer suporte
cientifico e técnico aos 6rgaos de execucao, para as fungdes proprias de
retificagdo da ordem juridica naquilo em que uma lei se revela contréria
a outra lei a que estd subposta, conforme o sistema do direito positivo
vigente. Essa atividade vai além da fung¢do de relevancia do Ministério
Publico de zelar pela observancia da lei (secundum legis), para questionar
o préprio contetido da lei (de legibus), e ocorre pelo trabalho articulado
entre as Promotorias e Procuradorias de Justica.

Posteriormente, através do Ato n® 048/2003/PG]J, editado pelo
Procurador-Geral de Justica Pedro Sérgio Steil, reorganizaram-se os
Centros de Apoio Operacional e o CECCON recebeu a nova denomi-
nagao de Centro de Apoio Operacional do Controle de Constitucionalidade,
mantendo no entanto as suas fungdes de 6rgao auxiliar, com vistas a dar
“continuidade a a¢des que visem a harmonizagao das atividades dos
diversos Orgaos de Execucdo do Ministério Ptblico, no que tange ao
aforamento das ac¢des diretas de inconstitucionalidade, estimulando-os,
a partir do exercicio ordenado e sistematico do controle concentrado de
constitucionalidade, a manter os ordenamentos juridicos municipais e
estaduais dentro de parametros definidos pelos principios e pelas nor-
mas constitucionais.” (Plano Geral de Atuagao - 2006, p. 28).

O quadro organizacional do CECCON possui uma estrutura
hierarquizada de fun¢des: uma Coordenagao-Geral exercida por um
Procurador de Justica; duas unidades intermediarias de assessoria e de
secretaria, e quatro unidades de apoio de estagiarios.

Desde a sua criagao, o CECCON procurou harmonizar a atuacao
dos diversos 6rgaos de execucao do Ministério Pablico, notadamente
a atuacao dos Promotores de Justica no ambito de suas respectivas co-
marcas, estimulando-os a uma posigao critica de analise metddica dos
ordenamentos juridicos municipais, com o objetivo de manté-los dentro
dos parametros definidos pelos principios e normas constitucionais.



Para esse desiderato, e levando-se em conta as estratégias insti-
tucionais para a area do controle de constitucionalidade desenvolvidas
nos Planos Gerais de Atuacdo do Ministério Publico Estadual, foram
criados importantes programas, assim compendiados:

PROGRAMA DE COMBATE A CRIACAO ILEGAL DO FUNRE-
BOM, para estimular o controle de constitucionalidade das leis munici-
pais que tém criado taxas ilegais para a contraprestagdo de uma fungao
estatal irrenuncidvel e conferido poder de policia a entes particulares
com violagdo aos principios da seguranca publica e da competéncia
juspolitica dos Estados-membros.

PROGRAMA DE CONTROLE DE LEIS MUNICIPAIS PRORRO-
GATIVAS DE CONCESSOES OU PERMISSOES DE TRANSPORTES
COLETIVOS, para estimular o controle de constitucionalidade das leis
municipais que instituem ou prorrogam concessdes e permissdes de
transportes coletivos de passageiros com violagdo dos principios da
livre iniciativa, da livre concorréncia e da prévia licitacao.

PROGRAMA DE CONTROLE DE LEIS MUNICIPAIS MODIFI-
CADORAS DE PLANO DIRETOR, para estimular o controle de constitu-
cionalidade das leis municipais que tém o fito de, mediante a cobica e o
consumismo econdmico da construgdo civil, beneficiarem tal seguimento
em detrimento da coletividade, da qualidade de vida e do bem estar da
populagdo que usufrui dos recursos das cidades balneérias.

PROGRAMA DE CONTROLE INTEGRADO DE LEIS MUNICI-
PAIS INSTITUIDORAS DE CONSELHOS, para estimular e integrar o
controle de constitucionalidade das leis municipais que tém instituido
Conselhos Municipais, de cujo érgao colegiado prevéem a participacao
de membros do Ministério Pablico estadual, com atribui¢des estranhas
as suas fungdes constitucionais e estatutarias.

PROGRAMA DE COMBATE A CRIACAO ILEGAL DE CARGOS
COMISSIONADOS, para estimular o controle de constitucionalidade das leis
municipais que tém criado cargos comissionados com violagdo aos principios
do prévio concurso, da moralidade, da eficiéncia e da razoabilidade.

PROGRAMA DE COMBATE A PROGRESSAO ILEGAL DE SERVI-
DORES PUBLICOS, para o controle de constitucionalidade das leis muni-
cipais e estaduais que tém possibilitado a investidura derivada em cargos
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publicos, através de sua transformacao, em flagrante incompatibilidade
com os principios do prévio concurso e da moralidade administrativa.

PROGRAMA DE UNIFORMIZACAO DE ADINS DA COSIP, para
estimular o controle de constitucionalidade das leis municipais que tém
instituido a COSIP e a consectéria tabela de valores, diferenciados con-
forme a classe de consumidores e a quantidade de consumo, mediante a
uniformizagdo de aforamento de ADINs, com pedido cautelar, contendo
substrato tedrico compativel com a importancia e complexidade que a
matéria encerra.

De quase meio milhar de manifestac¢des, entre representagdes junto
a Procuradoria-Geral da Reptuiblica e de agdes diretas de inconstituciona-
lidade, importantes dados foram obtidos sobre a incompatibilidade das
normas questionadas com a Lei Maior Estadual, cujas conclusdes vao
em duas diregdes: 1) enorme dicotomia existente entre a formulagao das
leis e a realidade vivenciada pela Administragao Ptblica e pela socie-
dade local e 2) inflagdo legislativa, com suas erronias e incongruéncias.
Fomentou-se, também, junto aos Promotores de Justica, ordenado e sis-
tematico controle concentrado de constitucionalidade em cada comarca.
E o resultado foi animador. Nos altimos seis anos, houve consideravel
aumento de acdes diretas de inconstitucionalidade aforadas? pelos re-
presentantes legitimados do Ministério Pablico catarinense, em relagao
aos primeiros dez anos de vigéncia da Constituicao Estadual’.

Durante aproximadamente dois anos o CECCON vinha se dedi-
cando a confec¢do da Constituicdo Estadual de Santa Catarina anota-
da, cujo processo de exaustiva pesquisa parece ndo ter fim, a vista da
dinamica de ac¢des e acérddos que vao surgindo a cada instante. Hoje
a obra vem a lume. Concluiu-se apenas uma etapa das investigacdes
sistematicas, que, reunidas em amplo repertério jurisprudencial, tém
o objetivo de facilitar o trabalho de consultas e de aprendizado para os
membros do Ministério Pablico e seus assessores. Uma das facilidades
foi a elaboragdo de indice remissivo, elencado sob matérias que tenham
relagdo com os preceitos constitucionais.

O texto constitucional esta atualizado com as altimas emendas,

2 No periodo compreendido entre 2001 e 2006 foram aforadas 256 adins.
3 No petiodo compreendido entre 1990 e 2000 foram aforadas 101 adins.



mantendo-se a redagdo pretérita, e contém trés ordens teméticas:

- decisdes do Supremo Tribunal Federal sobre acoes diretas de
inconstitucionalidade que questionam dispositivos da Carta Estadual;

- decisdes do Tribunal de Justica de Santa Catarina em sede de
acoes diretas de inconstitucionalidade;

- decis®es do Tribunal de Justica de Santa Catarina relacionadas
ao procedimento e julgamento da acao direta de inconstitucionalidade
perante esse tribunal.

Todas essas decisdes integram, naturalmente, um direito vivo que,
pela dinamica do processo critico do controle de constitucionalidade,
pede constante acompanhamento e atualizagdo. Por isso as anotagdes
pretorianas, que ora sdo publicadas, poderao amanha perder validade
pelas alteracdes do texto constitucional ou pela modificacdo de critério
de nulidade das leis inconstitucionais. Esperamos que essa Constituigio do
Estado de Santa Catarina (anotada com julgados do T]SC em sede de ADI) ajude
o Ministério Pablico de Santa Catarina a cumprir a sua missdo constitu-
cional de defender a ordem juridica, naquilo que ela tem de mais sensivel
e importante: uma positividade higida a servico do bem comum.

Registramos, agradecido, o inestimével trabalho de pesquisa dos as-
sessores Luiz Henrique Urquhart Cademartori e Ramires Hoffmann Lolli,
dos técnicos do Ministério Publico Dener da Silveira Matos e Vicente de
Paulo Castro, e dos estagidrios Eduardo de Carvalho Régo, Thiago Martins
da Silva, Gabriel Neves da Rocha e Conrado Miscow Machado.

Gilberto Callado de Oliveira
Procurador de Justica e Coordenador-Geral do CECCON
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Art. 12

CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA DE 1989

PREAMBULO

O povo catarinense, integrado a nac¢do brasileira, sob a protecao de Deus
e no exercicio do poder constituinte, por seus representantes, livre e democra-
ticamente eleitos, promulga esta Constituicao do Estado de Santa Catarina.

TITULO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° O Estado de Santa Catarina, unidade inseparavel da Republi-
ca Federativa do Brasil, formado pela uniao de seus Municipios, visando a
construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, preservara os principios
que informam o Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE DELEGA AO PREFEITO A
COMPETENCIA PARA ESTABELECER O VALOR DA MULTA PELO DESCUMPRIMENTO DE PRE-
CEITO ADMINISTRATIVO - INCONSTITUCIONALIDADE - SUSPENSAO DA SUA EFICACIA

1. Decorrem do principio da legalidade, que fundamenta o Estado Democrético
de Direito (CF, art. 19, as seguintes garantias: a) “ninguém sera obrigado a fazer ou dei-
xar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (CF, art. 5% 11); b) “ndo ha crime sem
lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal” (art. 5%, XXXIX); ¢) “a lei
regulara a individualizacdo da pena..” (art. 5% XLVI).

2.Ressalvadas as exce¢des expressamente previstas na Constituicdo do Estado de
Santa Catarina, “é vedado a qualquer dos Poderes delegar competéncia”(art. 32, paragrafo
Unico). A vedacao estende-se aos municipios (CRFB, art. 32; CESC, art. 111).

3. Padece de vicio de inconstitucional lei que delega a prefeito a competéncia para
estabelecer, em abstrato, o valor da multa a que se sujeitardo os infratores de regras de con-
duta social nela previstas. (TJSC - Acao direta de inconstitucionalidade n° 2004.000693-4, da
Capital - Relator designado: Des. Newton Trisotto — Data da decisdo: 6 de julho de 2005).
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Art. 123 3¢

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 46 DA LEIORGANICA DO MUNICI-
PIO DE SAO JOSE DO CEDRO. EXIGENCIA DE DOIS TURNOS DE VOTAGAO COM DOISTERCOS
DOS VOTOS DOS EDIS PARA A APROVAGAO DE PROJETO DE LEI RELATIVO A CRIACAO OU
TRANSFORMACAO DE CARGOS OU FUNCOES DA ADMINISTRAGAO DIRETA, AUTARQUICAE
FUNDACIONAL. AUTONOMIA DO MUNICIPIO. SUJEIGAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
NORTEADORES DO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO. QUORUM QUALIFICADO. INTELI-
GENCIA DOS ARTS. 47 E 69, AMBOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. RIGOR EXARCEBADO.
INADEQUAGAO E INEXIGIBILIDADE. AFRONTA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

O principio constitucional da razoabilidade permite “o controle do arbitrio do le-
gislativo e da discricionariedade governamental, através da perquiricao da razoabilidade
e racionalidade dos atos do Poder Publico.” (Sérgio Fernando Moro). (TJSC - Acdo direta
de inconstitucionalidade n©2001.019513-5, de Sdo José do Cedro - Relator: Des. Silveira
Lenzi - Data da decisédo: 19 de fevereiro de 2003)

I - a soberania nacional;

IT - a autonomia estadual;

III - a cidadania;

IV - a dignidade da pessoa humana;

V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
VI - o pluralismo politico.

Art. 2° Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de repre-
sentantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicado.

Paragrafo tinico - A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos
termos da lei, mediante:

I - plebiscito;

II - referendo;

III - iniciativa popular.

Art. 3° Sao simbolos do Estado a bandeira, o hino, as armas e o selo em vi-
gor na data da promulgacdo desta Constituicao e outros estabelecidos em lei.

Paragrafo tnico - Fica adotada a configuracao da bandeira do Estado
como forma de representacao permanente da logomarca do Governo do Es-
tado de Santa Catarina, obedecidos os seguintes critérios:
*  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 19, de 25/10/99.

I - a representacdo emblematica de que trata o paragrafo anterior sera
adotada por todas as gestdes de governo, de forma continuada e permanente;



Art. 4°

II - fica proibida a utilizac¢do de qualquer tipo de frase, desenho, logo-
marca ou slogan para representar ou distinguir gestdes de governo que nao
a representacio oficial definida neste paragrafo tnico.

TITULO II
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Art. 4° O Estado, por suas leis e pelos atos de seus agentes, assegurara,
em seu territério e nos limites de sua competéncia, os direitos e garantias
individuais e coletivos, sociais e politicos previstos na Constituicio Federal
e nesta Constituicdo, ou decorrentes dos principios e do regime por elas
adotados, bem como os constantes de tratados internacionais em que o Brasil
seja parte, observado o seguinte:

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N. 1.368/98, DO MUNICIPIO DE
POMERODE - ESTIPULACAO DE DIFERENTES NIVEIS REMUNERATORIOS PARA OS CONSE-
LHEIROS TUTELARES, EM RAZAO DO GRAU DE ESCOLARIDADE - ATRIBUICOES DO CARGO
QUE SAO EXERCIDAS EM IGUALDADE DE CONDICOES - OFENSA AO PRINCIPIO DA ISO-
NOMIA, INSCULPIDO NO ART. 4° DA CARTA ESTADUAL - ATO NORMATIVO QUE IRRADIA
REFLEXOS DE TRATO SUCESSIVO, GERANDO DESIGUALDADE A CADA REMUNERACAO PAGA
- DECISAO: POR MAIORIA, REJEITAR A PREFACIAL DE ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO E, NO MERITO, PORVOTACAO UNANIME, JULGAR
PROCEDENTE O PEDIDO PARA DECLARAR AINCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL
N. 1.368/98, DE POMERODE. (TJSC - Acao direta de inconstitucionalidade n22002.008291-6,
de Pomerode - Relator: Des. Orli Rodrigues - Data da Decisdo: 19 de marco de 2003)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONDICOES DA AGAO PRESENTES.
PRELIMINARES AFASTADAS. LEI ESTADUAL N. 12.063/01. MATERIA RELATIVA A COBRANCA
DETAXA PARA OBTENGAO DE ATESTADOS E CERTIDOES EM REPARTICOES PUBLICAS. NORMA
CONTRARIA AO DIREITO FUNDAMENTAL. INTELIGENCIA DO ART. 4° DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA EM SIMETRIA COM O ART. 52, XXXIV, B, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

| - Ainda que os preceitos legais objetos da acao direta de inconstitucionalidade
agridam disposi¢ao expressa da Carta Magna Federal, o fato de, concomitantemente, con-
trariarem preceito embutido na Carta Estadual, mesmo que este seja de cunho genérico, é
suficiente para atrair a competéncia de julgamento para o Tribunal de Justica Estadual.

I1-Na conformidade do disposto no art. 125, § 2¢, da Constituicdo da Republica
¢/c o art. 85, VII, da Constituicao do Estado de Santa Catarina, o representante do
Ministério Publico em exercicio no primeiro grau de jurisdicao possui legitimidade
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Art. 4°

para propor acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal
ou estadual frente a Constituicao Estadual.

Il - As Constituicdes Estadual e Federal, interpretadas conjuntamente, asseguram
que o valor relativo a taxa de servicos gerais s6 ndo seja exigivel dos comprovadamente
pobres (art. 42 caput, CE), nas hipdteses de emissao da primeira via da Carteira de Identi-
dade (art. 1eda Lein®12.063/01) e de fornecimento de certiddes e atestados para defesa
de interesses pessoais e direitos proprios do requerente (art. 5, XXXIV, “b", da CF). (TJSC
- Acdo direta de inconstitucionalidade n22002.009850-2, da Capital - Relator: Des. Eladio
Torret Rocha - Data da decisdo: 16 de junho de 2004)

CONSTITUCIONAL - IMPOSICAO DE CONDIGAO AO EXERCICIO DE DIREITO FUN-
DAMENTAL - AFRONTA AO ART. 4° DA CE - FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA
PRESENTES.

Padece de inconstitucionalidade o dispositivo de lei que subordina o fornecimento
de certiddes e a apreciacao de requerimentos dirigidos ao Poder Publico a quitacao de
débitos tributdrios pendentes. (Acao direta de inconstitucionalidade n© 2005.014965-1,
da Capital - Relator: Des. Luiz Cézar Medeiros - Data da decisdo: 16 de agosto de 2006)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE CHAPECO - ARTS. 19,
20, E § 2°, EM SUAS PARTES FINAIS, DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N2 87, DE 25.11.99 -
FUNDO DE ASSISTENCIA DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL - PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - EMENDAS LEGISLATIVAS QUE ENSEJARAM AUMENTO
DE DESPESA - VULNERAGAO AOS ARTS. 50, § 22, IV, E 52, |, DA CESC - SERVIDORES PUBLI-
COS COM JORNADAS DETRABALHO DISTINTAS - NORMA QUE ESTABELECE TRATAMENTO
DISCREPANTE NA INCORPORAGAOQ DE DEPENDENTES NO PROGRAMA ASSISTENCIAL -VIO-
LACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA - ART. 42, CAPUT, DA CESC - PEDIDO ACOLHIDO.

Sédo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Estadual - e Municipal, por sime-
tria - as leis que disponham acerca dos servidores publicos, de seu regime juridico, do
provimento de cargos e de temas correlatos, vedado o aumento de despesas quando
houver emendas oriundas do Legislativo, a vista do preceituado nos arts. 50, § 22, IV, e
52,1, da CESC, sob pena de declaracdo de inconstitucionalidade.

E inconstitucional por violacio ao principio da isonomia (art. 4, caput, da CESC)
norma da legislacdo municipal que estabelece tratamento discrepante e desprovido de
motivos plausiveis entre os servidores com cargas hordrias diferentes na incorporacao,
de forma suplementar, de dependentes ao programa de assisténcia a saude. (A¢do direta
de inconstitucionalidade n¢ 1999.022289-6, de Chapecé - Relator: Des. Ricardo Fontes
- Data da decisdo: 16 de marco de 2005)
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I - as omissdes do Poder Publico que tornem inviavel o exercicio dos
direitos constitucionais serdo supridas na esfera administrativa, sob pena
de responsabilidade da autoridade competente, no prazo de trinta dias,
contados do requerimento do interessado, sem prejuizo da utilizacdo de
medidas judiciais;

II - sdo gratuitos, para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil e a certiddo de nascimento;

b) a cédula individual de identifica¢ao;

c) o registro e a certidao de casamento;

d) o registro e a certidao de ado¢dao de menor;

e) a assistencial juridica integral;

f) o registro e a certidao de 6bito;

III - o sistema penitenciario estadual garantira a dignidade e integri-
dade fisica e moral dos presidiarios, facultando-lhes assisténcia espiritual e
juridica, aprendizado profissionalizante, trabalho produtivo e remunerado,
bem como acesso aos dados relativos a execugao das respectivas penas;

IV - a lei cominara san¢des de natureza administrativa, econémica e
financeira a entidades que incorrerem em discrimina¢ido por motivo de ori-
gem, raga, cor, sexo, idade, estado civil, crenca religiosa, orientacdo sexual
ou de convicgao politica ou filoséfica, e de outras quaisquer formas, inde-
pendentemente das medidas judiciais previstas em lei;

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 03/07/02.

*  Redacdo anterior: “IV —a lei cominard sangoes de natureza administrativa, economica
e financeira a entidades que incorrerem em discriminagdo por motivo de origem, raga, cor,
sexo, idade, estado civil, crenga religiosa ou de convicgdo politica ou filosofica, e de outras
quaisquer formas, independentemente das medidas judiciais previstas em lei;”

V - o Poder Judiciario assegurara preferéncia no julgamento do “ha-
beas-corpus”, do mandado de seguranca e de injun¢ao, do “habeas-data”,
da acdo direta de inconstitucionalidade, popular, indenizatéria por erro
judiciario e da decorrente de atos de improbidade administrativa.

TITULO 111
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DO ESTADO

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 52 O Estado de Santa Catarina organiza-se politica e administra-
tivamente nos termos desta Constituicio e das leis que adotar.
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Art. 6° O territorio do Estado compreende o espago fisico que atual-
mente se encontra sob seu dominio e jurisdi¢do.

Art. 7° A Capital do Estado é a cidade de Florianépolis, sede dos Po-
deres.

CAPITULO II
DA COMPETENCIA DO ESTADO

Art. 82 Ao Estado cabe exercer, em seu territorio, todas as competéncias
que nao lhe sejam vedadas pela Constituicao Federal, especialmente:

I - produzir atos legislativos, administrativos e judiciais;
II - organizar seu governo e a propria administragao;

IIT - manter a ordem e a seguranca internas;

IV - instituir e arrecadar tributos, tarifas e precos pablicos;

V - elaborar e executar planos metropolitanos, regionais e microrre-
gionais de desenvolvimento;

VI - explorar, diretamente ou mediante concessao, os servicos de gas
canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢io de medida proviséria para a
sua regulamentacao;

* Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 38, de 20/12/04.
*  Redacao anterior: “VI— explorar diretamente ou mediante concessdo a empresa estatal,
com exclusividade de distribui¢do, os servigos locais de gas canalizado,”

VII - explorar, em articulacio com a Unido e com a colaboraciao do
setor privado, mediante autorizacdo, concessio ou permissio, servigos e
instalacoes de energia elétrica e aproveitamento energético de cursos d'agua,
bem como o carvao mineral;

VIII - explorar, diretamente ou mediante concessio ou permissao:
a) os servigos de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros;
b) os recursos hidricos de seu dominio;

IX - celebrar e firmar ajustes, convénios e acordos com a Unido, outros
Estados, Distrito Federal e Municipios, para a execucdo de suas leis, servigcos
ou decisdes, por servidores federais, estaduais, distritais ou municipais;

X - intervir nos Municipios, na forma desta Constituicao;

XI - firmar acordos e compromissos com outros Estados e entidades de
personalidade internacional, desde que nao afetem a soberania de seu povo
e sejam respeitados os seguintes principios:

a) a independéncia do Estado;
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b) a intocabilidade dos direitos humanos;
c) aigualdade entre os Estados;
d) a ndo ingeréncia nos assuntos internos de outros Estados;

e) a cooperagdo com unidades federadas para a emancipacao e o pro-
gresso da sociedade.

Paragrafo tinico - A lei dispora sobre as formas de apoio e as garantias as-
seguradas ao setor privado, nos casos da colaboragdo prevista no inciso VIIL.

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.
714/2002 - COBRANCA DOS ESTACIONAMENTOS QUE PESSOAS FISICAS OU JURIDICAS,
NA SUA ATIVIDADE COMERCIAL, OFERECEM A SEUS CLIENTES - ARGUICAO DE ILEGITIMI-
DADE AD CAUSAM E AD PROCESSUM E INCAPACIDADE POSTULATORIA DA DIGNA CHEFE
DO EXECUTIVO MUNICIPAL, AFASTADAS - OFENSA AO ARTIGO 8° DA CARTA ESTADUAL,
QUE NAO ARROLA COMO DA COMPETENCIA DO ESTADO, DISPOSIGOES DE DIREITO PRI-
VADO, OU SEJA, DE DIREITO CIVIL OU DE DEFESA DO CONSUMIDOR - AFRONTA AINDA
AOS ARTIGOS 110, 134, 135 E 112, |, DA MESMA CARTULA, ESTE EM SIMETRIA COM OS
ARTIGOS, 5¢, XXII E 22, |, DA CARTA FEDERAL, BEM COMO O DISPOSTO NOS ARTS. 30, |,
170, TAMBEM DA CONSTITUICAO FEDERAL - LIMINAR CONCEDIDA AD REFERENDUM DO
ORGAQ ESPECIAL - CONFIRMACAO.

“Em se tratando de acao direta proposta por Governador de Estado, entendeu
o STF que é dispensével a procuracdo se o advogado for o Procurador-Geral do Estado
e se 0 Governador subscrever a peticao inicial (ADIN n. 2.187, Re. Min. Otavio Gallotti,
Informativo STF, n. 190; ADIN MC 465, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 18 outubro 1991; ADIN
n. 561, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 29 de agosto de 1995)".

Em casos idénticos, o colendo Supremo Tribunal Federal manifestou-se pela in-
constitucionalidade de idénticas disposi¢des estaduais, por invasdo da drbita legislativa
federal, insculpida no Art. 22,1, da CF/88, que consagra a competéncia legislativa da Unido
para legislar sobre direitos civis. Assim é que temos: “Norma de Lei Estadual, vedatéria
da cobranca de estacionamento, por periodo inferior a uma hora, por pessoa fisica ou
juridica que nao tivesse como empreendimento Unico o estabelecimento comercial de
veiculos, teve suspensa sua eficacia em razao de ‘evidente inconstitucionalidade formal,
por invasao de competéncia exclusiva da Unido, para legislar sobre direito civil, bem como,
em razao de inconstitucionalidade material, por ofensa ao direito de propriedade” (ADIN
n. 1918/1-ES - Medida Cautelar RDA 216/207; RTJ 168/155, com remicao a precedentes
ADIN n. 1.432-DF, ADIN n. 1.623-RJ, DJU de 5/12/97, pag. 63.903). (TJSC - Acdo direta de
inconstitucionalidade n.2002.018326-7, da Capital - Relator: Des. Anselmo Cerello - Data
da decisao: 18 de dezembro de 2002)
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Art. 9° O Estado exerce, com a Unido e os Municipios, as seguintes
competéncias:

I - zelar pela guarda da Constituicao Federal e desta Constituicao, das
leis e das institui¢des democraticas e conservar o patriménio publico;

IT - cuidar da satde e assisténcia ptblica e da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

ITI - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacao de obras de
arte e de outros bens de valor histoérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢ao em qualquer de
suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX - promover programas de construcao de moradias e a melhoria das
condig¢oes habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao, pro-
movendo a integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pes-
quisa e exploracao de recursos hidricos e minerais em seu territdrio;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do
transito.

Art. 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Unido,
sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
II - or¢amento;

III - junta comercial;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI -florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecao ao patrimodnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
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bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
IX - educagio, cultura, ensino e desporto;
X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecao e defesa da satde;

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR N. 139, DE
25/03/2002, DO MUNICIPIO DE CHAPECO - ESTABELECIMENTO DE NORMAS RELATIVAS A
INSTALACAO DE ANTENAS TRANSMISSORAS DE MEIOS DE COMUNICACAO POR RADIO-
FREQUENCIA E DOS MEIOS PARA A FISCALIZAGCAO E IMPLEMENTACAO DE TAIS MEDIDAS
- VIOLACAO AQS ARTS. 92,1, 10, XII E 32, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - VICIO
DE INICIATIVA - MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - APARENTE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA HARMONIA E DA SEPARACAO DOS
PODERES - COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO - ACAO PROCEDENTE - DECLARAGCAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR. (TJSC - Acéo direta de incons-
titucionalidade n® 2002.013665-0, de Chapeco - Relator: Des. Torres Marques - Data da
decisdo: 12 de setembro de 2004)

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de defici-
éncia;

XV - protecdo a infancia, a juventude e a velhice;
* Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 2, de 26/06/91.
* Redacdo anterior: “XV — protecdo a infdncia e a juventude;”

XVI - organizagao, garantias, direitos e deveres da Policia Civil.

§1°No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido parale-
gislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia suplementar do Estado.

§ 2¢ Inexistindo norma geral federal, o Estado exercera a competéncia
legislativa plena para atender suas peculiaridades.

§ 3° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Art. 11. O Estado nao intervira nos Municipios, exceto quando:

I - deixar de ser paga, sem motivo de for¢a maior, por dois anos con-
secutivos, a divida fundada;

IT - nao forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

III - nao tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
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manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos
de saude;

*  Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 21/12/99.

*  Redagdo anterior: “IIl— ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal

na manutengdo e no desenvolvimento do ensino;”

IV - 0 Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegu-
rar a observancia de principios indicados nesta Constitui¢ao ou para prover
a execucao de lei, ordem ou decisdo judicial.

§ 1° A intervencdo no Municipio se dara por decreto do Governador
do Estado:

I - de oficio, ou mediante representacao fundamentada da maioria
absoluta da Camara Municipal ou do Tribunal de Contas, nos casos dos
incisos I, IT e IIT;

IT - mediante requisi¢cao do Tribunal de Justiga, no caso do inciso IV.

§ 2° O decreto de intervencao, que especificara a amplitude, o prazo e
as condicoes de execucdo e, se couber, nomeara o interventor, sera submetido
a apreciacdo da Assembléia Legislativa, no prazo de vinte e quatro horas, a
qual, se ndo estiver reunida, sera convocada extraordinariamente, no mesmo
prazo.

§ 32 No caso do inciso IV, dispensada a apreciacao pela Assembléia
Legislativa, o decreto se limitara a suspender a execugao do ato impugnado se
a medida bastar ao restabelecimento da normalidade, devendo o Governador
do Estado comunicar o fato ao Presidente do Tribunal de Justica.

§ 4° Cessados os motivos da intervenc¢ao, os afastados retornarao,
salvo impedimento legal, a seus cargos, sem prejuizo da apuragio dos atos
por eles praticados.

§5° O interventor prestara contas de seus atos ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Contas e a Assembléia Legislativa.

CAPITULO 111
DOS BENS

Art. 12. Sao bens do Estado:
I - 0s que atualmente lhe pertencem, que vier a adquirir ou lhe forem
atribuidos;

II - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras
da Uniio;
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IIT - as areas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que estiverem em seu
dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido, dos Municipios ou de
terceiros;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nido pertencentes a Unido;

V - as terras devolutas situadas em seu territério que nio estejam
compreendidas entre as da Unido;

VI - a rede viaria estadual, sua infra-estrutura e bens acessorios.

§1° A doagdo ou utilizagao gratuita de bens imoéveis depende de prévia
autorizacao legislativa.
*  STF - ADI 3594-1 — Questiona o § 1° do art. 12 da CESC - Requerente: Governador

do Estado de Santa Catarina - Relatora: Min. Ellen Gracie — Aguardando julgamento.

§2°Os bens moéveis declarados inserviveis em processo regular poderao
ser alienados, cabendo doagao somente nos casos que a lei especificar.

CAPITULO IV
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

SECAOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. A administracdo publica de qualquer dos Poderes do Estado
compreende:

I - os 6rgaos da administracao direta;

II - as seguintes entidades da administrac¢ao indireta, dotadas de per-
sonalidade juridica prépria:

a) autarquias;

b) empresas puablicas;

¢) sociedades de economia mista;

d) fundacdes publicas.

§ 1° Depende de lei especifica:

I - a criacdo de autarquia;

IT - a autorizagao para:

a) constituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista
e de suas subsidiarias;

b) institui¢ao de fundacao publica;
c) transformacao, fusao, cisio, extin¢ao, dissolugao, transferéncia do
controle e privatizacao de qualquer das entidades mencionadas nas alineas
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anteriores.

§2°Depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a participagdo das
entidades da administracao indireta no capital de empresas privadas, ressalva-
das as instituic¢des financeiras oficiais e as que tenham por objetivo a compra
e venda de participacdes societarias ou aplicagdes de incentivos fiscais.

§ 3° O disposto no art. 23, I1, aplica-se as empresas publicas e as socie-
dades de economia mista e as suas subsidiarias, que receberem recursos da
Unido, do Estado e do Municipio, para pagamento de despesas de pessoal
ou de custeio em geral.

*  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

Art.14. Sdo instrumentos de gestao democritica das a¢oes da adminis-

tracdo publica, nos campos administrativo, social e econémico, nos termos
da lei:

I - o funcionamento de conselhos estaduais, com representag¢io pari-
taria de membros do Poder Publico e da sociedade civil organizada;

IT - a participacdo de um representante dos empregados, por eles in-
dicado, no conselho de administrac¢ao e na diretoria das empresas publicas,
sociedades de economia mista e suas subsidiarias.

*  STF-ADI 1229-1— Questiona o inc. Il do art. 14 da CESC - Requerente: Governador
do Estado de Santa Catarina — Relator: Min. Carlos Velloso — Aguardando julgamento.

Paragrafo tinico - A autonomia gerencial, orcamentdria e financeira dos
orgaos e entidades da administracdo direta e indireta podera ser ampliada
mediante contrato, a ser firmado entre os seus administradores e o poder
publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o 6rgao
ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

*  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.
I - o prazo de duracao do contrato;

IT - os controles e critérios de avaliacio de desempenho, direitos,
obrigacoes e responsabilidade dos dirigentes; e

IIT - a remuneracao do pessoal.

Art. 15. As pessoas juridicas de direito puablico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Art. 16. Os atos da administracdo publica de qualquer dos Poderes do
Estado obedecerao aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade
e publicidade.
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JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.
052/2002, DE FLORIANOPOLIS, QUE DELEGA PODERES AO SECRETARIO DE URBANISMO
E AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA EDITAR ATOS ADMINISTRATIVOS NORMATIVOS,
DELIBERANDO A RESPEITO DE IMPOSICAO DE PENAS PECUNIARIAS SANCIONATORIAS -
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 3° E 4° DA ALUDIDA LEI, ACATADA - OFENSA AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE INSCULPIDO NO ARTIGO 16 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

“Nos termos do art. 5% II, ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de decreto, regulamento, resolucdo, portaria ou quejandos. Diz-se
em virtude de lei. Logo, a Administracdo ndo podera proibir ou impor comportamento
algum a terceiro, salvo se estiver previamente embasada em determinada lei que lhe
faculte proibir ou impor algo a quem quer que seja. Vale dizer, ndo lhe é possivel expedir
regulamento, instrucdo, resolucao, portaria ou seja la que ato for para coatar a liberdade
dos administrados, salvo se em lei ja existir delineada contencdo ou imposicdo que o
ato administrativo venha a minudenciar”(Celso Antonio Bandeira de Mello, in“Curso de
Direito Administrativo’, 132 ed. rev. atual. e ampl Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 74).

Assim sendo, sdo inconstitucionais os artigos 32 e 4° da LC de Florianépolis, n®
052/2002, de iniciativa cameral, por outorgar poderes ao Secretario de Urbanismo e
a Chefe do Poder Executivo, para editar normas sancionatérias de carater pecunidrio
aos consumidores de bebidas alcodlicas em lojas de conveniéncias anexas a postos de
combustiveis, por atentarem contra o principio da legalidade consagrado no artigo 16 da
CESC, em decorréncia do qual, tal penalidades s6 se compadecem, constitucionalmente,
quando instituidas através de leis.

Ademais, ndo se nega ao municipio, em decorréncia do exercicio do poder de
policia, previsto no artigo 78 do Cédigo Tributario Nacional, a restricdo do consumo de
bebida alcodlica em postos de combustiveis, em beneficio da seguranca publica, pois,
a contrdrio senso, seria, com a devida vénia, incrementar o uso indiscriminado destas
substancias em locais irrecomendados para tanto.

Contudo, ndo se vai ao ponto de referendar a ado¢ao de normas punitivas aos recalci-
trantes, ndoinstituidas por lei. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n° 2003.001219-2,
da Capital - Relator: Des. Anselmo Cerello — Data da decisao: 21 de maio de 2003)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL EM DESACORDO
COM PRECEITO CONTIDO NA CONSTITUIGAO FEDERAL E LEIS COMPLEMENTARES. IM-
POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

A CONSTITUICAO DE 1988, AO PREVER O CONTROLE CONCENTRADO DE CONS-
TITUCIONALIDADE NO AMBITO DOS ESTADOS-MEMBROS, ERIGIU A PROPRIA CONSTI-
TUIGCAO ESTADUAL A CONDIGAO DE PARAMETRO UNICO E EXCLUSIVO DE VERIFICACAO
DA VALIDADE DE LEIS OU ATOS NORMATIVOS LOCAIS.
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ATO NORMATIVO MUNICIPAL EM DISCORDANCIA COM A LEI DE RESPONSABILI-
DADE FISCAL E CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. NORMAS INFRA-CONSTITUCIONAIS.
HIPOTESE DE ILEGALIDADE E NAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO, TENDO EMVISTA A IMPOS-
SIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. (Acio Direta de Inconstitucionalidade n° 2001.007356-0,
de Imarui - Relator: Des. Genésio Nolli - Data da decisao: 16 de maio de 2001)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO - ALCAIDE - CON-
TRATACAO DE ADVOGADO - ATOS PRATICADOS NO EXERCICIO DA FUNCAO - LEI
AUTORIZANDO INDEPENDENTEMENTE DE LICITACAO - EXISTENCIA DE ASSESSORIA
JURIDICA - ART. 16 DA CONSTITUICAO ESTADUAL - EIVA RECONHECIDA - PRELIMINAR
DE ILEGALIDADE REJEITADAS - PLEITO PROCEDENTE.

Inexiste na Lex Mater clausula atribuindo valor exclusivamente moral de conselhos,
avisos ou licdes, cujas normas tém forca impetrativa, oriundas da soberania nacional ou
popular. Ipso facto, os principios da moralidade, impessoalidade, legalidade e publici-
dade sao de acatamento obrigatério, afastando na espécie a constitucionalidade de lei
autorizando a contratacdo de advogado para defesa de atos do Prefeito no exercicio
do mandato, em detrimento da assessoria juridica do ente publico. (TJSC - Acao direta
de inconstitucionalidade n®2000.015928-0, de Braco do Norte - Relator: Des. Francisco
Oliveira Filho - Data da decisao: 7 de agosto de 2002)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEl COMPLEMENTAR N. 022, DE 26 DE
FEVEREIRO DE 2002, DO MUNICIPIO DE AGUA DOCE - LEI DISPONDO SOBRE A CRIACAO DE
CARGOS PARA O QUADRO DE PESSOAL DO MAGISTERIO MUNICIPAL - ALEGADA AUSENCIA
DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA E OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE (ART. 118,
PARAGRAFO UNICO, INC. |, E ART. 16 DA CE) E AFRONTA A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
- LEI QUE SUBSTITUI CARGOS DE CONTRATACAO TEMPORARIA POR CARGOS EFETIVOS
- AUMENTO DE DESPESAS NAO VERIFICADO - INCONSTITUCIONALIDADE INOCORRENTE
AINDA QUE IMPORTASSE EM AUMENTO DE GASTOS - EXISTENCIA DE PERMISSIVO LEGAL
NA LEI ORCAMENTARIA MUNICIPAL - AUSENCIA DE PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS,
ORCAMENTO E EDUCACAO - DESRESPEITO A NORMA REGIMENTAL QUE REGULA A TRA-
MITACAO DOS PROJETOS NA CAMARA DE VEREADORES - QUESTAO INTERNA CORPORIS
- IMPROCEDENCIA DA ACAOQ. (Acéo direta de inconstitucionalidade n° 2002.004240-4, de
Joacaba - Relator: Des. Jodo Martins — Data da decisao: 4 de junho de 2003)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE AUTORIZA A
REGULARIZAGAO DE EDIFICAGOES CONSTRUIDAS EM DESACORDO COM A LEGISLAGAO
MUNICIPAL - AFRONTA AO PRINCIPIO DA MORALIDADE E AOS ARTS. 140 E 141 DA CONS-



Art. 16

TITUIGAO ESTADUAL - LIMINAR DEFERIDA - PROCEDENCIA DA ACAO.

A Constituicao quis deixar bem claro que o plano diretor, bem como as regras de
ocupacéo do solo ndo podem ser transformados em letras mortas, por isso impediu que
a legislag@o municipal seja produzida sem critérios. E, especialmente no caso concreto,
tratando-se de cidade turistica, que tem em seu patrimoénio arquitetonico e social a sua
principal riqueza, ndo se pode admitir o desrespeito a legislagdo municipal de construcéo,
pois, com certeza, acarretard dano irreparavel a toda a coletividade. (TJSC - A¢ao direta
deinconstitucionalidade n°2000.009879-5, da Capital - Relator: Des. Jodo Martins - Data
da decisao: 18 de setembro de 2002)

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE SEM QUALQUER
PROCEDIMENTO LICITATORIO AUTORIZA A AQUISICAO DE IMOVEIS DETERMINADOS E
OS DOA A PARTICULARES ATITULO DE DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES INDUSTRIAIS
- AFRONTA AO DISPOSTO NO ART. 16 DA CESC/89 - ACAO PROCEDENTE.

As subvencdes, renlncias de receitas, isen¢des e demais beneficios concedidos
pelo Poder Publico tém o seu devido respaldo nos arts. 70, 74, 11, 170 e 174 da CF/88, quan-
do objetivam a valorizacdo do trabalho humano, assegurar a todos a existéncia digna,
justica social, soberania nacional, reducao das desigualdades regionais e sociais, busca
do pleno emprego e tratamento favorecido para empresas de pequeno porte, constitu-
idas sob leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais, competindo ao
Estado, na condicao de agente normativo e regulador da atividade econémica - art. 174
da CF/88 - exercer, na forma da lei, as funcdes de fiscalizagao, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o privado.

Dai decorre que qualquer espécie de beneficio publico que seja concedido ao setor
privado que ndo se revista dos principios consagrados no art. 37 da CF/88 a das correlatas
disposi¢des do art. 16 da CESC, bem como de outros principios, implicitamente aplicaveis
a espécie, torna-se invélido, sujeitando ao concedente a responsabilidade fundada na im-
probidade administrativa. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n® 1999.021619-5,
de Pomerode - Relator: Des. Anselmo Cerello - Data da Decisdo: 07 de mar¢o de 2001)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR - LE| MUNICIPAL N2
360, DE 10 DE JANEIRO DE 2005, DE SAO FRANCISCO DO SUL - REGULAMENTA O EXERCICIO
DO DIREITO A ASSISTENCIA JURIDICA INT EGRAL AOS PREFEITOS, VEREADORES E SECRETA-
RIOS MUNICIPAIS - LEGITIMIDADE ATIVA - IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO - INEPCIA
DAINICIAL - ALEGACAO DEVIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E MORALIDADE
-"FUMUS BONI IURIS” E“PERICULUM IN MORA” PRESENTES - CAUTELAR DEFERIDA.

Para concessao de liminar em Acdo Direta de Inconstitucionalidade sao necessa-
rios dois requisitos indissociaveis, a saber, o “fumus boni iuris” e o “periculum in mora”.
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Art. 16

Presentes ambos, a medida cautelar de suspensao do ato normativo impugnado,
merece ser concedida. (Acao direta de inconstitucionalidade n® 2005.031021-2, de Sao
Francisco do Sul - Relator: Des. Nicanor da Silveira - Data de decisao: 5 de abril de 2006)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - FUNDO DE ASSISTENCIA MUNICIPAL
- EXTINGAO - LEI N. 1.163, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2000 - CONTRIBUICAO PATRONAL E
DOS SERVIDORES PUBLICOS - DESTINO DO DINHEIRO ACUMULADO - ART. 16 DA CARTA
POLITICA ESTADUAL - INSUBSISTENCIA DO DIPLOMA IMPUGNADO - PLEITO POSITIVO.

Ofende os principios da legalidade e moralidade imprecisdo legislativa permitindo
o manejo de numerario do extinto Fundo Municipal de Assisténcia para finalidade diversa
da original. H3, ipso facto, eiva da norma juridica autorizando aquela possibilidade. (TJSC
- Acdo direta de inconstitucionalidade n¢ 2001.002615-0, de Coronel Freitas - Relator:
Des. Francisco Oliveira Filho - Data da decisdo: 16 de abril de 2003)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 145 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE QUILOMBO. LICITACAO. NORMA LEGAL QUE PREVE PRIORIDADE AOS
CONCORRENTES DO MUNICIPIO. EVIDENTE AFRONTA AO PRINCIPIO DA IGUALDADE,
CONSAGRADO PELOS ARTS. 16 E 17 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PEDIDO ACOLHIDO
DE FORMA PARCIAL PARA DECLARAR-SE A INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO
“SENDO CONVIDADOS PRIORITARIAMENTE OS CONCORRENTES DO MUNICIPIO PARA
PARTICIPAREM DOS PROCESSOS DE LICITACAO”.

“Aigualdade entre os licitantes e principio impeditivo de discriminacédo entre os
participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam
uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais
ouiguale os desiguais. O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidio-
sa do desvio de poder, com que a Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes,
omissis” (Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro, 112 ed., p. 223).

E vedado ao legislador estabelecer distincio entre os licitantes, beneficiando as
empresas domiciliadas no Municipio em relacdo aquelas sediadas em outras unidades
municipais e mesmo estaduais. O principio da igualdade é insito a licitacao, estando
previsto nos arts. 16 e 17 da Constituicao Estadual. Norma que assim o determina padece
de evidente carater discriminatorio, sendo palmar sua inconstitucionalidade. (TJSC - Acao
direta de inconstitucionalidade n® 2002.009351-9, de Quilombo - Relator: Des.Vanderlei
Romer - Data da decisdo: 3 de setembro de 2003)

ADIN - RESOLUGAO Ne 03/97 E ATO N2 04/97, DA CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE LAGUNA - REAJUSTE DA REMUNERAGAO DO PREFEITO, VICE-PREFEITO E
VEREADORES NA MESMA DATA E NO MESMO PERCENTUAL FIXADO PARA OS SERVIDO-



Art. 16

RES DA EDILIDADE

Colide com o Art. 111 da Constituicao Estadual, simétrico com o Art. 29,V, da Cons-
tituicdo Federal, norma municipal que aumenta a remuneracgao do Prefeito, Vice-Prefeito
e Vereadores para a mesma legislatura, afrontando o principio da moralidade - Art. 16
da Constituicdo Estadual, em simetria com o Art. 37 da Constituicao Federal - na medida
em que o reajustamento disfarca mera elevagao, em patamar muito superior a eroséo
inflaciondria da moeda. (TJSC - Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1997.002547-5,
da Capital - Relator: Des. Eder Graf — Data da decisdo: 17 de junho de 1998)

Acéo direita de inconstitucionalidade. Pedido de liminar negado. Lei municipal
que amplia a publicidade de licitagdes. Auséncia de afronta a texto constitucional.

O municipio que edita norma destinada a ampliar a publicidade e o controle
externo de procedimento licitatério faz uso da competéncia suplementar de que dispde,
editando norma especifica acerca de procedimento licitatdria, sem com isso afrontar
disposi¢des constitucionais. (A¢ao direta de inconstitucionalidade n°2002.014106-8, da
Capital - Relator: Des. Pedro Manoel Abreu - Data da decisdo: 18 de setembro de 2002)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLAGAO DE PRIVACIDADE DOS
SERVIDORES PELA DIVULGACAO DAS FOLHAS DE PAGAMENTO. INOCORRENCIA DE IN-
COMPATIBILIDADE VERTICAL COM A CARTA ESTADUAL. PEDIDO IMPROCEDENTE.

Nao implica em violagado de privacidade a divulgacdo de dado contabil da Admi-
nistragao, por tratar-se de matéria cuja publicidade, por natureza, é-lhe inerente.

O interesse coletivo na transparéncia da Administracdo Publica sobrepde-se
a interesses particulares de preservacao ilegitima, incumbindo ao Poder Legislativo
fiscalizar os atos do Executivo, sendo viavel a edicdo de lei que vise a operacionalizar o
controle externo obrigatério.

Mero defeito de formacao nao é discutivel no espectro limitado da acdo direta de
inconstitucionalidade se nao implica confronto a preceito da Constitui¢ao Estadual. (TJSC
- Acdo direta de inconstitucionalidade n® 1988.085008-2 (138), de Concérdia - Relator:
Des. Francisco Borges - Data da decisao: 1 de julho de 1998)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DOTACAO ORCAMENTARIA -
CONTRIBUICAO A AGREMIACAO ESPORTIVA PRIVADA - SUPOSTA INFRINGENCIA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA MORALIDADE E IMPESSOALIDADE - AUSENCIA DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES DA CONCESSAO DA LIMINAR - PODER DISCRICIONARIO
DA ADMINISTRACAO - CRITERIOS DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE - ART. 217 DA
CONSTITUICAO FEDERAL - DEVER DO ESTADO DE FOMENTAR PRATICAS DESPORTIVAS.
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(TJSC - Acgao direta de inconstitucionalidade n¢ 1999.003830-0, de Fraiburgo - Relator:
Desembargador Alcides Aguiar — Data da decisdo: 7 de abril de 1999)

§ 1° Os atos administrativos sao publicos, salvo quando a lei, no inte-
resse da administra¢ao, impuser sigilo.

§ 2° A administracdo é obrigada a fornecer a qualquer interessado cer-
tiddo ou coépia autenticada, no prazo maximo de trinta dias, de atos, contratos
e convénios administrativos, sob pena de responsabilidade da autoridade
competente ou do servidor que negar ou retardar a expedicdo.

§ 3° A autoridade competente tera o0 mesmo prazo do paragrafo ante-
rior para atender requisi¢oes do Poder Judiciario, se outro nao for o prazo
por ele fixado.

§ 4° A lei fixara prazo para proferimento da decisdo final no processo

contencioso administrativo-tributario, sob pena de seu arquivamento e da
impossibilidade de revisao ou renovacao do lancamento tributario sobre o
mesmo fato gerador.
o STF - ADI 124-8 — Questiona o art. 16, § 4% das disposi¢oes permanentes e o art. 4°
do ADCT - Requerente: Governador do Estado de Santa Catarina — Relator: Min. Joaquim
Barbosa - Medida liminar deferida em parte, suspendendo a eficacia do art. 4> do ADCT,
DJ 15/12/1989.

§5° No processo administrativo, qualquer que seja o objeto ou o proce-
dimento, observar-se-do, entre outros requisitos de validade, o contraditério,
a defesa ampla e o despacho ou decisiao motivados.

§ 6° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e as campanhas
dos o6rgdos e entidades da administracdo ptublica, ainda que ndo custeadas
diretamente por esta, deverdo ter carater educativo, informativo ou de orien-
tacdo social, delas ndo podendo constar simbolos, expressdes, nomes ou
imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores
publicos, e serdo suspensas noventa dias antes das elei¢des, ressalvadas as
essenciais ao interesse puablico.

Art. 17. Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienag¢des serao contratados mediante processo de lici-
tacao publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as con-
dicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.



Art. 17

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 145 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE QUILOMBO. LICITACAO. NORMA LEGAL QUE PREVE PRIORIDADE AOS
CONCORRENTES DO MUNICIPIO. EVIDENTE AFRONTA AO PRINCIPIO DA IGUALDADE,
CONSAGRADO PELOS ARTS. 16 E 17 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PEDIDO ACOLHIDO
DE FORMA PARCIAL PARA DECLARAR-SE A INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO
“SENDO CONVIDADOS PRIORITARIAMENTE OS CONCORRENTES DO MUNICIPIO PARA
PARTICIPAREM DOS PROCESSOS DE LICITACAO.

“A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo de discriminacdo entre os
participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam
uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais
ouiguale os desiguais. O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidio-
sa do desvio de poder, com que a Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes,
omissis” (Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro, 112 ed., p. 223).

E vedado ao legislador estabelecer distincio entre os licitantes, beneficiando as
empresas domiciliadas no Municipio em relagdo aquelas sediadas em outras unidades
municipais e mesmo estaduais. O principio da igualdade é insito a licitacao, estando
previsto nos arts. 16 e 17 da Constituicdo Estadual. Norma que assim o determina padece
de evidente carater discriminatorio, sendo palmar sua inconstitucionalidade. (TJSC - Acdo
direta de inconstitucionalidade n©2002.009351-9, de Quilombo - Relator: Des.Vanderlei
Romer - Data da decisdo: 3 de setembro de 2003)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 1.169/94, QUE IMPOE
AOS ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO DIRETA, INDIRETA E FUNDACIONAL
DO ESTADO, NOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, A RESERVA DE PARTICIPACAO DE, NO
MINIMO, 20% (VINTE POR CENTO) DO VALOR DE SUAS COMPRAS AS MICROEMPRESAS
COM SEDE NO ESTADO. VULNERACAO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE DE CONDICOES
AOS CONCORRENTES ASSEGURADO NO PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA. OFENSA AO
ART. 17 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO PROCEDENTE.
(TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n® 1988.074811-3, da Capital - Relator: Des.
Sérgio Paladino - Data da decisao: 7 de maio de 2003)

Acado Direta de Inconstitucionalidade - Transporte seletivo de praia - Artigo 29,
e paragrafo 1¢ da Lei n. 4313, de 11 de marco de 1994, do Municipio de Florianépolis
- Incompatibilidade vertical - Pleito acolhido.

Ha incompatibilidade vertical quando norma juridica inferior quebra a paridade
com a superior. Estabelecendo o Art. 17 da CE a necessidade do procedimento licitatério
publico, a exploracdo de linha de 6nibus seletivo para as praias esta subordinada a esse
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principio, inobstante operar apenas nos meses de férias escolares. Inconstitucional é o
dispositivo que contraria aquela regra. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n®
1988.073880-7(110), da Capital - Relator: Des. Francisco Oliveira Filho - Data da decisdo:
15 de margo de 1995)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n. 0009, de 26 de fevereiro de 1997
- Contrato de comodato celebrado entre o Municipio e Associacdao de Agricultores
- Transferéncia de tratores ao Poder Publico em ato oneroso independentemente de
licitacdo - Ofensa ao art. 17 da Constituicdo Estadual - Liminar deferida.

A legislacdo revestida de menor grau de positividade juridica deve guardar rela-
¢ao de conformidade vertical com as normas estatuidas no ordenamento superior. Ha
o fumus boni iuris quando transparece o desatendimento desse preceito.

Alicitagdo assegura igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, a par de outras
obrigacdes, configurando o periculum in mora a inobservancia daquela formalidade prevista
noart. 17 da Carta Catarinense. (TJSC- A¢do direta de inconstitucionalidade n® 1997.002670-
6, da Capital - Relator: Des. Francisco Oliveira Filho — Data da decisao: 16 de abril de 1997)

Paragrafo tnico. A licitacdo e a contratacdo de obras ptublicas sdo
proibidas no periodo de até cento e vinte dias precedentes ao término do
mandato do Governador do Estado, salvo situagao de comprovada urgéncia,
especificacdo na lei de diretrizes orcamentarias ou decorrentes de recursos
provenientes de financiamentos externos ou repasses da Unido.

* Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 20/07/94.
* Redacgdo anterior: “Pardgrafo unico. A licitagcdo e a contratagdo de obras publicas
sdo proibidas no periodo de até cento e vinte dias precedentes ao término do mandato do

Governador do Estado, salvo situacdo de comprovada urgéncia ou se especificadas na lei
de diretrizes or¢camentarias.”

Art. 18 - A lei disciplinara a forma de participacdo do usuario na ad-
ministragdo publica direta ou indireta, regulando especialmente:
* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.
* Redagdo anterior: “Art. 18. As reclamagoes relativas a prestagdo de servigos publicos
serdo disciplinadas em lei.”

I - asreclamacoes relativas a prestacao dos servicos ptblicos em geral,
asseguradas a manutencao de servigos de atendimento ao usudrio e a avaliacao
periddica, externa e interna, da qualidade dos servicos;

* Inciso acrescentado pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

II - o0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagoes



Art.18a 20

sobre atos de governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIII, da Cons-
tituicao Federal; e

* Inciso acrescentado pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

IIT - a disciplina da representacao contra o exercicio negligente ou
abusivo de cargo, emprego ou fun¢do na administracdo ptublica.

» Inciso acrescentado pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

§1°2 As entidades e as associagOes representativas de interesses sociais
e coletivos, vinculadas ou nao a 6rgidos publicos, quando expressamente au-
torizadas, sdo partes legitimas para requerer informacées ao Poder Pablico
e promover as agdes que visem a defesa dos interesses que representam, na
forma da lei.

*  Paragrafo renumerado pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

§ 2¢ A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de
cargo ou emprego da administracao direta e indireta que possibilite o acesso
a informacdes privilegiadas.

*  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

Art. 19. Os atos de improbidade administrativa importarao a suspensao
dos direitos politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagio previstas em lei, sem
prejuizo da acdo penal cabivel.

JURISPRUDENCIA:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - ADIN - ISENGAO DE IPTU AS ASSOCIACOES DE
MORADORES E CONSELHOS COMUNITARIOS - ACAO COM BASE NOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E MORALIDADE - IMPROCEDENCIA. C. E. ARTS. 16, 19 E 128, Il.

Aisencao do IPTU, concedida pelo municipio de Florianépolis aos Conselhos Co-
munitarios e Associa¢des de Moradores reconhecidos de utilidade publica, ndo afronta
o principio daigualdade tributaria e nem o da moralidade, previstos na Carta Politica do
Estado, porisso que tais entidades se distinguem das demais pela prestacao de servicos
de relevante interesse social.

O que nao pode é o legislador infraconstitucional instituir tratamento diferenciado
entre contribuintes que se encontrem em situagao equivalente. (TJSC - Acdo direta de
inconstitucionalidade n® 123, da Capital - Relator: Des. Amaral e Silva - Data da deciséo:
21 de agosto de 1996)

Art. 20. REVOGADO.

*  Revogado pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.
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Art. 21

*  Redagdo anterior: “Art. 20. Os convénios, ajustes, acordos e instrumentos congéneres

firmados pelos orgdos e entidades da administragdo publica serdo submetidos a Assembléia

Legislativa no prazo de trinta dias contados da celebragdo, e serdo apreciados na forma e nos
prazos previstos em seu regimento interno.”” ( STF —ADI 1857-4 —Requerente: Governador do
Estado de Santa Catarina — Relator: Min. Moreira Alves —declarou a inconstitucionalidade do
art. 20, do inciso Il do artigo 40 e da expressao “‘ad referendum da Assembléia Legislativa™
contida no inciso X1V do artigo 71, todos da CESC, DJ 07/03/2003).

Art. 21. Os cargos, empregos e fun¢des ptublicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como
aos estrangeiros, na forma da lei, observado o seguinte:

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

* Redacdo anterior: “Art. 21. Os cargos, empregos e fungoes publicas sdo acessiveis aos

brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, observado o seguinte:”

I - ainvestidura em cargo ou a admissao em emprego da administra-
¢do publica depende da aprovagio prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargos em
comissio declarados em lei de livre nomeacio e exoneragio;

* Redacgado dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

* Redagdo anterior: “I — a investidura em cargo ou admissdo em emprego da adminis-
tragdo publica depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre

nomeagdo e exonera¢do,”

JURISPRUDENCIA:

INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS COMPLEMENTARES N.70/01,71/01,72/01, 84/02,
85/02, 87/02 E 88/02, DO MUNICIPIO DE LAGUNA - NORMAS INSTITUIDORAS DE 164
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO E ESTABELECEDORAS DE GRATIFICACAO DE 0 A
100% A SEUS OCUPANTES - FUNCOES DE NIVEL SUBALTERNO - APARENTE AFRONTA AOS
PRECEITOS ESTABELECIDOS NOS ARTS. 16 E 21 DA CONSTITUICAO ESTADUAL, QUE TRATAM
DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO E DA EXIGENCIA DE CONCURSO PARA INGRESSO NO
SERVICO PUBLICO - ARGUMENTAGAO RELEVANTE - CONVENIENCIA DA SUSPENSAO DOS
EFEITOS DA LEGISLACAO ATACADA, COM EFEITOS EXNUNC, POR NAO IMPORTAR NECESSA-
RIAMENTE EM QUEBRA DA CONTINUIDADE DO SERVIGO PUBLICO, DIANTE DA MUDANGA NA
ADMINISTRAGCAO DO MUNICIPIO EM DECORRENCIA DO PLEITO ELEITORAL - PROVIDENCIA
CAUTELAR CONCEDIDA (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n° 2004.005884-5, de
Laguna - Relator: Des. Gaspar Rubik - Data da decisdo: 2 de marco de 2005)

ACAO DIRETA DEINCONSTITUCIONALIDADE - LEIS COMPLEMENTARES 01/90 E 02/90,
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DO MUNICIPIO DE BLUMENAU - REGIME UNICO - INDECLINABILIDADE DO CONCURSO.

Osartigos 271,88 1°e 2°e 273,11e § 12, da LC n. 1/90 - que instituiu o regime Unico
-eosartigos 7° e 8°, da LC n. 2/90, do Municipio de Blumenau, criaram mecanismos de
integracao de servidores celetistas ao quadro de pessoal daquela unidade, ao arrepio
da exigéncia de concurso publico, padecendo do vicio de inconstitucionalidade, a luz
doart. 21,1, da CEe do art. 37, I, da CF.

EFETIVIDADE E ESTABILIDADE.

Estabilidade é no servico publico; efetividade diz respeito ao cargo publico,
sendo, assim, institutos inconfundiveis. (TJSC - Acao direta de inconstitucionalidade
n2 1988.073621-8 (107), de Blumenau - Relator: Des. Eder Graf - Data da decisdo: 20 de
setembro de 1995)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROMOGAO E ENQUADRAMENTO.
PEDIDO PARCIALMENTE ACOLHIDO.

Malfere a Lei Maior o preceito legislativo municipal que erige a promogdo como forma
de provimento inicial em cargo de provimento isolado ou em cargo de outra carreira.

O enquadramento do servidor contratado pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas
e estabilizado pela Constituicdo Estadual, ainda que condicionado a concurso publico
interno, para efeito de sua investidura inicial, ostenta a eiva de inconstitucionalidade
por ofender o principio bésico de acessibilidade a cargos, empregos e funcdes a todos
os brasileiros que preenchem os requisitos e pressupostos enunciados na Constituicdo
Estadual. (TJSC- Acdo direta de inconstitucionalidade n° 106, de Jaragua do Sul - Relator:
Des. Napoledo Amarante - Data da decisdo: 18 de outubro de 1995)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CRIAGAO DE CONSELHOS TUTELA-
RES NOS MUNICIPIOS - OBRIGATORIEDADE EM FACE DO ESTATUTO DA CRIANGCA E DO
ADOLESCENTE - CONSELHEIRO TUTELAR - NATUREZA DO CARGO - SERVICO PUBLICO
RELEVANTE - SUPOSTA INFRINGENCIA AO ART. 21, INCISOS | E IV, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL DE 1989 - AUSENCIA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES A ENSEJAR A CON-
CESSAO DA LIMINAR - INDEFERIMENTO.

O cargo de Conselheiro Tutelar ndo é demissivel ad nutum, eis que sua investidura
da-se por eleicao e por tempo certo, e, apenas, nas hipdteses previstas na lei, o conse-
Iheiro podera perder o cargo. Tal particularidade, porém, ndo desnatura a natureza do
cargo comissionado, essencialmente, s6 que em relacdo a comunidade que o elegeu, e
ndo ao Prefeito, com o qual guarda apenas vinculacdo para fins administrativos - como
fiscalizacdo de horario de trabalho por exemplo.

Pela relevancia que se reveste o cargo de conselheiro tutelar (art. 135, ECA), o seu
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enquadramento como servidor publico latu sensu, ainda que nao equiparado a funcio-
nario publico municipal em geral, ocupando, para fim especifico, cargo comissionado,
nao estaria a ofender em principio a disposicdo constitucional invocada. (TJSC - Acdo
direta de inconstitucionalidade n®1999.015670-2, de Joagaba - Relator: Desembargador
Alcides Aguiar - Data da decisdo: 15 de marco de 2000)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - REGIME JURIDICO UNICO - SERVIDO-
RES MUNICIPAIS - ESTABILIDADE POR FORGA DE ENQUADRAMENTO AUTOMATICO, INDE-
PENDENTEMENTE DO REQUISITO DE MAIS DE CINCO ANOS DE EXERCICIO ATE O ADVENTO
DA CONSTITUICAO ESTADUAL - NORMAS JURIDICAS iRRITAS - PLEITO DEFERIDO.

Os arts. 266 e 268, e seus §§ 12, da Lei Complementar n.002/91, que disciplina o Re-
gime Juridico Unico, séo inconstitucionais, porque possibilitam a estabilidade de servidores
admitidos sem concurso publico, e despidos de cinco anos de exercicio, conforme exigem
osarts. 21, inciso |, e 62do Ato de Disposicoes Constitucionais Transitdrias da Carta Politica
Estadual. (TJSC - Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 1998.015872-9, de Curitibanos
- Relator: Des. Francisco Oliveira Filho - Data da decisdo: 18 de outubro de 2000)

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS MUNICI-
PAISNS. 1.157/03 E 1.489/05 DE VIDEIRA - CRIAGAO DE 122 (CENTO EVINTE E DOIS) CARGOS
DE PROVIMENTO EM COMISSAO - APARENTE AFRONTA A REGRA DO CONCURSO PUBLICO
- PERICULUM IN MORA E FUMUS BONI IURIS DELINEADOS - LIMINAR CONCEDIDA.

“A exigéncia constitucional do concurso publico ndo pode ser contornada pela
criacao arbitraria de cargos em comissao para o exercicio de fungdes que nao pressupo-
nham o vinculo de confianca que explica o regime de livre nomeacao e exoneragao que
os caracteriza; precedentes” (STF, ADIn n. 1.141MC/GO, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em
10-10-1994, DJU de 4-11-1994). (Acao direta de inconstitucionalidade no 2005.010303-3,
de Videira - Relator: Des. Fernando Carioni - Data da decisao: 17 de agosto de 2005)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DO MUNICIPIO DE SANTA TE-
REZINHA QUE CRIA CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO - CARGOS DE FISCAL DE
OBRAS E FISCAL DE SERVICOS URBANOS INCLUIDOS NAQUELE ROL - AFRONTA A REGRA
DO CONCURSO PUBLICO - INCONSTITUCIONALIDADE - PROCEDENCIA DA ACAO - DECLA-
RACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DAS EXPRESSOES, CONSTANTES DO ANEXO Il DA
LEI MUNICIPAL N. 46/93. (TJSC - Acéo Direta de Inconstitucionalidade n©2001.009057-0,
de Itaiépolis - Relator: Des. Jodo Martins - Data da decisao: 21 de agosto de 2002)

II - o prazo de validade do concurso ptblico sera de até dois anos,



Art. 21

prorrogavel uma vez por igual periodo;

IIT - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagao,
quem for aprovado em concurso piblico de provas ou de provas e titulos
serd convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo
ou emprego na mesma carreira;

IV - as fungoes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargos efetivos, e os cargos em comissio, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos pre-
vistos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de direcdo, chefia e asses-
soramento; e

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.
* Redagdo anterior: “IV — os cargos em comissdo e as fung¢oes de confian¢a serdo
exercidos, preferencialmente, por servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou

profissional, nos casos e condi¢des previstos em lei;”

JURISPRUDENCIA:

[...] CRIACAO, POR LEI COMPLEMENTAR, DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMIS-
SAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE FUNGOES DE DIRECAO,
CHEFIA OU ASSESSORAMENTO NAO EVIDENCIADA. INCONSTITUCIONALIDADE NAO
VERIFICADA EM JUIZO DE COGNICAO SUMARIA. CAUTELAR DENEGADA.

[.]

A investidura em cargos publicos depende de prévia aprovacdo em concurso
publico, ressalvadas as nomeacdes para cargos de provimento em comissao, restritos,
por sua vez, ao desempenho de fun¢des de direcdo, chefia ou assessoramento, em que
se exige estrita relacdo de confianga entre nomeante e nomeado. A lei que cria cargos
comissionados que nao sejam destinados ao desempenho dessas funcdes fere o disposto
no artigo 21, |, da Constituicao do Estado.

Porém, uma vez instituidos os cargos comissionados mediante regular proces-
so legislativo, a suposta infracdo aos ditames constitucionais ha de ser efetivamente
demonstrada, comprovando-se de plano que as atribuicdes destinadas a tais cargos
ndo sdo de chefia, direcdo ou assessoramento, ja que milita em favor das leis vigentes
o principio da presuncao de constitucionalidade. (Acao direta de inconstitucionalidade
no 2004.028305-3, de Itajai - Relator: Des. Luiz Carlos Freyesleben - Data da decisao: 2
de margo de 2005)

V - a lei reservara percentual dos cargos e empregos ptblicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao.

§1° A ndo observancia do disposto nos incisos I e Il implicara a nuli-
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dade do ato e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 2° A lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

JURISPRUDENCIA:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE PERMITE A CON-
TRATAGAO TEMPORARIA DE PROFESSORES. HIPOTESES QUE NAO CARACTERIZAM O EX-
CEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. EXEGESE DO ART. 21, § 22, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA DECLARADA.
EFEITOS EX NUNC PARA QUE SEJAM OBSTADAS NOVAS CONTRATACOES, MANTENDO-SE,
CONTUDO, INTACTOS OS SERVIDORES JA OCUPANTES DOS CARGOS QUESTIONADOS.

“Nos termos das Constituicdes Estadual e Federal/88, a necessidade que enseja a
contratacdo de pessoal tempordrio ha que ser qualificada, sendo descogitavel a admissdo
de pessoal no servico publico sem premente necessidade da prestacao laboral, quer para
professor temporario ou em carater permanente. Deve-se ter presente, que a singela neces-
sidade de admissdo de pessoal subordinada ao desenvolvimento das atividades rotineiras
da Administracdo que reclamam mais servidores ou por forca de vacancia dos cargos e do
natural e paulatino aumento da demanda de servicos pela coletividade em geral, ndo justi-
ficaaimperiosidade de contratacdes de pessoal temporario para o servigo publico; ndo que
essa ndo seja Util, porém é imperioso que a mesma se torne indispensavel pela preméncia
no atendimento de situagées emergenciais” (ADIN n. 2001.008846-0, de Urubici, rel. Des.
Anselmo Cerello, j. 2-10-2002) (TJSC - Acao direta de inconstitucionalidade n¢ 2005.031020-5,
de Curitibanos - Relator: Des. Vanderlei Romer - Data da decisdo: 3 de maio de 2006)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE INSTITUIU O
CARGO DE MONITOR. SERVIDORES CONTRATADOS SEM A REALIZAGCAO DE CONCUR-
SO PUBLICO. NECESSIDADE TEMPORARIA E EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO NAO
DEMONSTRADO. OFENSA AO CANONE INSCRITO ART. 21, § 2¢, DA CONSTITUIGAO ES-
TADUAL E NO ART. 37, INCISO IX, DA CARTA DA REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE
FLAGRANTE. ACOLHIMENTO DO PEDIDO PARA DECLARA-LA.

“A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico. C.F, art.
37, Il. As duas excecbes a regra sdo para os cargos em comissao referidos no inc. Il do
art. 37, e a contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. C.F, art. 37, IX. Nesta hipotese, deverao ser
atendidas as seguintes condicdes: a) previsao em lei dos casos; b) tempo determinado;
¢) necessidade temporaria de interesse publico; d) interesse publico excepcional” (STF,
ADI n. 1500/ES, rel. Min. Carlos Velloso, DJU de 16.08.02, p. 87. Disponivel em: acesso em
12.mar. 2006). (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n22004.021169-4, de Tubarao
- Relator: Des. Sérgio Paladino - Data da decisdo: 1 de marco de 2006)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DO MUNICIPIO DE IGARA N.
1.717, DE 10 DE OUTUBRO DE 2001 - CONTRATAGAO DE PESSOAL POR TEMPO DETER-
MINADO PARA ATENDER NECESSIDADE DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO - ART.
21, § 22 DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE - PRECEDENTES DO
TRIBUNAL DE JUSTICA E DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - ADI/STF N.2 3068/DF - PRO-
CEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.

Alei que regulamenta a contratacdo de pessoal por prazo determinado para atender
necessidade de excepcional interesse publico, a teor do art. 21 § 22 da Constituicdo Estadual,
deve fixar prazo maximo das contrata¢des impedido que sejam indeterminadas.

In casu, determinadas situagdes previstas na Lei n.2 1.717, de 10 de outubro de
2001, do Municipio de Icara sdo inconstitucionais porque possibilitam contratacdes
indeterminadas.

Apesar da interpretacdo jurisprudencial restritiva do ‘excepcional interesse ptiblico’,
a leitura deve comportar temperamentos, principalmente com o recente julgado do
Supremo Tribunal Federal (ADI n®3068/DF). (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade
n2 2002.002681-6, de Icara - Relator: Des. Nicanor da Silveira - Data da decisdo: 17 de
agosto de 2005)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE
CONTRATACAO DE PESSOAL EM CARATER TEMPORARIO — COLIDENCIA COM O ART. 21,
§ 22, DA CARTA CONSITUCIONAL ESTADUAL - ACAO PROCEDENTE.

Nos termos das Constituicdes Estadual e Federal/88, a necessidade que enseja a
contratagao de pessoal temporario ha que ser qualificada, sendo descogitdvel aadmissao
de pessoal no servico publico sem premente necessidade de prestacdo laboral, quer para
professor tempordrio ou em carater permanente. Deve-se ter presente, que a singela
necessidade de admissdo de pessoal subordinada ao desenvolvimento das atividades
rotineiras da Administracdo que reclamam mais servidores ou por forca de vacancia
dos cargos e do natural e paulatino aumento da demanda de servicos pela coletividade
em geral, ndo justifica a imperiosidade de contratagcdes de pessoal temporério para o
servico publico; ndo que essa nédo seja util, porém é imperioso que a mesma se torne
indispensavel pela preméncia no atendimento de situacdes emergenciais. (TJSC - A¢do
direta de inconstitucionalidade ne 2001.008846-0, de Urubici - Relator: Des. Anselmo
Cerello - Data da decisao: 2 de outubro de 2002)

§ 32 A abertura de concurso publico para cargo de provimento efetivo
serd obrigatoria sempre que o niimero de vagas atingir um quinto do total
de cargos da categoria funcional.

Art. 22. Todo agente publico, qualquer que seja sua categoria ou a
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natureza do cargo, emprego ou funcao, é obrigado, na posse, exoneragao ou
aposentadoria, a declarar seus bens.

Paragrafo tnico. E obrigatéria a publicagao no 6rgao oficial do Estado,
da declaracdo de bens dos ocupantes de cargos em comissdo, funcdes de
confianga e cargos eletivos por ocasido da posse, exonerac¢ao, aposentadoria
ou término de mandato.

*  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 7, de 29/12/93.

Art. 23. A remuneracdo e o subsidio dos servidores da administracao
publica de qualquer dos Poderes, atenderao ao seguinte:

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

I - a revisdo geral anual sempre na mesma data e sem distin¢ao de
indices;

IT - os Poderes publicarao anualmente os valores dos subsidios e da
remunerac¢io dos cargos e empregos publicos;

III - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fung¢oes e
empregos da administracao direta, autarquica e fundacional, dos membros
de quaisquer dos Poderes, dos detentores de mandatos eletivos e dos demais
agentes politicos, e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, observarao o limite maximo estabelecido no art. 37,
XI, da Constituicdo Federal;

IV - a lei podera estabelecer relagcdo entre a maior e a menor remune-
racao dos servidores publicos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no
inciso III;

V - para a efetividade do disposto no inciso I somente a lei determinara,
no ambito de cada Poder, os seus valores e as suas alteracdes posteriores;

VI - é vedada a vinculagido ou equipara¢ido de quaisquer espécies re-
muneratdrias para efeito de remuneragio de pessoal do servigo publico;

VII - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor pablico nido
serdo computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos
ulteriores; e

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROPOSITURA OBJETIVANDO A
DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 62 DA LEI N. 4.279, DE 22/12/93,
DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS - CUMULAGCAO DE VANTAGENS COM ORIGEM EM
IDENTICO FUNDAMENTO - VEDAGAO CONSTITUCIONAL - INTELIGENCIA DOS ARTS. 37,
XIV, DA CF/88 E 23, VI DA CE/89 - REMUNERAGAO INDEVIDA - PROCEDENCIA DA ACAO.
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Tem-se por inconstitucional o art. 62, da Lei n. 4.279, de 22/12/93, do Municipio de
Florianépolis, eis que permitia aos servidores municipais que realizassem servigos extraordi-
narios durante dois anos - no minimo, consecutivos e ininterruptos - o direito a agregarem
aos seus proventos e vencimentos a média das horas extras realizadas nos ultimos 24 (vinte
e quatro) meses, configurando, assim, como de facil constatacao, violacdo aos preceitos
constitucionais que vedam a cumulagado de vantagens com origem no mesmo fato gerador
ouidéntico fundamento. (TJSC - A¢do direta de inconstitucionalidade n®1999.017652-5, da
Capital - Relator: Des. Carlos Prudéncio - Data da decisao: 6 de dezembro de 2000)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTS. 5 E 62 DA LEI N. 1.983/90
- ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO - PREVISAO DO MESMO TEOR EM LEI ANTERIOR
- AFRONTA AO ART. 23, INCISO VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONA-
LIDADE MATERIAL - ACAO PROCEDENTE.

Os preceitos contidos nos arts. 52 e 62 da Lei n. 1.983/90 e arts. 52, I, e 54 da LC
n. 02/92, ao preverem adicional por tempo de servico, estabelecido na Lei n. 1.883/89,
geram a incidéncia de idéntica vantagem, que é duplamente computada, ja que origi-
naria do mesmo fundamento.

A dupla computacao é expressamente vedada pela CF/88, em seu art. 37, inciso
X1V, e por sua congénere estadual, consoante art. 23, VI, razéo pela qual se impde a decla-
racdo de inconstitucionalidade material arts. 52 e 6° da Lei n. 1.983/90. (TJSC - Acdo direta
de inconstitucionalidade n® 1999.012082-1 de Indaial - Relator: Des. Wilson Augusto do
Nascimento - Data da decisao: 3 de marco de 2004)

VIII - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos III e VII, deste
artigo, nos arts. 23-A e 128, II, desta Constituicao e no art. 153, Ille §2% 1, da
Constituicao Federal.

Paragrafo tinico. A remuneracao dos servidores pablicos organizados

em carreiras podera ser fixada nos termos do art. 23-A.
*  Redacdo anterior: “Art. 23. A remuneragdo dos servidores da administragcdao publica
de qualquer dos Poderes atenderad ao seguinte: I — a revisdo geral da remuneragdo, sem
distingdo de indices entre servidores civis e militares, far-se-a sempre na mesma data, 11
a lei fixara o limite maximo e a relagdo de valores entre a maior e a menor remuneragao,
observados, como limites maximos e no dmbito dos respectivos Poderes, os valores perce-
bidos como remuneragdo, em espécie, a qualquer titulo, por Deputado Estadual, Secretario
de Estado e Desembargador; Il — para efetividade do disposto no inciso II, somente a lei
determinard no dmbito de cada Poder, os seus valores e as suas alteragoes posteriores;
(redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 5, de 14/07/93) - redagdo original: Il — para

a efetividade do disposto no inciso 11, e assegurada isonomia entre o subsidio de Deputado

49



50

Art. 23-Aa 25

Estadual e o vencimento Desembargador e Secretario de Estado, na forma da lei; IV — os
vencimentos dos cargos e as gratificagoes pelo exercicio de fungdo de confian¢a do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Exe-
cutivo; V— é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de vencimentos, salarios e gratificagoes
para o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo publico, ressalvado o disposto no inciso
IV e no art. 26, § 12 VI — os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo
serdo computados nem acumulados, para fins de concessdo de acréscimos ulteriores, sob
o mesmo titulo ou idéntico fundamento; VII — os vencimentos e os salarios dos servidores

publicos, civis e militares, sdo irredutiveis.”

Art. 23-A. O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo e os Se-
cretarios Estaduais serao remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela tnica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacao, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratdria, obedecido,
em qualquer caso, o disposto no art. 23, I, IT e III.

* Artigo acrescentado pela Emenda Constitucional n° 38, de 20/12/04.

Art. 24. E vedada a acumulacio remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios:

I - a de dois cargos de professor;

IT - a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

ITI - a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde,
com profissoes regulamentadas.

* Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 31, de 27/12/02.
* Redacgdo anterior: “IIl — a de dois cargos privativos de médico.”

Paragrafo tnico. A proibicdo de acumular estende-se a empregos e
funcoes e abrange autarquias, fundacoes, empresas publicas, sociedades de

economia mista, suas subsidiarias e sociedades controladas direta ou indi-
retamente pelo Poder Pablico.

* Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.
*  Redagdo anterior: “Pardgrafo unico. A proibi¢do de acumular cargos estende-se a
empregos e fungoes e abrange autarquias, empresas publicas, sociedades de economia

mista e fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico ™.

Art. 25. Ao servidor publico da administracio direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes dis-
posicoes:

* Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.
*  Redacdo anterior: “Art. 25. Ao servidor publico em exercicio de mandato eletivo apli-
cam-se as seguintes disposi¢oes:”

I - tratando-se de mandato eletivo federal ou estadual, ficara afastado
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de seu cargo, emprego ou func¢ao, sendo-lhe facultado optar pela remunera-
¢do da carreira funcional como se estivesse em pleno exercicio, adicionado
o valor da representa¢cio do mandato parlamentar;

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 13, de 01/10/97.

* Redagdo anterior: “I — tratando-se de mandato eletivo federal ou estadual, ficara

afastado de seu cargo, emprego ou fungao, ”

II - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego
ou funcao, sendo-lhe facultado optar por sua remuneragio;

IIT - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade
de horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungio, sem
prejuizo da remuneragao do cargo eletivo, e, nao havendo compatibilidade,
sera aplicada a norma do inciso anterior;

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
IMARUI - EXERCICIO SIMULTANEO DE MANDATO DE VEREADOR E DE FUNCAO PUBLICA
- POSSIBILIDADE, DESDE QUE HAJA COMPATIBILIDADE DE HORARIOS - EXEGESE DO
ART. 25, INC. lll, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA - VICIO MATERIAL
INEXISTENTE - APRECIACAO DO MERITO - INTELIGENCIA DO ART. 12 DA LEI n. 12.069/01
- IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina (art. 25, inc. lll), por simetria a Carta
Politica Federal (art. 38, inc. lll), autoriza o exercicio simultdneo do mandato de vereador
e das fung¢oes de servidor publico desde que haja compatibilidade de horérios. (TJSC
- Acdo direta de inconstitucionalidade n°2004.026223-1, de Imarui - Relator: Des. Mazoni
Ferreira - Data da decisao: 23 de novembro de 2005)

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de
mandato eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos
legais, exceto para promocdo por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento,
os valores serdo determinados como se no exercicio estivesse.

§ 1° Aplica-se o disposto nos incisos II e V ao servidor eleito Vice-
Prefeito investido em funcdo executiva municipal.

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
FORMOSA DO SUL - ARTIGO 68, Il, VEDANDO AO VICE-PREFEITO O EXERCICIO DE CARGO,
FUNGAO OU EMPREGO REMUNERADO NAS PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO,
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Art.25a 26

AUTARQUIAS, EMPRESAS PUBLICAS, SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA OU EMPRESA
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO - INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTO NA CARTA
ESTADUAL - ARTIGO 25, Il E § 1°- PROCEDENCIA DA ACAO. (TJSC - Acao direta de incons-
titucionalidade n° 1998.006175-0, de Quilombo - Relator: Des. Alcides Aguiar - Data da
deciséo: 19 de maio de 1999)

§ 2¢ E inamovivel, salvo a pedido, o servidor ptblico estadual eleito
Vereador.

§ 32 Na hipétese de opgao pela remuneracdo funcional constante do
inciso I, a Assembléia Legislativa devera ressarcir o 6rgao, entidade ou em-
presa de origem até o valor do vencimento de legislador estadual.

*  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 13, de 01/10/97.

SECAOII
DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DA ADMINISTRACAO
DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL

Art. 26. O Estado instituira conselho de politica de administracdo e
remuneragao de pessoal, integrado por servidores designados pelos respec-
tivos Poderes.

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

§ 1° A fixacao dos padroes de vencimento e dos demais componentes
do sistema remuneratério observara:

I - anatureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

II - os requisitos para a investidura; e
III - as peculiaridades dos cargos.

§ 22 O Estado mantera escola de governo para a formacao e o aperfeico-
amento dos servidores publicos, constituindo-se a participa¢do nos cursos um
dos requisitos para a promogao na carreira, facultada, para isso, a celebracao
de convénios ou contratos entre os entes federados.

§ 32 A lei disciplinara a aplicagdo dos recursos orcamentarios prove-
nientes da economia com despesas correntes em cada 6rgao, autarquia e
fundagao, para aplicacao no desenvolvimento de programas de qualidade e
produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizagao, reaparelha-
mento e racionalizacdo do servico puiblico, inclusive sob a forma de adicional
ou prémio de produtividade.

* Redagdo anterior: “Art. 26. O Estado instituira para os servidores publicos da admi-

nistragdo direta, autarquias e fundagoes publicas: I — regime juridico unico; Il — planos de



Art. 27

carreira voltados a profissionalizacdo. § 1° E assegurada aos servidores da administragdo
direta isonomia de vencimentos para cargos de atribuigoes iguais ou assemelhados do
mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ressal-
vadas as vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho.
§ 22 Para aplicag¢do do disposto no paragrafo anterior, lei complementar estabelecera os
cargos de atribui¢oes iguais ou assemelhados.”

Art. 27. Sao direitos dos servidores publicos, além de outros estabe-
lecidos em lei:

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.
* Redagdo anterior: “Art. 27. Sdo direitos dos servidores publicos sujeitos ao regime
Juridico unico, além de outros estabelecidos em lei:”

I - piso de vencimento nio inferior ao salario minimo nacionalmente
unificado;

II - piso de vencimento proporcional a extensdo e a complexidade do

trabalho, assegurada aos servidores ocupantes de cargos ou empregos de nivel
médio e superior remuneracdo nao inferior ao salario minimo profissional
estabelecido em lei;
o STF - ADI 290-2 — Requerente: Governador do Estado de Santa Catarina — Relator:
Min. Sepulveda Pertence — medida cautelar deferida, suspendendo a eficacia da expressdo
“assegurada aos servidores ocupantes de cargos ou empregos de nivel médio e superior
remunera¢do ndo inferior ao salario minimo profissional estabelecido em lei”, prevista no
inc. Il do art. 27 da CESC, DJ 03/04/1992.

III - garantia de vencimento nunca inferior ao piso do Estado, para os
que percebem remuneragio variavel;

IV - décimo terceiro vencimento com base na remunerac¢io integral
ou no valor dos proventos;

V - remuneracio do trabalho noturno superior a do diurno;

VI - remuneracdo do titular quando em substituicdo ou designado
para responder pelo expediente;

VII - salario-familia para seus dependentes;

VIII - percepc¢ao dos vencimentos e proventos até o tltimo dia atil do
més a que correspondem;

o STF—ADI 544-8 — Questionava o inc. VIII do art. 27 da CESC - Requerente: Governa-
dor do Estado de Santa Catarina — Relator: Min. Carlos Velloso — Julgada improcedente,
DJ 30/04/2004.

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ORGANICA MUNICIPAL - DIS-
POSICAO QUE ASSEGURA AO SERVIDOR MUNICIPAL A PERCEPCAO DOS VENCIMENTOS
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Art. 27

ATE O ULTIMO DIA UTIL DO MES - PRETENDIDA VIOLAGAO AO ART. 50, § 2, Il e IV, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - PRINCIPIO DA INICIATIVA DAS LEIS RESPEITANTE A REMUNE-
RAGAO DO SERVIDOR PUBLICO - VIOLAGCAO INOCORRENTE - COMPETENCIA DA CAMARA
MUNICIPAL ALARGADA PELA CF/88 PARA PROMULGAR SUA LEI ORGANICA - DISPOSICAO
QUE SE HARMONIZA COM IDENTICA NORMA PREVISTA NA CE/89 (ART. 27, VIII) - DIREITO
QUE SEINSERE ENTRE AS GARANTIAS INDIVIDUAIS - CONTRAPRESTACAO PELOS SERVICOS
PRESTADOS ASSEGURADORA DA SUBSISTENCIA - AGAO IMPROCEDENTE.

Néao padece do vicio da inconstitucionalidade por invasao da competéncia entre
os Poderes, a norma erigida em lei organica municipal promulgada pelo Legislativo, as-
seguradora da percepgao pelo servidor de sua remuneracgao ao final de cada més. (TJSC
- Acdo direta de inconstitucionalidade n2 38, de Anita Garibaldi - Relator: Des. Alcides
Aguiar - Data da decisao: 6 de novembro de 1996)

IX - duragao do trabalho normal nao superior a oito horas diarias
e quarenta semanais, facultada a compensacao de horarios e a reducdo da
jornada, nos termos da lei;

X - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XI - remuneragio do servico extraordinario superior, no minimo, em
cinqiienta por cento a do normal;

XII - gozo de férias anuais remuneradas com pelo menos um terco a
mais do que a remunerac¢ao normal;

XIII - licenca remunerada a gestante, com a duragido de cento e vinte
dias;
XIV - licenga-paternidade, nos termos da lei;

XV - prote¢dao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XVI - reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de satde, higiene e seguranca;

XVII - adicional de remuneragio para as atividades penosas, insalubres
ou perigosas, na forma da lei;

XVIII - proibicao de diferenca de vencimento, de exercicio de fun¢des
e critérios de admissdo, bem como de ingresso e freqiiéncia em cursos de
aperfeicoamento e programas de treinamento por motivo de sexo, idade,
cor ou estado civil;

XIX - vale-transporte, nos casos previstos em lei;
XX - a livre associagdo sindical;

XXI - a greve, nos termos e limites definidos em lei especifica federal; e



Art. 28

*  Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

*  Redagdo anterior: “XXI — a greve, nos termos e nos limites definidos em lei comple-

mentar federal;”

XXII - participagdo nos colegiados dos 6rgaos publicos em que seus
interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de decisio e deli-
beracdo.

Art. 28. Sao direitos especificos dos membros do magistério publico:

I - reciclagem e atualizacdo permanentes com afastamento das ativi-
dades sem perda de remuneracdo, nos termos da lei;

II - progressdo funcional na carreira, baseada na titulagao;

IIT - computo, para todos os efeitos legais, incluida a concessio de
adicional e licenca-prémio, do tempo de servico prestado a instituicao edu-
cacional privada incorporada pelo Poder Pablico.

Art. 29. Sdo estaveis ap6s trés anos de efetivo exercicio os servidores no-
meados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:
I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

IT - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada
ampla defesa; ou

IIT - mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho,
na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissao do servidor estavel,
serd ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido
ao cargo de origem, sem direito a indenizacdo, aproveitado em outro cargo,
ou posto em disponibilidade com remuneracao proporcional ao tempo de
servico.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor
estavel ficara em disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo
de servico, até o seu adequado aproveitamento em outro cargo.

§4° Como condic¢do para a aquisicao da estabilidade é obrigatéria a ava-
liacao especial de desempenho por comissao instituida para essa finalidade.
* Redagdo anterior: “Art. 29. Sdo estaveis, apos dois anos de efetivo exercicio, os ser-
vidores nomeados em virtude de concurso publico. § 1° O servidor publico estavel so per-
derd o cargo em virtude de sentenca judicial transitada em julgado ou mediante processo
administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa. § 2° Invalidada por sentenga
Jjudicial a demissdo do servidor estavel, sera ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga

reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagdo, aproveitado em outro cargo ou
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Art. 30

posto em disponibilidade. § 3° Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, o servidor
estavel, inclusive o de autarquia interestadual, lotado no Estado, ficara em disponibilidade

remunerada até seu adequado aproveitamento em outro cargo.”
Art. 30. O servidor sera aposentado:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando
decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca grave, con-
tagiosa ou incuravel, especificadas em lei, e proporcionais nos demais casos;

IT - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de servigo;

III - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servico, se homem, e aos trinta, se mulher,
com proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fun¢des de magistério, se
professor, e vinte e cinco, se professora, com proventos integrais;

) aos trinta anos de servi¢o, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de servico;

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO - § 6° DO ART. 215 DA
LEIN.574, DE 21 DE OUTUBRO DE 1990 - MATERIA COLOCADA EM COTEJO COM A LETRA
C DO INCISO 11l DO ART. 30 DA CONSTITUICAO ESTADUAL - § 13 DO ART. 40 DA MAGNA
CARTA, REDAGAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998
- FATO SUPERVENIENTE - IMPOSSIBILIDADE DE NAO SER CONSIDERADO EX VI DO ART.
25 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA - INCIDENCIA NA ESPECIE DO JURA NOVIT CURIA
- PLEITO ACOLHIDO.

Nao obstante os Estados devam organizar-se e reger-se pelas Constituicdes e
leis que adotarem, obrigatério é o acatamento dos principios da Constituicdo da Re-
publica, tidos na auséncia de norma escrita como implicitamente incorporados, diante
da superlegalidade material que submete o contetddo de todo o sistema normativo a
conformidade com a regra superior. Em conseqiiéncia, dispondo 0 § 13, do Art. 40 desse
diploma, redacdo da Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998, que “ao
servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacéo e exonera¢ao, bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico,
aplica-se o regime geral de previdéncia social’, ndo pode subsistir Lei Municipal dispondo
em sentido contrario”. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n¢2000.019722-0, de
Lages - Relator: Des. Francisco Oliveira Filho - Data da decisdo: 15 de maio de 2002)

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servico.



Art. 30

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 133 DA LEI COMPLEMENTAR N. 1, DE 4.6.90, DO
MUNICIPIO DE BLUMENAU QUE REPRODUZ O ART. 101 DA LEI N. 8.112/90 DECLARADO
INCONSTITUCIONAL PELO PRETORIO EXCELSO (ADIN N.609-6) - AFRONTA AO DISPOSTO NO
ART. 30, lll, ALINEAS “a",“b", “c” E“d” DA CESC/89 - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

O art. 30 da CESC, sendo superior a norma impugnada, tem prevaléncia sobre esta,
queaele deve estar subordinada simetricamente, dai resultando evidenciada a inconstitucio-
nalidade do paragrafo Unico. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n© 1998.015703-0,
de Blumenau - Relator: Des. Anselmo Cerello - Data da decisdo: 16 de agosto de 2000)

§1° A lei dispora sobre a aposentadoria em cargos ou empregos tem-
porarios.

§2° O tempo de servico publico federal, estadual ou municipal sera com-
putado integralmente para os efeitos de aposentadoria e de disponibilidade.

§ 32 Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma propor¢ao
e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragao dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformacado ou reclassificacdo do cargo ou fung¢io
em que se deu a aposentadoria, na forma da lei.

§4°REVOGADO.

* Revogado pela Emenda Constitucional n° 38, de 20/12/04.

* Redacgdo anterior: “§ 4° Para efeito do disposto no inciso IlI, alinea ‘b’, considera-
se efetivo exercicio em fungoes de magistério a atividade dos especialistas em assuntos
educacionais.” (STF — ADI 122-1 — Requerente: Governador do Estado de Santa Catarina
— Relator: Min. Paulo Brossard - declarou a inconstitucionalidade do § 4% do art. 30 da
CESC, DJ 12/06/1992, republicado em 16/06/1992).

§ 5° Lei Complementar podera estabelecer exce¢ao ao disposto no in-
ciso III, “a” e “c”, no caso de exercicio de atividades consideradas penosas,
insalubres ou perigosas.”

*  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 9, de 07/11/94.

SECAO III
DOS MILITARES ESTADUAIS

o 22

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 13/06/03.

«  Redagdo anterior: “DOS SERVIDORES PUBLICOS MILITARES”
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Art. 31

Art. 31. Sao militares estaduais os integrantes dos quadros efetivos da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, que terdo as mesmas garan-
tias, deveres e obrigacoes - estatuto, lei de remuneracéo, lei de promogio de
oficiais e pragas e regulamento disciplinar tnico.

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 13/06/03.
* Redacdo anterior: “Art. 31. Sdo servidores publicos militares os integrantes militares
da Policia Militar.”

§ 1° A investidura na carreira militar depende de aprovacdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, respeitada a ordem
de classificacao.

» STF—ADI 317-8 — Questionava o § 1°do art. 31 da CESC - Requerente: Governador do
Estado de Santa Catarina — Relator: Min. Eros Grau — Julgada prejudicada em 28/03/2005.

§2°0 prazo de validade do concurso publico é de até dois anos, restrito
ao previsto no estatuto da corporacio.

§ 32 As patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes,
sdo asseguradas em toda sua plenitude aos oficiais da ativa, reserva ou re-
formados, sendo-lhes privativos os titulos, uniformes militares e postos até
coronel, cujo soldo ndo podera ser inferior ao correspondente dos servidores
militares federais.

§ 4° As patentes dos oficiais sdo conferidas pelo Governador do Estado.

§ 5° O militar em atividade que aceitar cargo publico civil permanente
sera transferido para a reserva.

§ 6° O militar da ativa que aceitar cargo, emprego ou funciao publica
temporaria, ndo eletiva, ainda que da administracdo indireta, ficara agregado
ao respectivo quadro e somente poderd, enquanto permanecer nessa situagio,
ser promovido por antigiiidade, contando-se-lhe o tempo de servigo apenas
para aquela promocgao e transferéncia para a reserva, sendo depois de dois
anos de afastamento, continuos ou nio, transferido para a inatividade.

§ 7° Ao militar sdo proibidas a sindicalizacdo e a greve.

§ 82 O militar, enquanto em efetivo servi¢o, ndo pode estar filiado a
partidos politicos.

§ 9° O oficial s6 perdera o posto e a patente se for julgado indigno do
oficialato ou com ele incompativel por decisdo do Tribunal de Justica, em
tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo de guerra.

§10. O oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa
de liberdade superior a dois anos, por sentenca transitada em julgado, sera
submetido ao julgamento previsto no paragrafo anterior.

§ 11. Lei complementar dispora sobre:



Art.31a32

I - o ingresso, direitos, garantias, promog¢io, vantagens, obrigacoes e
tempo de servico do servidor militar;

II - a estabilidade, os limites de idade e outras condi¢des de transfe-
réncia do servidor militar para a inatividade.

§12. O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita ao servi-
dor militar indiciado ou processado em decorréncia do servigo.

§ 13. Aplica-se aos militares estaduais o disposto no art. 27, IV, VII,
VIII, IX, XI a XIV e XIX, no art. 30, § 3¢, no art. 23,11, V, VI e VII, desta Cons-
tituicdo, e no art. 30, §§ 42 5° e 62, da Constituicdo Federal.

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

*  Redagdo anterior: “§ 13. Aplica-se ao servidor militar o disposto nos incisos 1V, VII,
VIII, X, XI, XII, XIII, XIV e XIX do art. 27 e no § 3do art. 30.”

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DISPOSICAO GERAL

Art. 32. Sao Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE- LEI MUNICIPAL N. 662, DE 14 DE
MAIO DE 1993, DE CAMPO ERE, QUE INSTITUIU O SISTEMA DE CARREIRA DA ADMINISTRA-
GAO MUNICIPAL - INCONSTITUCIONALIDADE DA CHAMADA VANTAGEM HORIZONTAL,
INSTITUIDA PELO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 40 DA ALUDIDA LEI - INFRINGENCIA
AO PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES, TENDO EM VISTA QUE
A CONCESSAO DO BENEFICIO MATERIALIZOU-SE NAO POR ATO DO PODER LEGISLATIVO,
MAS SIM POR ATO DO PODER EXECUTIVO (DECRETO) - PEDIDO PROCEDENTE.

E inconstitucional o paragrafo Unico do artigo 40, da Lei Municipal n. 662/93, de
Campo Eré que instituiu Vantagem Horizontal, no valor de 80% sobre o vencimento do
servidor, a critério do Chefe do Executivo, afrontando o Estatuto dos Servidores daquele
municipio - Lei n. 661/93, além de violacao ao disposto nos artigos 23,32 e 50, § 2% Il da
CESC e, por simetria, o artigo 37, X, da CF/88.

As normas referentes a competéncia do Poder Legislativo, por decorréncia do
principio da separagao dos poderes (Art. 32 da CESC) sdo de observancia obrigatéria
também pelos municipios (Art. 111 da CESC).
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Art. 32

Logo, o aumento de remuneracao de servidores publicos municipais somente
pode se dar através de lei especifica e ndo por ato do Poder Executivo (Decreto). (TJSC
- Acdo direta de inconstitucionalidade n® 2001.000600-1, de Campo Eré - Relator: Des.
Anselmo Cerello - Data da decisdo: 05 de junho de 2002)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 213/01. LIMITACAO TERRITORIAL
DA SERVENTIA EM ATIVIDADE NOTARIAL. MATERIA DE ORGANIZACAO JUDICIARIA. INICIA-
TIVA EXCLUSIVA DOTRIBUNAL DE JUSTICA PARA A PROPOSICAO DE LEIS A ELA ATINENTES.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 83, INCISO IV, ALINEA D DA CARTA ESTADUAL. PROCESSO
LEGISLATIVO, TODAVIA, ENVIADO PELO EXMO. SR. GOVERNADOR DO ESTADO. VIiCIO
DE INICIATIVA, DE NATUREZA INSANAVEL, CARACTERIZADO. CONSULTA FORMAL AO
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA QUE NAO TEM O CONDAO DE CONVALIDAR O
VICIO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO TRIBUNAL PLENO PARA PROPOR A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA A ALTERACAO DA DIVISAO E ORGANIZACAO JUDICIARIAS. PROCEDENCIA.
(TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n©2002.013552-1, da Capital - Relator: Des.
Vanderlei Romer - Data da decisdo: 3 de novembro de 2004)

INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ORGANICA E LEI MUNICIPAL N. 2.552/03, DE SAO
JOAQUIM, DE INICIATIVA DO EXECUTIVO, QUE FIXA AS DIRETRIZES OR(;AMENTARIAS DO
MUNICIPIO PARA O EXERCICIO DE 2004 - SUBMISSAO DA CELEBRACAO PELO EXECUTIVO
MUNICIPAL DE CONVENIOS COM A ADMINISTRACAO ESTADUAL E FEDERAL PARA A REALI-
ZACAO DE OBRAS OU SERVICOS, A AUTORIZACAO DO PODER LEGISLATIVO - DISPOSITIVO
VETADO PELO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL E PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA
CAMARA DE VEREADORES - COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO PARA A CELEBRACAO
DE CONVENIOS COM OS GOVERNOS FEDERAL E ESTADUAL - AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - EXISTENCIA, ADEMAIS, DE VICIO DE INICIATIVA - EXEGESE
DO DISPOSTO NO ART. 32 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, EM
SIMETRIA COM O DISPOSTO NO ART. 61 DA CARTA FEDERAL - INCONSTITUCIONALIDA-
DE DECLARADA (TJSC - Acéo direta de inconstitucionalidade n® 2003.028242-4, de Sao
Joaquim - Relator: Des. Gaspar Rubik — Data da decisdo: 20 de abril de 2005)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE VEDA A NO-
MEACAO, PARA CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO GRATIFICADA, DE PARENTE ATE
0 32 GRAU, NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO. PROJETO DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. VICIO DO INSTRUMENTO FORMAL. OFENSA AOS ARTS.32E50,§ 22 Il E
IV, DA C.E. PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. MEDIDA CAU-
TELAR DEFERIDA. (Acéo direta de inconstitucionalidade n22005.028123-4, de Urussanga
- Relator: Des. Cesar Abreu - Data da decisdo: 3 maio de 2006)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - APROVACAO DE CONVENIOS
MUNICIPAIS PELA CAMARA DE VEREADORES COMO CONDIGAO DE VALIDADE - ART. 32,
XII, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE TRES BARRAS - QUEBRA DO PRINCIPIO CONS-
TITUCIONAL DA INDEPENDENCIA DOS PODERES.

Nao pode a celebracédo de convénios, pelos Municipios, submeter-se a aprovagao
da Camara Municipal, como condicao de validade, por afronta ao Art. 32 da Constituicdo
Catarinense, em simetria, alids, com o Art. 20 da Lex Maxima. (TJSC - Acdo direta de in-
constitucionalidade n® 1988.051256-6(57), de Canoinhas - Relator: Des. Eder Graf — Data
da decisao: 18 de agosto de 1993)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CHEFE DO EXECUTIVO. OBRI-
GAGCAO DE ENVIO DE COPIAS DE LEIS. SEPARAGAO DOS PODERES. AFRONTA. INO-
CORRENCIA. ACAO IMPROCEDENTE.

Nao configura afronta ao principio constitucional da separacdo dos poderes
a obrigacdo de envio, por parte do executivo, da cdpia de todas as leis, decretos e
portarias em até cinco dias a contar de sua publicacdo.

A transparéncia dos atos da Administracao Publica é uma conseqiiéncia légica
do respeito ao principio administrativo da publicidade, do qual, por sua importancia,
cuidou a Constituicao Federal, em seu art. 37, sendo de imperiosa observancia. A publi-
cidade, assim, é pressuposto de eficacia dos atos da administracao. (TJSC - Acado direta
de inconstitucionalidade n® 1999.018309-2, de Dionisio Cerqueira - Relator: Des. Carlos
Prudéncio - Data da deciséo: 6 de dezembro de 2000)

Paragrafo tinico. Salvo as expressas excecoes previstas nesta Consti-
tuicdo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar competéncias.

CAPITULO II
DO PODER LEGISLATIVO

SECAO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 33. O Poder Legislativo é exercido pela Assembléia Legislativa,
constituida de Deputados, representantes do povo, eleitos pelo voto direto
e secreto, em sistema proporcional, dentre brasileiros maiores de vinte e um
anos, atendidas as demais condic¢des da legislacdo eleitoral.

Paragrafo tnico. Cada legislatura tera a duracdo de quatro anos.

Art. 34. A elei¢do para Deputado se fara simultaneamente com as elei¢Ges
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gerais para Governador, Vice-Governador, Senador e Deputado Federal.

Art. 35. O numero de Deputados a Assembléia Legislativa corres-
pondera ao triplo da representacdo do Estado na Camara dos Deputados e,
atingido o ntimero de trinta e seis, sera acrescido de tantos quantos forem
os Deputados Federais acima de doze.

Art. 36. Salvo disposicdo constitucional em contrario, todas as deli-
beracdes da Assembléia Legislativa e de suas comissdes, presente a maioria
absoluta dos seus membros, serdo tomadas através do voto aberto, exigida
a maioria simples.

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de 20/12/04.

* Redacdo anterior: “Art. 36. Salvo disposi¢do constitucional em contrario, as delibera-
¢oes da Assembléia Legislativa e de suas comissoes serdo tomadas por maioria dos votos,

presente a maioria absoluta de seus membros”.

Art. 37. O Poder Legislativo sera representado judicial e extrajudicialmen-
te por seu Presidente, através da Procuradoria da Assembléia Legislativa.

Paragrafo tnico. Resolucgdo disciplinara a organizacdo e o funciona-
mento da Procuradoria da Assembléia Legislativa.

Art. 38. Ao Poder Legislativo é assegurada autonomia administrativa
e financeira, na forma desta Constituicgio.

Paragrafo tinico. A Assembléia Legislativa elaborara sua proposta or-
camentaria dentro dos limites fixados pela lei de diretrizes or¢amentarias.

SECAOII
DAS ATRIBUICOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Art. 39. Cabe a Assembléia Legislativa, com a san¢ao do Governador,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente
sobre:

I - sistema tributario, arrecadacido e distribuic¢do de rendas;

JURISPRUDENCIA:

ADIN - LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE IMBITUBA - DISPOSITIVOS QUE CON-
TEMPLAM A OUTORGA DE ISENCOES FISCAIS - INCONSTITUCIONALIDADE - AFRONTA
AOS ARTIGOS 39, INCISO I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL, E 150, § 62, DA CONSTITUICAO
FEDERAL - MATERIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL - NECESSIDADE
DE PROCESSO LEGISLATIVO DE LEI ORDINARIA - PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 117 E 118 E SEUS PARAGRAFOS, DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL. (TJSC - Acio direta de inconstitucionalidade n° 1988.085641-4(141),
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de Imbituba - Relator: Des. Genésio Nolli - Data da decisdo: 17 de dezembro de 1997)

II - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, ope-
ragoes de crédito e divida publica;
III - fixacao e modifica¢ao dos efetivos da Policia Militar;

IV - planos e programas estaduais, regionais e setoriais de desenvol-
vimento;

V - transferéncia temporaria da sede do Governo Estadual;

VI - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Pablico e
da Defensoria Pablica;

VII - criacdo, transformacao e extin¢ao de cargos, empregos e funcdes
publicas, observado o disposto no art. 71, IV, b;
* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.
* Redagdo anterior: “VII — criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e
fungoes publicas;”

VIII - criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da admi-
nistracao publica;
* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.
*  Redacao anterior: “VIII — criagdo, estruturacdo e atribui¢oes das Secretarias de Estado,”

IX - aquisi¢do, administracdo, aliena¢ido, arrendamento e cessdo de
bens imoveis do Estado;

X - prestacdo de garantia, pelo Estado, em operacdo de crédito con-
tratada por suas autarquias, fundacées, empresas publicas, sociedades de
economia mista e seus Municipios;

XI - criagdo, incorporacdo, fusao e desmembramento de Municipios;
XII - procedimentos em matéria processual;

XIII - protecdo, recuperagdo e incentivo a preservacdo do meio am-
biente.

XIV - fixar, por lei, o subsidio do Deputado em cada Legislatura, para
a subseqiiente, na razio de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele
estabelecido, em espécie, para o Deputado Federal; e
» Inciso acrescentado pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

XV - fixar, por lei, os subsidios do Governador, do Vice-Governador

e dos Secretarios de Estado, observado o que dispde o art. 28, § 22, da Cons-
tituicao Federal.

* Inciso acrescentado pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.
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Art. 40

Art. 40. E da competéncia exclusiva da Assembléia Legislativa:
I - emendar a Constitui¢io;

IT - autorizar referendo e convocar plebiscito, mediante solicitacdo
subscrita por no minimo dois tercos de seus membros;

IIT - REVOGADO.

*  Revogado pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

* Redagdo anterior: “IIl — resolver definitivamente sobre acordos ou atos interestaduais
que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio estadual;” (STF — ADI
1857-4 —Requerente: Governador do Estado de Santa Catarina — Relator: Min. Moreira
Alves — declarou a inconstitucionalidade do art. 20, do inciso 11l do artigo 40 e da expressdo

“ad referendum da Assembléia Legislativa” contida no inciso XIV do artigo 71, todos da

CESC, DJ 07/03/2003).
IV - dar posse ao Governador e ao Vice-Governador eleitos e:
a) conhecer de suas rentncias;

b) conceder-lhes ou recusar-lhes licenga para interromper o exercicio
das fungoes;

) autorizar o Governador e o Vice-Governador do Estado a se ausen-
tarem do Pais ou do Estado, quando a auséncia exceder a quinze dias.

*  Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 01/06/05.

* Redacgdo anterior: “c) conceder-lhes ou recusar-lhes licen¢a para se ausentarem do

Pais ou do Estado, quando a auséncia exceder a quinze dias, no ultimo caso;”

V - aprovar ou suspender a intervenc¢dao nos Municipios;

VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa;

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LIMINAR. DECRETO LEGISLATIVO N.
18.071 DE 12.03.98, DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. SUSTAGCAO DO DECRETO N. 2.646 DE
12.02.98, DO GOVERNADOR DO ESTADO, E RESOLUCAO N. 55 DE 02.12.97, DO CONSELHO
ESTADUAL DE EDUCACAO. ADAPTACAO DA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO
NO AMBITO ESTADUAL. DURAGAO DA HORA-AULA E GRADE CURRICULAR.

Nao se ha de negar a Assembléia Legislativa o exercicio do poder constitucional de
controle dos atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegacéo legislativa (CE, art. 40, VI). Contudo, essa prerrogativa extra-
ordindria deferida ao Poder Legislativo, de controle de legalidade da atividade normativa
exercida pelo Executivo ha de observar os limites constitucionais que condicionam o
exercicio dessa especial competéncia.



Art. 40

Ocorre que o poder regulamentar do Executivo existe para viabilizar e operacio-
nalizar acbes governamentais cuja necessidade sé é passivel de afericdo pelo préprio
governante, na execucdo das politicas publicas prioritarias, em que a preméncia de
certas condutas, que justificam a previsdo legal de atuacdo normativa, sujeitam-se
as limitagdes que o proéprio sistema de freios e contrapesos estipula, para acautelar a
arbitrariedade. Para tanto, a fiscalizacdo estrita desses pressupostos é entendida como
imposicao decorrente da necessidade de preservar, hicet nunc, aintegridade do principio
da separacdo dos poderes.

Sustar os atos de adequacdo a normatizacao federal, pode ensejar negativa de
vigéncia da prépria LDB.

Liminar concedida. (TJSC - Acao direta de inconstitucionalidade n® 1998.002587-7,
da Capital - Relator: Des. Francisco Borges - Data da decisdo: 12 de abril de 1998)

VII - mudar temporariamente sua sede;
VIII - REVOGADO.

* Revogado pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

*  Redacao anterior: “VIII— fixar a remuneragdo do Deputado, em cada legislatura, para
a subsegqtiente, ndo podendo exceder a estabelecida, a qualquer titulo, para o Deputado
Federal;”

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Governador e apreciar
os relatérios sobre a execucdo dos planos de governo;

X -REVOGADO.

*  Revogado pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.
* Redagdo anterior: “X— fixar para cada exercicio financeiro a remuneragdo do Gover-
nador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado;”

XI - fiscalizar e controlar diretamente os atos administrativos dos
orgaos dos Poderes Executivo e Judiciario, incluidos os das entidades da
administrag¢do indireta e do Tribunal de Contas;

XII - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da
atribui¢ao normativa dos outros Poderes;

XIII - suspender, no todo ou em parte, a execugao de lei estadual ou
municipal declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Tribunal de
Justica;

XIV - solicitar, quando couber, intervencao federal no Estado;

XV - pronunciar-se sobre incorporacdo, subdivisao ou desmembra-

mento de areas do territério estadual, quando solicitada pelo Congresso
Nacional;
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Art. 40

XVI - autorizar, por deliberagido de dois tercos de seus membros, a
instauracdo de processo contra o Governador, Vice-Governador e Secretarios
de Estado;

XVII - proceder a tomada de contas do Governador do Estado, quando
ndo apresentadas dentro de sessenta dias ap6s a abertura da sessao legisla-
tiva;

XVIII - elaborar seu regimento interno;

XIX - dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, criacao,
transformacio ou extingao dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos,
e a iniciativa de lei para a fixacdo da respectiva remuneragao, observados os
pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

* Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

* Redagdo anterior: “XIX — dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, cria-
¢do, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungoes de seus servigos e fixa¢do
da respectiva remuneragdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes

or¢camentarias,”

JURISPRUDENCIA:

Acdo direta de inconstitucionalidade cumulada com pedido de liminar. Lei
Complementar Municipal de Bom Retiro n. 008/2005 de 18.04.2005. Lei impugnada
que: 1) fixa vencimentos para servidores do Poder Legislativo em patamares superiores
aos percebidos pelos funcionarios do Poder Executivo com idénticas ou assemelhadas
atividades; 2) atribui novas denominagdes para cargos ja existentes com intuito de elevar
remuneracdo de servidores; 3) prevé a realizacao de concurso publico. Tese de ofensa ao
principio daisonomia de vencimentos afastada ante os termos da Emenda Constitucional
n.38de 20.12.2004, art. 26, § 12 Lei Municipal que observa os ditames dos arts. 37, inc. |l
da Constituicao da Republica e 21, inc. I da Constituicao Estadual. Aumento de remunera-
¢do. Competéncia do poder legislativo municipal para a criacdo, transformacao, extingao
de cargos, empregos e fungdes publicas e suas respectivas remuneragoes. Observancia
de dotacgéo prépria do orcamento vigente. Constituicado da Republica, arts. 48, inc. X, 51,
inc.IVe52,inc. XIll, 61, § 1% inc. Il, letra “a”, Constituicdo Estadual, arts. 40, inc. XIX, 50, §
2% inc. . Requisitos do fumus boniiuris e periculum in mora ausentes. Indeferimento da
cautelar. (TJSC - Acao direta de inconstitucionalidade n® 2005.013930-6, de Bom Retiro
- Relator: Des. Nelson Schaefer Martins - Data da deciséo: 5 de outubro 2005)

XX - processar e julgar o Governador e o Vice-Governador do Estado
nos crimes de responsabilidade, bem como os Secretarios de Estado nos
crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

* Redacdo dada pela Emenda Constitucional n 27, de 17/12/02.
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*  Redacgdo anterior: “XX — processar e julgar o Governador e o Vice-Governador do
Estado nos crimes de responsabilidade e os Secretarios de Estado nos crimes da mesma
natureza conexos com aqueles;”

»  STF-ADI 1628-8 - Requerente: Governador do Estado de Santa Catarina — Rel. Min.
Eros Grau — Declarou inconstitucional a expressdo “e julgar” do inc. XX do art. 40, a
expressdo “por oito anos’ do paragrafo unico do art. 40 e os §§ 1° 11, 32 e 42 do art. 73,

todos da CESC. DJ 24/11/2006.

XXI - processar e julgar o Procurador-Geral de Justica e o Procurador-
Geral do Estado nos crimes de responsabilidade;

XXII - escolher cinco dentre os sete membros do Tribunal de Contas
do Estado;

XXIII - Aprovar, previamente, por voto secreto, apds argiiicao publica,
a escolha dos:

a) Conselheiros do Tribunal de Contas indicados pelo Governador
do Estado;

b) Titulares de outros cargos ou funcdes que a lei determinar;

XXIV - destituir, por deliberacdo da maioria absoluta e por voto secreto,
na forma de lei complementar, o Procurador-Geral de Justica;

XXV - aprovar, previamente, por maioria absoluta dos Deputados,
proposta de empréstimo externo.

Paragrafo tinico. Nos casos previstos nos incisos XX e XXI, funcionara

como presidente o do Tribunal de Justi¢a, limitando-se a condenacdo, que
somente sera proferida por dois tercos dos votos de seus membros, a perda
do cargo, com inabilitacdo por oito anos para o exercicio de funcado publica,
sem prejuizo das demais sang¢des judiciais cabiveis.
o STF-ADI 1628-8 - Requerente: Governador do Estado de Santa Catarina — Rel. Min.
Eros Grau — Declarou inconstitucional a expressao “e julgar” do inc. XX do art. 40; a
expressdo “por oito anos” do paragrafo unico do art. 40 e os §§ 12 11, 3% e 42 do art. 73,
todos da CESC. DJ 24/11/2006.

Art. 41. A Assembléia Legislativa ou qualquer de suas comissdes po-
derd convocar Secretario de Estado e titulares de Fundag¢des, Autarquias e
Empresas Pablicas para prestar, pessoalmente, informagdes sobre assuntos
previamente determinados, importando a auséncia injustificada em crime
de responsabilidade.

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 28, de 27/10/02.

§ 12 Os Secretarios de Estado e titulares de Fundagdes, Autarquias e
Empresas Pablicas poderao comparecer a Assembléia Legislativa, ou a qual-
quer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimento com a
Mesa, para expor assunto de relevincia de sua Secretaria ou 6rgaos.
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§2° A Mesa da Assembléia Legislativa encaminhara, apds deliberagio
do Plendrio, pedidos de informagio ao Governador, aos Secretarios de Estado
e aos titulares de Fundag¢des, Autarquias e Empresas Pablicas, importando
em crime de responsabilidade a recusa ou ndo atendimento no prazo de trinta
dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas.

* Redacgdo anterior: “Art. 41. A Assembléia Legislativa ou qualquer de suas comissoes
poderdo convocar Secretarios de Estado para prestar, pessoalmente, informagoes sobre as-

suntos previamente determinados, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem

Justificagdo adequada. § 1° Os Secretarios de Estado poderdo comparecer a Assembléia

Legislativa, ou a qualquer de suas comissoes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa, para expor assunto de relevincia de sua Secretaria. § 2° A Mesa da Assembléia
Legislativa encaminhara, apos deliberagao do Plendario, pedidos de informagao ao Gover-
nador e aos Secretarios de Estado, importando em crime de responsabilidade a recusa ou
o ndo-atendimento no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacoes falsa.”
o STF-ADI 3279-8 — Questiona o art. 41, § 2°, da CESC - Requerente: Procurador-Geral

da Republica — Relator: Min. Cezar Peluso — Aguardando julgamento.
S . S

SECAO III
DOS DEPUTADOS

Art. 42. Os Deputados sao inviolaveis, civil e penalmente, por quais-
quer de suas opinides, palavras e votos.

*  Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 30, de 27/12/02.

§ 1° Os Deputados, desde a expedi¢do do diploma, serdo submetidos
a julgamento perante o Tribunal de Justica do Estado.

§ 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Poder Legislativo
Estadual ndo poderao ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel.
Neste caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas a Assem-
bléia Legislativa, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva
sobre a prisio.

§ 32 Recebida a dentncia contra Deputado, por crime ocorrido apés a
diplomacao, o Tribunal de Justica dara ciéncia a Assembléia Legislativa, que,
por iniciativa de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de
seus membros, podera, até a decisao final, sustar o andamento da acdo.

§ 4° O pedido de sustacao sera apreciado no prazo improrrogavel de
quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa.

§ 5° A sustacdo do processo suspende a prescri¢do, enquanto durar o
mandato.

§ 62 Os Deputados nio serao obrigados a testemunhar sobre informa-
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¢oes recebidas ou prestadas em razido do exercicio do mandato, nem sobre as
pessoas que lhes confiaram ou deles receberam informacdes.

§7° A incorporagio as Forcas Armadas de Deputados, embora militares
eainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da Assembléia
Legislativa.

§ 82 Asimunidades de Deputados subsistirdo durante o estado de sitio,
s6 podendo ser suspensas mediante o voto de dois tercos dos membros da
Assembléia Legislativa, nos casos de atos praticados fora do recinto do Poder
Legislativo Estadual, que sejam incompativeis com a execu¢do da medida.
*  Redacdo anterior: “Art. 42 — Os Deputados sdo inviolaveis por suas opiniées, palavras
e votos. § 12 Desde a expedicdo do diploma, os membros da Assembléia Legislativa ndo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafian¢avel, nem processados criminal-
mente, sem previa licenga do Plenario. § 2° O indeferimento do pedido de licenga ou a

0

auséncia de deliberagdo suspende a prescri¢do enquanto durar o mandato. § 3° No caso de
flagrante de crime inafiancavel, os autos serdo remetidos, dentro de vinte e quatro horas, a
Assembléia Legislativa, para que, pelo voto secreto da maioria de seus membros, resolva
sobre a prisdo e autorize, ou ndo, a formagdo de culpa. § 4° Os Deputados serdo subme-
tidos a julgamento perante o Tribunal de Justi¢a do Estado. § 5° Os Deputados ndo serdo
obrigados a testemunhar sobre informagoes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio
do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou deles receberam informacaes.
§ 62 As imunidades dos Deputados subsistirdo durante o estado de sitio, so podendo ser
suspensas mediante o voto de dois ter¢os dos membros da Assembléia Legislativa, nos casos
de atos praticados fora do recinto da Casa, que sejam incompativeis com a execu¢do da
medida. § 7° A incorporagdo as For¢as Armadas de Deputados, embora militares e ainda
que em tempo de guerra, dependera de prévia licenga da Assembléia Legislativa.”

Art. 43. Os Deputados nao poderio:

I - desde a expedicdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito puablico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa con-

cessiondria de servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas
uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive
os de que sejam demissiveis “ad nutum”, nas entidades constantes da alinea
anterior;

II - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze
de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou
nela exercer fun¢io remunerada;
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JURISPRUDENCIA:

CONSTITUCIONAL - ADIN - LEl ORGANICA MUNICIPAL - IMUNIDADE PROCESSUAL
PENAL PARA VEREADORES - HOMOLOGAGAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS PELA
CAMARA - PROIBICAO AO PREFEITO E VICE DO EXERCICIO DE QUALQUER FUNCAO PRIVA-
DA -VEREADOR PROPRIETARIO DE EMPRESA QUE GOZE DE CONTRATO COM O MUNICIPIO
- INCONSTITUCIONALIDADES - PEDIDO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Vereador ndo possui imunidade processual penal.
Contratos administrativos ndo se sujeitam a homologacao legislativa.
Prefeito e Vice ndo ficam impedidos do exercicio de funcdes em empresa privada.

Vereadores ndao podem ser proprietarios, controladores ou diretores de empresas
que gozem de contrato com o Municipio. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade
n2 1996.003354-8, de Sao Lourenco do Oeste - Relator: Des. Amaral e Silva - Data da
decisdo: 21 de outubro de 1998)

b) ocupar cargo ou fun¢ido de que sejam demissiveis “ad nutum” nas
entidades referidas no inciso I, “a”;

) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a
que se refere o inciso I, “a”;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato pablico eletivo.
Art. 44. Perdera o mandato o Deputado:

I - que infringir qualquer das proibi¢oes estabelecidas no artigo an-
terior;

IT - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro par-
lamentar;

III - que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a terca parte
das sessdes ordinarias da Assembléia Legislativa, salvo licenca ou missao
por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos na Cons-
tituicao Federal e nesta Constituigio;

VI - que sofrer condenacdo criminal em sentenca transitada em jul-
gado.

§1°E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos
no regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro da
Assembléia Legislativa ou a percepcdo de vantagens indevidas.

§ 2° Nos casos dos incisos I, II e VI, a perda do mandato sera decidida
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pela Assembléia Legislativa, por voto secreto e maioria absoluta, mediante
provocacido da Mesa ou de partido politico representado na Casa, assegurada
ampla defesa.

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
ILHOTA - QUANTIDADE MINIMA DE VOTOS PARA CASSACAO DE VEREADOR - AFRONTA
AO ART. 44, § 2°, DA CE, SIMETRICO COM O ART. 55, § 22, DA CF/88.

E inconstitucional a norma da Lei Organica do Municipio de llhota dispondo que,
para cassacdo do mandato de vereador, hd a necessidade de dois ter¢os dos votos dos vere-
adores, por afronta ao disposto no art. 44, § 2¢, da Carta Estadual, simétricocom o art. 55, §
2¢,da Constituicdo Federal. (TJSC- Acdo direta de inconstitucionalidade n° 1998.005687-0,
de Gaspar - Relator: Des. Eder Graf - Data da decisao: 7 de abril de 1999)

§ 32 Nos casos previstos nos incisos III a V a perda sera declarada
pela Mesa da Assembléia, de oficio ou mediante provocagio de qualquer
de seus membros, ou de partido politico representado na Casa, assegurada
ampla defesa.

JURISPRUDENCIA:

LEI ORGANICA MUNICIPAL E REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DE VEREADORES
- REGRAS SOBRE PERDA DE MANDATO ELETIVO E DESTITUIGAO DA MESA DIRETORA
- DISPOSITIVOS ASSIMETRICOS EM RELACAO A CONSTITUICAO ESTADUAL - ALEGAGAO
DE AFRONTA AO ART. 111 DA CONSTITUICAO ESTADUAL - VICIO INEXISTENTE - SIMETRIA
CARACTERIZADA - CURADOR NA DEFESA DA LEI IMPUGNADA - HONORARIOS ADVOCA-
TICIOS - FIXAGAO CONFORME TABELA DA OAB - ACAO IMPROCEDENTE.

A simetria das normas inseridas na lei organica municipal e regimento interno da
camara de vereadores ndo implica na reproducéo obrigatéria dos textos constitucionais
pertencentes aos entes federativos hierarquicamente superiores, mas simplesmente em
nao contrariar os principios adotados nas constituicdes federal e estadual.

Nao se declara inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo municipal que,
nao contrariando as Constituicoes Federal e Estadual, fixam normas além das previstas
constitucionalmente.

Ao curador nomeado para defender texto legal impugnado, arbitram-se ho-
norarios de advogado com base na tabela de honordrios da Seccional da Ordem dos
Advogados, conforme determina expressamente o art. 22, §2°, da Lei n. 8.906/94. (TJSC
- Acdo direta de inconstitucionalidade n® 1998.010045-3, de Tijucas - Relator: Des. Mon-
teiro Rocha - Data da decisdo: 03 de dezembro de 2003)
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Art. 45 a 46

§4° A rentincia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa
levar a perda do mandato, nos termos deste artigo, tera seus efeitos suspensos
até as deliberagdes finais de que tratam os §§ 2° e 3.

o 2

* Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.
Art. 45. Ndo perdera o mandato o Deputado:

I - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de Territ6-
rio, Secretario de Estado, do Distrito Federal, de Territorio, da Prefeitura da
Capital ou de chefe de missido diplomatica temporaria;

II - licenciado pela Assembléia Legislativa por motivo de doenga, ou
para tratar, sem remuneracio, de interesse particular, desde que, neste caso,
o afastamento nio ultrapasse a cento e vinte dias por sessao legislativa.

§ 1° O suplente sera convocado nos casos de vaga, de investidura nas
funcdes previstas no inciso I, ou de licenca igual ou superior a sessenta dias.
* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 43, de 23/02/06.

*  Redacdo anterior: “§ 1° O suplente sera convocado nos casos de vaga, de investidura
nas fungoes previstas no inciso I ou de licenga superior a cento e vinte dias.”

§ 2° Ocorrendo vaga e nao havendo suplente, far-se-a eleicao para pre-
enché-la se faltarem mais de quinze meses para o término do mandato.

§ 32 Na hipétese do inciso I, o Deputado podera optar pela remune-
racdo do mandato.

§ 4° O suplente podera formalmente abdicar do direito ao exercicio do
cargo, situacao em que nao perdera a qualidade de suplente e a condigio de
exercicio do cargo em futuras convocagoes, assegurando-se-lhe, nesta tltima
hipétese, a precedéncia sobre os suplentes subseqiientes.

*  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 43, de 23/02/06.

SECAO IV
DAS REUNIOES

Art. 46. A Assembléia Legislativa se reunira anualmente na Capital do
Estado, de dois de fevereiro a dezessete de julho e de primeiro de agosto a
vinte e dois de dezembro.

* Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 23/02/06.
* Redagdo anterior: “Art. 46. A Assembléia Legislativa se reunira anualmente na
Capital do Estado, de quinze de fevereiro a trinta de junho e de primeiro de agosto a

quinze de dezembro.”

§1° Asreunides marcadas para essas datas serdo transferidas para o primei-
ro dia util subseqiiente, quando recairem em sabados, domingos e feriados.
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§ 2° A sessao legislativa nao sera interrompida sem a aprovacao do
projeto de lei de diretrizes orcamentarias.

§ 32 No primeiro ano da legislatura, a Assembléia se reunira em sessio
preparatoria, a partir de primeiro de fevereiro, para a posse de seus membros
e eleicao da Mesa, com mandato de dois anos, vedada a reconducao para o
mesmo cargo na eleicdo imediatamente subseqiiente.

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MESA DE CAMARA MUNICIPAL - MAN-
DATO E REELEICAO - LEI ORGANICA MUNICIPAL PREVENDO SER DE UM ANO O MANDATO
DOS ELEITOS EVEDANDO APENAS A RECONDUCAO PARA O MESMO CARGO DURANTE A
LEGISLATURA - CONSTITUICOES ESTADUAL E FEDERAL FIXANDO EM DOIS ANOS O PERIODO
DESSE MANDATO NAS ESFERAS DO LEGISLATIVO, SENDO PROIBIDA A RECONDUGAO PARA
O MESMO CARGO NA ELEICAO IMEDIATAMENTE SUBSEQUENTE - NORMA, POREM, QUE
NAO ENCERRA UM PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE SEGUIMENTO OBRIGATORIO PELAS
CAMARAS MUNICIPAIS - INEXISTENCIA DE FERIMENTO AO PRINCIPIO DA SIMETRIA - ACAO
IMPROCEDENTE. (TJSC - Ao direta de inconstitucionalidade n® 1999.021593-8, de Canoi-
nhas - Relator: Des. Alcides Aguiar — Data da deciséo: 6 de dezembro de 2000)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
BRUNOPOLIS. MANDATO DA MESA DE VEREADORES. ALEGADA DESOBEDIENCIA AO PRIN-
CiPIO DA SIMETRIA. LIMINAR. AUSENCIA DOS REQUISITOS. DENEGAGAO DA MEDIDA.

A plausibilidade do direito ndo exsurge, prima facie, uma vez que o art. 56 da LOMB,
ao determinar que o mandato da Mesa sera de 1 (um) ano nao afronta, aparentemente, a
CESC, que o limita a dois anos. Isso porque os Municipios possuem autonomia, garantida
constitucionalmente, para legislarem acerca de assuntos de interesse local. (TJSC - Acdo
direta de inconstitucionalidade n®2003.024971-0, de Campos Novos - Relator: Des. Carlos
Prudéncio - Data da decisao: 17 de agosto de 2005)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 42 DA LOM DO MUNICIPIO
DE CHAPECO - ALEGATIVA DE DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA SIMETRIA - IMPROCE-
DENCIA DA ACTIO.

Segundo o principio da simetria constitucional, as normas infraconstitucionais
devem estar em conformidade com a Lei Maior. In Casu, tal principio, em conformidade
com os dispositivos da CF/88 e CESC/89, estabelece os limites maximos permitidos para
a duracdo do mandato dos membros da mesa, que é de dois anos.

A Constituicao Federal de 1988 conferiu autonomia e liberdade aos municipios para
legislarem sobre assuntos de interesse local, estando em conformidade o Art. 42 da LOM
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de Chapecd com os dispositivos contidos nos arts. 18 e 30, |, da CF/88 e 46 da CESC/89.

Obedecendo o principio da simetria, ndo poderia o legislador fixar mandato
superior a dois anos. Em o fazendo, ai sim, estaria cometendo ato inconstitucional.
Entretanto, nada impede a reducao deste tempo. O legislador, ao fixar a duragao do
mandato em um ano, ainda assim, obedeceu o principio da simetria. (TJSC - Acdo direta
de inconstitucionalidade n® 1998.012859-5, de Chapecé - Relator: Des. Anselmo Cerello
- Data da decisdo: 3 de maio de 2000)

§ 4° A convocacao extraordinaria da Assembléia Legislativa, que re-
quer a exigéncia de motivo urgente e a demonstragido de interesse publico
relevante, far-se-a:

* Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 23/02/06.

* Redagdo anterior: “§ 4° A convocagdo extraordinaria da Assembléia Legislativa se

fara:”

I - pelo Presidente da Assembléia, para o compromisso e posse do
Governador e do Vice-Governador e no caso de intervencao em Municipio
ou edicdo de medida proviséria;

IT - pelo Governador do Estado, pelo Presidente da Assembléia ou a
requerimento da maioria de seus membros, em caso de urgéncia ou interesse
publico relevante.

§ 5° Na sessdo legislativa extraordinaria a Assembléia Legislativa
somente deliberara sobre a matéria para a qual foi convocada, ressalvada a
hipétese do § 6% vedado o pagamento de parcela indenizatéria, em razido da
convocacgao.

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 23/02/06.

* Redacgdo anterior (dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04): “§ 52 Na
sessdo legislativa extraordinaria a Assembléia Legislativa somente deliberara sobre a
matéria para a qual foi convocada, ressalvada a hipotese do § 6% vedado o pagamento de
parcela indenizatoria em valor superior ao subsidio mensal.”

*  Redagdo original: “‘§ 5% Na sessdo legislativa extraordinaria a Assembléia somente
deliberara sobre a matéria para a qual foi convocada.”

§ 6° Havendo medidas provisérias em vigor, na data da convocagao
extraordinidria da Assembléia Legislativa, serdo elas automaticamente in-
cluidas na pauta da convocagio.

*  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.
§ 7° O carater de urgéncia e o conceito de interesse publico serdo re-
gulamentados em lei ordinaria especifica.

*  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 44, de 23/02/06.
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SECAOV
DAS COMISSOES

Art.47. A Assembléia Legislativa tera comissdes permanentes e tempo-
rarias, constituidas na forma e com as competéncias previstas no regimento
interno ou no ato de que resultar sua criacao.

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS MUNICIPAIS DISPONDO SOBRE
A EXTINCAO DE CARGOS PERTENCENTES AO QUADRO DE PESSOAL DA ADMINISTRA-
CAO DIRETA DO MUNICIPIO DE COCAL DO SUL - ALEGADA AUSENCIA DE PARECER DA
COMISSAO DE FINANCAS - DESRESPEITO A NORMA REGIMENTAL QUE REGULA A TRA-
MITACAO DOS PROJETOS NA CAMARA DE VEREADORES - QUESTAO INTERNA CORPORIS
- ACAO IMPROCEDENTE. (TJSC - Acéo direta de inconstitucionalidade n® 1999.002205-6,
de Urussanga - Relator: Des. Jodo Martins - Data da decisdo: 15 de agosto de 2001)

§ 1° Na constitui¢ao da Mesa e de cada comissao, é assegurada, tanto
quanto possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos
parlamentares que participam da Casa.

§ 2° As comissdes, constituidas em razdo da matéria de sua compe-
téncia, cabe:

I - discutir, emendar e votar projeto de lei que dispensar, na forma
do regimento, a competéncia do Plendrio, salvo se houver recurso de dois
décimos dos membros da Casa;

II - realizar audiéncias pablicas com entidades da sociedade civil;

III - realizar audiéncia ptiblica em regides do Estado, para subsidiar o
processo legislativo, observada a disponibilidade orcamentaria;

* Inciso acrescentado pela Emenda Constitucional n® 11, de 23/12/96 e renumerados os

demais.

IV - convocar Secretarios de Estado para prestar informagdes sobre
assuntos inerentes a suas atribuicoes;

V - fiscalizar os atos que envolvam gastos de 6rgios e entidades da
administracao puablica;

VI - receber peti¢des, reclamagdes, representacdes ou queixas de qual-

quer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades pablicas
ou prestadoras de servigos publicos;

VII - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;

VIII - apreciar programas de obras, planos estaduais, regionais e se-
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toriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

§ 32 As comissdes parlamentares de inquérito, que terao poderes de
investigacdo proprios de autoridades judiciais, além de outros previstos
no regimento interno da Assembléia, serdo constituidas mediante requeri-
mento de um terco de seus membros, para a apuragao de fato determinado
e por prazo certo, sendo suas conclusoes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Pablico para que promova a responsabilidade civil ou criminal
dos infratores.

§ 4° A omissdo de informacdes as comissdes parlamentares de inqué-
rito, inclusive as que envolvam sigilo, ou a prestacdo de informacoes falsas
constituem crime de responsabilidade.

§ 52 Durante o recesso havera uma comissio representativa da Assem-
bléia, eleita pelo Plenario na altima sessao ordinaria da sessao legislativa, com
competéncia definida no regimento interno, cuja composicao reproduzira,
tanto quanto possivel, a proporcionalidade da representacao partidaria.

SECAO VI
DO PROCESSO LEGISLATIVO

SUBSECAO I
DISPOSICAO GERAL

Art. 48. O processo legislativo compreende a elaboragao de:
I - proposta de emenda a Constitui¢ao Federal;

IT - emendas a esta Constituicao;

III - leis complementares;

IV - leis ordinarias;

JURISPRUDENCIA:
Inconstitucionalidade frente a lei complementar - Possibilidade.

Lei ordinaria vigente a época da Constituicao revogada - Matéria nela ventilada
que passou a ser regulamentada por lei complementar na nova ordem constitucional
- Permanéncia do aspecto formal - Principio da continuidade da legislagao ordinaria.

E admissivel a constitucionalidade frente a lei complementar, conhecida doutri-
nariamente sob a expressao “ilegitimidade constitucional”.

Todavia, no caso, a lei que serviu de suporte a inconstitucionalidade (melhor
ilegitimidade constitucional) ndo era lei complementar.
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A lei ordinaria vigente a época da Constituicdo revogada, sob o aspecto formal,
continua sendo lei ordindria, pelo principio da continuidade da legislacdo ordinaria. O fato
da matéria nela contida ser tratada na nova ordem constitucional por lei complementar
ndo eleva a lei anterior a esta categoria. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n®
63, da Capital - Relator: Des. Eduardo Luz - Data da decisdo: 12 de abril de 1992)

V - leis delegadas;

VI - medidas provisoérias;
VII - decretos legislativos;
VIII - resolugdes.

Paragrafo Gnico. Lei complementar dispora sobre a elaboracao, redacao,
alteracdo e consolidagao das leis.

SUBSECAO I
DAS EMENDAS A CONSTITUICAO

Art. 49. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
I - de um terco, no minimo, dos membros da Assembléia Legislativa;
IT - do Governador do Estado;

IIT - de mais da metade das Camaras Municipais do Estado, manifes-
tando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros;

IV - de pelo menos dois e meio por cento do eleitorado estadual, dis-
tribuido por no minimo quarenta Municipios, com ndo menos de um por
cento dos eleitores de cada um deles.

§1° A Constitui¢ao nao podera ser emendada na vigéncia de interven-
¢ao federal no Estado, de estado de sitio ou de estado de defesa.

§2° A proposta de emenda serd discutida e votada pela Assembléia em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos
dos votos de seus membros.

§ 3¢ A emenda a Constituicdo sera promulgada pela Mesa da Assem-
bléia Legislativa.

§ 4° Ndo sera objeto de deliberaciao a proposta de emenda que:
I - ferir principio federativo;
IT - atentar contra a separagido dos Poderes.

§ 52 A matéria constante da proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessiao
legislativa.
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Art. 50

SUBSECAO III
DAS LEIS

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qual-
quer membro ou comissao da Assembléia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° A iniciativa popular de leis sera exercida junto a Assembléia Le-
gislativa pela apresentacdo de projeto de lei subscrito por no minimo um por
cento dos eleitores do Estado, distribuidos por pelo menos vinte Municipios,
com ndo menos de um por cento dos eleitores de cada um deles.

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

I - a organizacdo, o regime juridico, a fixagdo ou modificagdo do efetivo
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, pro-
mocgdes, estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva;
* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

*  Redacdo anterior (dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 13/06/03): “I— a organi-
zagdo, o regime juridico e a fixagdo ou modificagcdo do efetivo dos militares estaduais;”

* Redacdo original: “I — a organizagdo, o regime juridico dos servidores militares e a

fixagdo ou modificagdo do efetivo da Policia Militar;”

IT - a criacdo de cargos e funcdes publicas na administracido direta,
autarquica e funcional ou o aumento de sua remuneragio;

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DELEGANDO AO REITOR DA
FUNDAGAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA (UDESC), A FACULDADE DE
DEFLAGRAR PROCESSO LEGISLATIVO PARA REAJUSTE DEVENCIMENTOS DOS SERVIDORES
DA INSTITUICAO - AFRONTA AO ART. 50, § 2, II, DA CARTA BARRIGA VERDE EM SIMETRIA
COM O ART. 61, § 12, 11, a, DA CONSTITUICAO FEDERAL - INVASAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

As leis dispondo sobre o aumento de vencimentos na administracdo direta, au-
tarquica e fundacional, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual”
(TJSC - Acao direta de inconstitucionalidade n® 1988.074945-2(116), da Capital. Relator:
Des. Alcides Aguiar - Data da decisdo: 2 de setembro de 1998)

CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.
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2.207/2004 - REPOSICAO SALARIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS - MATERIA DE INICIA-
TIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - NORMA INDIGITADA ORIGINARIA
DO LEGISLATIVO - VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - AFRONTA AOS ARTS.
32E50,§ 22 Il, DA CONSTITUICAO ESTADUAL

1. Lei Municipal que dispde sobre a reposicdo salarial dos servidores publicos é
de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme o disposto noinc.lldo §
22 do art. 50 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

2."0 desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacdo do Direito,
gerado pela usurpacao do poder sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio juridico de gravi-
dadeinquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal,
aptaainfirmar,de modoirremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente
editado” (ADI [MC] n. 1.391-SP, Min. Celso de Mello).

3. Se a lei exauriu todos os seus efeitos e perdeu seu carater normativo abstrato
por fato superveniente, resta sem objeto a acdo direta de inconstitucionalidade. (TJSC
- Acdo direta de inconstitucionalidade n® 2004.006264-8, da Capital - Relator: Des. Luiz
Cézar Medeiros - Data da decisdo: 16 de agosto de 2006)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL N. 12.572, DE 4 DE
ABRIL DE 2003 - AUTORIZAGCAO DA PRESENCA DE MEDICO GERIATRA EM TODOS OS
POSTOS DE SAUDE DO ESTADO E A REALIZAGAO DE CONVENIOS - POSSIBILIDADE NA
ESPECIE DE PRESTACAO JURISDICIONAL IMEDIATA - EXEGESE DO PARAGRAFO 3¢, DO
ART. 103, DA MAGNA CARTA - MATERIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO GOVERNADOR
- QUEBRA DO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES EXECUTIVO
E LEGISLATIVO - PLEITO PROCEDENTE.

[.]

Apesar de a Lei Estadual ndo criar os cargos nem dispor sobre o seu exercicio, mas
somente autorizar, persiste a inconstitucionalidade, porque o Poder Legislativo ndo pode
autorizar despesa independentemente de conhecer se 0 montante estaria compativel
com a receita orcada e limite suscetivel de ser utilizado. Também ndo podem os parla-
mentares autorizar a celebragao de convénios com as Secretarias Municipais de Saude,
organizagdes sociais e entidades filantrdpicas para garantir o cumprimento de Lei, em
face do art. 71, inciso XIV, da Carta Politica Catarinense, estabelecer que é atribuicdo do
Governador“celebrar com a Unido, outros Estados, Distrito Federal e Municipios conven-
¢oes e ajustes ad referendum da Assembléia Legislativa” Tocante a organizagdes sociais
e entidades filantrépicas ha procedimento especifico que ndo pode ser autorizado sem
ser levado em contas diversos e inarreddveis requisitos.

Demonstrada ofensa a iniciativa reservada e ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes Executivo e Legislativo, a eiva deve ser reconhecida. (TJSC - Acdo
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direta de inconstitucionalidade n® 2003.011277-4, da Capital - Relator: Des. Francisco
Oliveira Filho - Data da decisao: 16 de agosto de 2006)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIN. 11.284, DE 21 DE DEZEMBRO
DE 1999 - LIVRO DESTINADO AO RECEBIMENTO DE RECLAMACOES, OPINIOES E SUGES-
TOES, NOS ORGAOS PUBLICOS DO ESTADO - ARTS. 32, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, 50,
§2¢,1I, IVEVI, E 123, 1, DA CONSTITUIGAO CATARINENSE - EXEGESE - PROCEDENCIA.

Em Santa Catarina, dispondo lei de iniciativa parlamentar acerca de atribuicdes
e estruturacao de 6rgdos da administracdo publica, sua inconstitucionalidade torna-se
inescusavel. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n¢ 2001.013808-5, da Capital
- Relator: Des. Francisco Oliveira Filho — Data da decisdo: 2 de outubro de 2002)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE- PARAGRAFOS 12, 72 E 82 DO ARTIGO
141 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOMBRIO QUE TRATAM DO FUNCIONALISMO
MUNICIPAL, GARANTINDO AOS SERVIDORES O INSTITUTO DA AGREGAGAOQ, BEM COMOTRI-
ENIO NO PERCENTUAL DE SEIS POR CENTO E GRATIFICACAO ESPECIAL AOS MEMBROS DO
MAGISTERIO - INCONSTITUCIONALIDADE POR ViCIO DE ORIGEM- ACAO PROCEDENTE.

Einquestionavel ainconstitucionalidade da Lei Organica do Municipio de Sombrio
promulgada em 06 de abril de 1990, por envolver matéria privativa da administracao
publica e por elevar a despesa orcamentaria do Municipio, o que reclama, a par das
disposi¢oes referidas, a iniciativa palaciana, a teor ainda do disposto no Art. 52, |; incisos
Il eV, do § 29 do artigo 50 e artigo 32, todos da Constituicao Catarinense. (TJSC - Acdo
direta de inconstitucionalidade n°¢ 2001.000109-3, de Sombrio - Relator: Des. Anselmo
Cerello - Data da decisao: 20 de mar¢o de 2002)

III - o plano plurianual, diretrizes or¢amentarias e orcamento anual;

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE- LEI N. 1.603/00 QUE DA NOVA REDA-
CAO AOINCISOVII DO ARTIGO 18 DO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL, ESTABELECENDO
ISENCAO DE IMPOSTOS - INCONSTITUCIONALIDADE POR VICIO DE ORIGEM- PEDIDO
PROCEDENTE.

Einconstitucional a Lei n. 1.630 de 3 de julho de 2000, por envolver matéria priva-
tiva da administracdo publica e por se tratar de matéria tributdria e receita orcamentaria
do municipio, o que reclama, a par das disposicoes referidas, a iniciativa do alcaide, a
teor ainda do disposto no Art. 50, § 22111, da Constituicao Catarinense. (TJSC - Acao direta
de inconstitucionalidade n° 2001.001928-6, de Tijucas - Relator: Des. Anselmo Cerello
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- Data da decisdo: 20 de marco de 2002)

LEI MUNICIPAL - INICIATIVA CAMERAL - VETO - PROMULGACAO PELO PODER
LEGISLATIVO - APLICAGAO DA RECEITA ORIUNDA DA COSIP - FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - CRIACAO DE DESPESAS - DISPONIBILIZACAO DE QUADRO
DE PESSOAL - DOTAGAO ORGAMENTARIA - PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL.

10 desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacdo do Direito,
gerado pela usurpacgao do poder sujeito a cladusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade
formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo
eventualmente editado” (ADI (MC) n. 1.391-SP, Min. Celso de Mello).

2.E vedado ao Poder Legislativo dar inicio a projetos de lei sobre matéria cuja com-
peténcia é exclusiva do Poder Executivo. Desse modo, leis que impliquem a diminuicdo
de receita ou aumento de despesa publica sem prévia dotacao orcamentdria, bem assim
aquelas que dizem respeito a organizacdo e funcionamento da administracdo municipal
nao podem ser iniciada na edilidade. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n°
2005.019558-6, de Guaramirim - Relator Designado: Des. Luiz Cézar Medeiros - Data da
decisdo: 19 de julho de 2006)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 72 LEl COMPLEMENTAR 065/97
- PEDIDO DESCONEXO - CLAREZA NA EXPOSICAO DE FATOS - DEFESA REALIZADA COM
AMPLITUDE - PRINCIPIO DA EVENTUALIDADE - INEPCIA INEXISTENTE - REDUGAO DA BASE
DE CALCULO DO IPTU AOS APOSENTADOS - LEI DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO
- EMENDA LEGISLATIVA - AFRONTA AOS ARTIGOS 61, §1¢11,’b; DA CF E 50, §2¢, I, DA CE
- INCONSTITUCIONALIDADE.

“Suficiente a exposicdo dos fatos, claro o fito do autor, evidenciado que a parte
ré, bem compreendendo a demanda, sem prejuizo e com amplitude, exercitou a defesa,
estabelecendo-se o contraditdrio, a peticao inicial ndo deve ser reconhecida como inepta”
(REsp n. 170.202/SP, rel. Ministro Milton Luiz Pereira, DJ 24.8.1998. pag. 00029).

“Incide em vicio de inconstitucionalidade formal, a norma juridica de iniciativa ca-
meral, que veio a substituir projeto de lei do executivo municipal, outorgando remissao de
crédito tributario, vetado pelo prefeito, sendo promulgado e publicado pela edilidade, por
nao ter o legislativo competéncia legiferante de norma que repercuta negativamente no
erdrio publico (A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 127, de Imbituba, Relator: Desem-
bargador Anselmo Cerello).”(TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade no 1998.015084-1,
de Brusque - Relator: Des. Alcides Aguiar - Data da decisdo: 21 de junho de 2000)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROJETO DE LEI MUNICIPAL DE
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INICIATIVA DO EXECUTIVO, VERSANDO SOBRE A REMISSAO DE CREDITO TRIBUTARIO
- SUBSTITUTIVO ORIUNDO DA CAMARA DE VEREADORES VETADO PELO ALCAIDE E
PROMULGADO PELO EDIL E VEREADORES, AMPLIANDO O BENEFICIO FISCAL - AFRONTA
AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1¢,1I, LETRA B E 50, § 22, DA CF/88 E DA CE/89, RESPEC-
TIVAMENTE - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

Incide em vicio de inconstitucionalidade formal, a norma juridica de iniciativa
cameral, que veio a substituir projeto de lei do executivo municipal, outorgando remissao
de crédito tributario, vetado pelo prefeito, sendo promulgado e publicado pela edilidade,
por néo ter o legislativo competéncia legiferante de norma que repercuta negativamente
no erario publico. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n© 1988.081216-2 (127), de
Imbituba - Relator: Des. Anselmo Cerello - Data da decisao: 06 de novembro de 1996)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 1.558/94 QUE
INSTITUIU O TRANSPORTE COLETIVO URBANO GRATUITO A TODOS OS CIDADAOS
DE IMBITUBA, NO ULTIMO DOMINGO DE CADA MES. MATERIA DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. OFENSA AO ART. 61, § 12 1l, b, DA
CF/88. DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DOS PODERES (ARTS. 32 E
50, § 22, 11, DA CARTA ESTADUAL). LIMINAR CONCEDIDA. ACAO PROCEDENTE.

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o
envio do projeto a Camara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre matéria
financeira; criem cargos, fungdes ou empregos; fixam ou aumentem vencimentos
ou vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional; criem ou
aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal.

[.]

Se aCamara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-las, por inconstitu-
cionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que
convalescam do vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas funcdes, como ndo pode denega-las ou aquiescer
em que o Legislativo as exerca” (Hely Lopes Meirelles). (TJSC - Acao direta de incons-
titucionalidade n© 1988.081219-9, de Imbituba - Relator: Des. Silveira Lenzi - Data da
decisdo: 15 de maio de 2002)

CONSTITUCIONAL - LEI EM MATERIA TRIBUTARIA - PROCESSO LEGISLATIVO -
INICIATIVA

“A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do pro-
cesso legislativo em tema de direito tributério.
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A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretacao ampliativa, na medida em que - por implicar limitagcdo ao
poder de instauracao do processo legislativo - deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca.

O ato delegislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos
de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de instauracao do respectivo
processo legislativo - ao ato de legislar sobre o orcamento do Estado” (ADI-MC n.2 724, Min.
Celso de Mello). (TJSC- A¢ao direta de inconstitucionalidade n© 2004.005031-3, de Blumenau
- Relator designado: Des. Newton Trisotto - Data da decisdo: 13 de marco de 2006)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N. 05/04 - ALTERA-
CAO DOS DISPOSITIVOS DO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL E REVOGACAO DA UNIDADE
FISCAL MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA - COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO LOCAL - ART. 47, 1ll, DA LOM, ART. 50, § 2%, 1l, DACEE ART.61,§ 1°,
“b”- AFRONTA AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES - INOCORRENCIA
- MATERIA TRIBUTARIA - GARANTIA DE INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE EXECUTIVO E
LEGISLATIVO - IMPROCEDENCIA DA ACAOQ.

Nao obstante ser de iniciativa privativa do Poder Executivo os projetos de lei
referentes a matéria orcamentdria, esta regra ndo se estende a iniciativa para os projetos
de lei em matéria tributéria, porquanto o legislador constituinte, neste caso, consagrou
a iniciativa concorrente ou comum entre Executivo e Legislativo. (TJSC - Acao direta de
inconstitucionalidade no 2004.006915-4, de Mafra - Relator: Des. Rui Fortes - Data da
decisdo: 20 de marco de 2005)

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

* Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.
*  Redacgdo anterior: “IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provi-
mento de cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares

para a inatividade,”

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE RESERVA VAGAS NA ADMINISTRADORA DA “ZONA AZUL"PARA DEFICIENTES FiSICOS
- PEDIDO JULGADO PROCEDENTE

1.“As regras do processo legislativo federal, especialmente as que dizem respeito
a iniciativa reservada, sdo normas de observancia obrigatéria pelos Estados-membros”
(ADI n© 2.719, Min. Carlos Velloso; ADI n© 1.391, Min. Celso de Mello; ADI n¢ 2.750, Min.
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Eros Grau; ADI n© 2.840, Min. Ellen Gracie; ADI n¢ 102, Min. Mauricio Corréa).

2. Afronta a Constituicdo do Estado de Santa Catarina (arts. 50, § 22, VI; 71, IV;
137, § 25, 11) lei de iniciativa parlamentar que assegura “aos portadores de necessidades
especiais, 10% (dez por cento) do total de vagas do quadro de pessoal da Zona Azul e dos
estacionamentos fechados, administrados pela AFLOV”(Lei 655, de 2002, do Municipio de
Florianépolis). (TJSC - Acao direta de inconstitucionalidade n22003.001917-0, da Capital
- Relator designado: Des. Newton Trisotto — Data da decisao: 03 de agosto de 2005)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE SANTA CECILIA
- LEI MUNICIPAL N. 1.203/2001, DE 08.05.01, ORIUNDA DE PROJETO DO LEGISLATIVO
- RESERVA DE VAGAS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA AOS PORTADORES DE DEFICIENCIA
- INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VULNERAGAO AOS ARTS. 32 E 50, § 2¢,
IV, DA CESC - PEDIDO ACOLHIDO.

Sdo deiniciativa do Chefe do Poder Executivo Estadual - e Municipal, por simetria
- as leis que disponham acerca do provimento de cargos publicos, inclusive no tocante
areserva de percentual de vagas aos portadores de deficiéncia, a vista do estabelecido
no art. 50, § 22, 1V, da CESC, sob pena de declaracado de inconstitucionalidade.

Em que pese o louvavel propdsito, ndo pertence a Edilidade a iniciativa do projeto
de lei que define areserva de vagas aos portadores de deficiéncia nos quadros da Admi-
nistragao Municipal, em respeito ao teor do art. 50, § 2¢, IV, da CESC, bem como ao art. 32
da Carta em questao. (TJSC - Acao direta de inconstitucionalidade n®2001.012972-8, de
Santa Cecilia - Relator: Des. Ricardo Fontes - Data da decisdo: 5 de agosto de 2005)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIl MUNICIPAL QUE VEDA A NO-
MEACAO, PARA CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO GRATIFICADA, DE PARENTE ATE
0 32 GRAU, NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO. PROJETO DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. VICIO DO INSTRUMENTO FORMAL. OFENSA AOS ARTS. 32 E 50, § 29, ||
E IV, DA C.E. PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n¢ 2005.028123-4,
de Urussanga - Relator: Des. Cesar Abreu - Data da decisdo: 3 maio de 2006)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MUNICIPIO DE PORTO BELO - LEI
PARLAMENTAR N. 001/2002, DE 22.05.2002, ORIUNDA DE PROJETO DO LEGISLATIVO
— CONCESSAO DE LICENGA-PREMIO AOS SERVIDORES PUBLICOS - INICIATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - VULNERACAO AOS ARTS. 32 E 50, § 22, IV, DA CESC - PEDIDO
ACOLHIDO.

“As leis que dispdem sobre regime juridico de servidores publicos municipais
sdo de competéncia legislativa privativa do chefe do Poder Executivo. A ofensa a esse
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preceito acarreta insanavel vicio de inconstitucionalidade da norma, por usurpacao de
competéncia e, conseqlientemente, vulneracao do principio da separacdo de poderes.”
(ADIn.1998.011917-0, de Porto Belo, Rel. Des. Luiz Carlos Freyesleben, DJ de 02.04.2004).
(TJSC - Acado direta de inconstitucionalidade n® 2004.025146-7, de Porto Belo - Relator:
Des. Ricardo Fontes - Data da decisao: 16 de agosto de 2006)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE CAMPOS NOVOS
- INCISOS V E VI DO ART. 65, ARTS. 74 E 75, INCISO IX E § 4° DO ART. 76, TODOS DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 2/99, DE 26.12.00 - PAGAMENTO DE GRATIFICACOES
POR TEMPO DE SERVIGO E DE INCENTIVO DE REGENCIA DE CLASSE, E CONCESSAO DE
LICENGA-PREMIO - PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
EMENDAS LEGISLATIVAS QUE ENSEJARAM AUMENTO DE DESPESA - VULNERAGAO AOS
ARTS. 50, § 22,1V, E 52,1, DA CESC - FALHA NA NUMERACAO DA LEI - CORRECAO NO BOJO
DA ACTIO - POSSIBILIDADE - PEDIDO PARCIALMENTE ACOLHIDO.

Sédo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Estadual - e Municipal, por sime-
tria - as leis que disponham acerca dos servidores publicos, de seu regime juridico, do
provimento de cargos e de temas correlatos, vedado o aumento de despesas quando
houver emendas oriundas do Legislativo, a vista do preceituado nos arts. 50, § 22 IV, e
52,1, da CESC, sob pena de declaracdo de inconstitucionalidade.

Eventual falha na numeracdo das leis, proveniente de desrespeito ao devido
processo legislativo, pode ser resolvida por intermédio do manejo da acdo direta de
inconstitucionalidade. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n®2001.003606-1, de
Campos Novos - Relator: Des. Ricardo Fontes — Data da decisdo: 20 de abril de 2005)

V - a organizac¢do da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria
Pablica;

VI - a criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da admi-
nistracdo publica, observado o disposto no art. 71, IV.

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

*  Redacdo anterior: “VI—a cria¢do, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de Estado

e orgdos da administracdo publica.”

JURISPRUDENCIA:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
ESTABELECENDO ISENGOES TARIFARIAS NO TRANSPORTE PUBLICO DO MUNICIPIO. NOR-
MA DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROJETO
DE GENESE PARLAMENTAR. VIOLAGAO DOS ARTIGOS 50, § 22, VI, E 32 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA. PROCEDENCIA DA ADIN.
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As leis que interferem diretamente nas atribuicdes das Secretarias Municipais,
gerando despesas publicas ndo previstas no orcamento, sdo de competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo. A ofensa a tal preceito acarreta insanavel vicio de inconstitu-
cionalidade da norma, por usurpacdo de competéncia e, conseqlientemente, vulneracao
do principio da separa¢ao de poderes. (TJSC - Acao direta de inconstitucionalidade n®
2003.026720-4, de Blumenau - Relator: Des. Luiz Carlos Freyesleben - Data da decisao:
23 de novembro de 2005)

CONSTITUCIONAL - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - COMPETEN-
CIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - PROJETO DE LEI QUE INVADE COMPETENCIA
EXCLUSIVA

1. E atribuicéo privativa do Governador do Estado - e, por extenséo, dos prefeitos
(ADI n.22.569, Min. Carlos Velloso; ADI-MC n.2 1.381, Min. Celso de Mello) - “dispor sobre
aorganizagao e o funcionamento da administracdo estadual, na forma da lei” (CESC, art.
71,1V). Detém ele a iniciativa de apresentar projetos de lei dispondo sobre: a) “a criacdo
de cargos e fungdes publicas na ad-mi-nis-tra-¢do direta, autdrquica e fundacional ou
0 aumento de sua remuneracao” (CESC, art. 50, § 22 inc. Il); b) “os servidores publicos
do Estado, seu regime juridico, provimento de car-gos, estabilidade e aposentadoria”
(inc. IV); ¢) “a criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgaos da
administracao publica” (inc. VI).

2.Viola a Constituicdo do Estado de Santa Catarina (art. 50, § 22, Vl, e art. 71, IV) lei
municipal de iniciativa parlamentar que impde a Administracao Publica, direta eindireta,
a utilizagdo “em seus sistemas e equipa-mentos de infor-matica, pro-gramas abertos,
livres de restricdo pro-prietdria quanto a sua cessao, alteracao e distribuicao” (ADI-MC
n.23.059, Min. Carlos Britto). (Acdo direta de inconstitucionalidade n22002.013591-2, de
Joinville - Relator: Des. Newton Trisotto - Data da decisdo: 20 de julho de 2005)

CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
QUE CONCEDE BENEFICIOS FISCAIS A PESSOAS FISICAS E JURIDICAS QUE PATROCINEM
DESPESAS RELACIONADAS AO DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE AMADOR. CRIACAO
DE NOVAS ATRIBUICOES A ORGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. PROJETO DE GENESE
PARLAMENTAR. NORMA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLAGAO DO ARTIGO 50, § 22, 1l EVI, DA CONSTI-
TUICAO ESTADUAL. SUSPENSAO CAUTELAR DOS EFEITOS DA LEI.

A lei que concede beneficio fiscal e, portanto, reduz a receita municipal, é de ini-
ciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, ante a reserva constitucional prevista no
artigo 50, § 2¢, 1ll, da Carta Catarinense. Destarte, se referenciada lei provém de projeto de
origem parlamentar, padece ela de insandvel vicio de inconstitucionalidade formal, por
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usurpacao de competéncia e, conseqlientemente, vulneracdo do principio da separacao
de poderes. No mesmo vicio incide a lei que, proposta por vereador, altera atribuicoes de
6rgao da Administracdo Publica municipal, gerando, indiretamente, maiores despesas
aos cofres publicos, em violag¢do do artigo 50, § 22, VI, da Constitui¢do do Estado. (TJSC
- Acéo direta de inconstitucionalidade n° 2004.007946-0, de Blumenau - Relator: Des.
Luiz Carlos Freyesleben - Data da decisdo: 3 de agosto de 2005)

CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.
12.990/2004 - LEGISLACAO QUE VERSA SOBRE MATERIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - NORMA INDIGITADA ORIGINARIA DO LEGISLATIVO - Vi-
ClO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - AFRONTA AO ART. 50 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL.

1. Lei Estadual que dispéem sobre a criagdo, estruturacao ou novas atribuicdes
a Secretarias e 6rgao da Administracao Publica é de iniciativa exclusiva do Governador
do Estado, conforme o disposto no art. 50 da Constituicao do Estado.

2."0 desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacao do Direito,
gerado pela usurpacgao do poder sujeito a cladusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hip6tese de inconstitucionalidade
formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo
eventualmente editado” (ADI [MC] n. 1.391-SP, Min. Celso de Mello). (TJSC - Acdo direta
deinconstitucionalidade n°2004.034459-5, da Capital - Relator: Des. Luiz Cezar Medeiros
- Data da decisdo: 3 de agosto de 2005)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIl COMPLEMENTAR N.2 83, DE 07
DE JUNHO DE 2002, DE RIO DO SUL - REGULAMENTAGCAO DE ARTIGO DA LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO VISANDO ASSEGURAR PARTICIPACAO DAS ENTIDADES REPRESENTATIVAS
NO PROCESSO DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL - INICIATIVA DO LEGISLATIVO - ATRIBUI-
COES ADMINISTRATIVAS AO EXECUTIVO - OBRIGAGCAO DE INCLUSAO DE PROPOSTAS
NO ORCAMENTO - AUMENTO DE DESPESA - VICIO DE ORIGEM - VIOLAGCAO DO ART. 50,
PARAGRAFO SEGUNDO, INCISOS Il E VI DA CONSTITUIGAO ESTADUAL.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. (TJSC - Acdo diretade
inconstitucionalidade n©2002.018454-9, de Rio do Sul - Relator: Des. Nicanor da Silveira
- Data da decisao: 2 de fevereiro de 2005)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL N. 11.909/01 - MAPA
DE EXCLUSAO SOCIAL - DISPENDIO EXCEPCIONAL AO ERARIO - VICIO DE INICIATIVA
- COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AFRONTA AOS ARTS. 32,
50, § 22, VI, E 71, TODOS DA CONSTITUIGAO ESTADUAL - PROCEDENCIA DA AGCAO.
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Art.51a52

E vedado ao Poder Legislativo dar inicio a projetos de lei sobre matéria cuja
competéncia é exclusiva do Poder Executivo, principalmente quando implique em di-
minuicao de receita ou aumento de despesa publica sem prévia dotacdo orcamentaria.
(TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n®2002.002713-8, da Capital - Relator: Des.
Rui Fortes - Data da decisdo: 23 de novembro de 2005)

Art. 51. Em caso de relevancia e urgéncia, o Governador do Estado
podera adotar medidas provisodrias, com forca de lei, devendo submeté-las de
imediato a Assembléia Legislativa, que, estando em recesso, sera convocada
extraordinariamente no prazo de cinco dias.

§1° - As medidas provisdrias perderao eficacia, desde a edi¢do, se nio fo-
rem convertidas em lei no prazo de trinta dias a partir de sua publicacao, devendo
a Assembléia Legislativa disciplinar as rela¢oes juridicas delas decorrentes.

JURISPRUDENCIA:

Acao direta de inconstitucionalidade - Medida Proviséria n. 61/95 - Redacdo
primitiva alterada - Extingdo do processo. Ex VI do Art. 51, par. 1¢ da CE, perde eficécia a
Medida Proviséria, desde a edicdo, se ndo for convertida em lei no prazo de trinta dias, a
partir de sua publicacdo no Diario Oficial. Recebendo o dispositivo impugnado modifi-
cacdo substancial na Assembléia Legislativa, conferindo-lhe nova redacao, desaparece o
interesse de agir, acarretando a extin¢do da Acdo Direta de Inconstitucionalidade. (TJSC:
Acdo direta de inconstitucionalidade n. 1988.082530-2 (132), da Capital - Relator: Des.
Francisco Oliveira Filho — Data da decisao: 17 de maio de 1995)

§ 2° E vedada a edicio de medida provisoria sobre matéria que nio
possa ser objeto de lei delegada.

§ 3° E vedada a reedigdo, na mesma sessio legislativa, de medida pro-
visoria nao deliberada ou rejeitada pela Assembléia Legislativa.
o STF — ADI 2391-8 — Questionava o art. 51 e paragrafos da CESC - Requerente:
Partido dos Trabalhadores — Relatora: Min. Ellen Gracie — Julgada improcedente em
16/08/2006.

Art. 52. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, res-
salvado o disposto no Art. 122, §§ 32 e 4%

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
DO ESTADO DE SANTA CATARINA VERSANDO SOBRE REGIME JURIDICO E REMUNERACAO



Art. 52

DE SERVIDORES PUBLICOS DO PODER EXECUTIVO - INICIATIVA EXCLUSIVA DO GOVER-
NADOR - EMENDA ADITIVA INTRODUZIDA PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA INCLUINDO
DISPOSITIVO QUE MAJORA A REMUNERAGAO DE SERVIDORES DA IMPRENSA OFICIAL DO
ESTADO (IOESC) E DA EXTINTA SECRETARIA DE NEGOCIOS DO OESTE (SNO) - REJEICAO
DO VETO E POSTERIOR PROMULGAGAO DA NORMA PELO PRESIDENTE DO PARLAMENTO
ESTADUAL - INVIABILIDADE DA EMENDA PARLAMENTAR QUE, EM PROJETO DE LEI DE
PROPOSIGAO PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO, IMPLICA AUMENTO DE DESPESAS
-VIOLACAO AOS ARTS. 32,50, § 22, Il EIV, E 52,1, TODOS DA CONSTITUICAO CATARINENSE
- VICIO FORMAL DECLARADO - PEDIDO PROCEDENTE.

Einconstitucional dispositivo de lei introduzido mediante emenda parlamentar em
projeto de iniciativa privativa do Governador do Estado que implica aumento de despesa
aos cofres publicos. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n° 2003.019489-4, da Ca-
pital - Relator: Des. Marco Aurélio Gastaldi Buzzi - Data da decisao: 20 de julho de 2005)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 4° DA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N. 19/2004, DO MUNICIPIO DE BOMBINHAS - EMENDA PARLAMENTAR QUE
ESTENDE A REDUGCAO DE CARGA HORARIA A OUTRAS DUAS CATEGORIAS FUNCIONAIS
- AFRONTA AOS ARTS. 61, § 1°, INC. II,"A"E 63, INC. I, DA CARTA MAGNA E ARTS. 32,50, §
29, INCS. Il EVI E 52, INC. I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL - MATERIA QUE E DA COMPE-
TENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL - INCONSTITUCIONALIDADE DA EMENDA
LEGISLATIVA DECRETADA.

E inconstitucional a emenda, de origem legislativa, ao Projeto de Lei Comple-
mentar Municipal n. 001/04, por inserir dispositivo cogente cuja matéria é privativa da
administracdo publica, e que reclama a iniciativa do Executivo, a teor do disposto nos
arts. 32,829 1l eV e 52,1, da Constituicao Catarinense.

“Sao de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Estadual - e Municipal, por simetria
- as leis que disponham acerca dos servidores publicos, de seu regime juridico, do provi-
mento de cargos e de temas correlatos, vedado o aumento de despesas quando houver
emendas oriundas do Legislativo, a vista do preceituado nos arts. 50, § 22,1V, e 52, |, da CESC,
sob pena de declaracao de inconstitucionalidade” (ADI N. 1999.022289-6, de Chapecd, rel.
Des. Ricardo Fontes, j. 16.03.2005). (Agao direta de inconstitucionalidade n22004.008178-2,
de Porto Belo - Relator: Des. Irineu Jodo da Silva - Data da decisao: 3 de maio de 2006)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR - LEI MUNICIPAL
N. 1.137/04 - “PASSE LIVRE” PARA OS ESTUDANTES NO TRANSPORTE PUBLICO URBANO
- INICIATIVA PARLAMENTAR - AUMENTO DE DESPESA PUBLICA - ISENGCAO TARIFARIA SEM
ESPECIFICACAO DA FONTE DE CUSTEIO - IMPOSSIBILIDADE - COMPETENCIA EXCLUSIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VICIO DE INICIATIVA - PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS
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Art. 52

PARA O DEFERIMENTO DA MEDIDA DE URGENCIA (FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN
MORA) - LIMINAR DEFERIDA. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n22005.031083-
4, da Capital - Relator: Des. Rui Fortes - Data da decisdo: 16 de novembro de 2005)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ViCIO FORMAL DE ALGUNS DISPO-
SITIVOS DA LEI ESTADUAL N. 10.790/98. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. EMENDAS PARLAMENTARES QUE REDUNDARAM EM AUMEN-
TO DE DESPESAS. AFRONTA AOS ARTS. 50, § 22, INC. II, E 52, INC. |, DA CONSTITUIGAO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA.

Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham so-
bre o aumento da remuneracao de cargos e funcdes publicas da administracdo direta,
autdrquica e fundacional, ndo sendo admitido o aumento de despesas nestes projetos,
ressalvado o disposto no art. 122, §§ 3° e 4° da Carta Magna Estadual.

ACAO JULGADA PROCEDENTE. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. (TJSC -
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®1999.007875-2, da Capital - Relator: Des. Silveira
Lenzi - Data da decisao: 16 de outubro de 2002)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N. 11.378/00 QUE INS-
TITUIU REQUISITOS PARA A CRIACAO, AUTORIZACAO, O ACOMPANHAMENTO, A
AVALIAGAO E O RECONHECIMENTO DOS CURSOS DE GRADUAGAO NA AREA DA
SAUDE, DAS INSTITUICOES DE EDUCAGAO SUPERIOR INTEGRANTES DO SISTEMA
ESTADUAL DE EDUCAGAO - INCONSTITUCIONALIDADE POR ViCIO DE ORIGEM -
ACAO PROCEDENTE.

Incide em vicio de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativaa norma
juridica que, introduzida mediante emenda parlamentar em projeto de lei de iniciati-
vareservada ao Chefe do Poder Executivo acarrete aumento de despesa prevista, bem
como disponha sobre organizacao administrativa do Estado, estrutura e atribuicoes
dos 6rgaos da Administracdo Publica, por estabelecer requisitos para a atuacao,
autorizacao de funcionamento, acompanhamento, avaliacdo e o reconhecimento
de cursos de graduacdo na area da saude, das instituicdes de educacdo superior
integrantes do sistema Estadual de Educacdo e adotar outras providéncias.

Portanto, qualquer norma integrante do ordenamento estatal, que envolva or-
ganizacdo e estrutura interna basica, é de estrita iniciativa do Executivo. No caso, resta
evidente a manifesta competéncia executiva para regrar tal matéria, sequndo os claros
termos do art. 46 da LC n. 46/92 que define a competéncia da Secretaria da Educacéo.
(TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n©2000.021710-7, da Capital - Relator: Des.
Anselmo Cerello - Data da decisao: 19 de setembro de 2001)



Art.52 a 54

IT - nos projetos sobre organizacao dos servicos administrativos da
Assembléia Legislativa, do Poder Judiciario e do Ministério Pablico.

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL DE INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO SANCIONADA PELO CHEFE DO EXECUTIVO DISPONDO SOBRE
SERVICOS AUXILIARES DO PODER JUDICIARIO ACARRETANDO AUMENTO DE DESPESA
- OBRIGATORIEDADE DE PUBLICACAO DOS ATOS OFICIAIS ADMINISTRATIVOS DOS TRES
PODERES NO“DIARIO OFICIAL"- INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER JUDICIARIO - APARENTE
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES - ARTS. 32, 52,
I1E 83, ll, DA CONSTITUICAO ESTADUAL - CONCESSAO DA LIMINAR PARA SUSPENDER COM
EFEITOS EX TUNC A EXPRESSAO “E JUDICIARIO” CONTIDA NO ART. 12 DA LEI ATACADA.
(TJSC - Acao direta de inconstitucionalidade n® 1999.018510-9, da Capital - Relator: Des.
Alcides Aguiar - Data da decisdo: 3 de novembro de 1999)

Art. 53. O Governador do Estado podera solicitar urgéncia, a qualquer
tempo, para a apreciacdo de projetos de sua iniciativa.

§1°Indicado e justificado o pedido de urgéncia na mensagem enviada
a Assembléia Legislativa, se esta ndo se manifestar sobre a proposicao em até
quarenta e cinco dias, sera ela incluida na ordem do dia da primeira sessdo
subseqiiente, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais assuntos, para
que se ultime a votacdo.

§ 2° Esse prazo ndo corre nos periodos de recesso da Assembléia Le-
gislativa.

Art. 54. Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembléia
Legislativa o encaminhara ao Governador do Estado para sangao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias tteis, contados da data do recebimento,
e comunicara dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembléia
os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, para-
grafo, inciso ou alinea.

§ 32 Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do
Estado importara em sancao.

§ 42 O veto sera apreciado pela Assembléia Legislativa dentro de trin-
ta dias a contar do seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da
maioria absoluta dos Deputados, em escrutinio secreto.
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Art.54 a 56

§ 5° Se o veto nio for mantido, sera o projeto enviado ao Governador
do Estado para promulgacdo.

§ 6° Esgotado, sem deliberacdo, o prazo estabelecido no § 42 o veto
sera colocado na ordem do dia da sessio imediata, sobrestadas as demais
proposicoes até sua votacao final, ressalvadas as matérias de que tratam os
arts. 51 e 53.

§ 72 Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Governador do Estado, nos casos dos §§ 3° e 5%, o Presidente da Assembléia
a promulgara, e, se este nao o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presi-
dente fazé-lo.

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. PROMULGAGAO,
PELO PRESIDENTE DA CAMARA, DE PROJETO DE INICIATIVA PARLAMENTAR, APROVADO
PELOS VEREADORES, QUE DEIXOU DE SER ENCAMINHADO AO CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL PARA DELIBERACAO. PROCESSO LEGISLATIVO QUE NAO OBSERVOU A
TRAMITACAO ESTABELECIDA PELO ART. 54 E PARAGRAFOS DA CARTA ESTADUAL. VICIO
FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO PROCEDENTE. (TJSC - Agao direta de
inconstitucionalidade n22001.017898-2, de Gaspar - Relator: Des. Sérgio Paladino - Data
da decisao: 03 de setembro de 2003)

Art. 55. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera
constituir objeto de novo projeto, na mesma sessido legislativa, mediante
proposta da maioria absoluta dos Deputados.

Art. 56. As leis delegadas serao elaboradas pelo Governador do Estado,
que devera solicitar a delegacdo a Assembléia Legislativa.

§ 1° Nao serdo objeto de delegacao os atos de competéncia exclusiva
da Assembléia Legislativa, a matéria reservada a lei complementar, nem a
legislagdo sobre planos plurianuais, diretrizes orcamentarias e orcamentos.

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO, NO AMBITO ESTADUAL,
DO FUNDO ESTADUAL DE INCENTIVO A CULTURA, DO FUNDO ESTADUAL DE INCENTIVO
AOTURISMO E DO FUNDO ESTADUAL DE INCENTIVO AO ESPORTE, PELA LEIN°13.336/05.
PROJETO DE LEI ENCAMINHADO PELO GOVERNADOR DO ESTADO A ASSEMBLEIA LE-
GISLATIVA, QUE CRIAVA O FUNDO ESTADUAL DE FOMENTO A CULTURA, ALBERGANDO
PROGRAMAS CULTURAIS, TURISTICOS E ESPORTIVOS. REDAGCAO FINAL DA LEI CONFERI-
DA POR MEIO DE EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL, APRESENTADA POR PARLAMENTAR.
MODIFICAGAO QUE NAO ACARRETA USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO GO-



Art.56a 57

VERNADOR DO ESTADO. INEXISTENCIA DE ELEMENTOS EVIDENCIADORES DE AUMENTO
DE DESPESA OU REDUGAO DE RECEITA. INOCORRENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. CRIACAO DE FUNDO MEDIANTE LEI ORDINARIA. POSSIBILIDADE. AUSENCIA
DE LEI COMPLEMENTAR ESTABELECENDO CONDICOES PARA INSTITUIGAO E FUNCIONA-
MENTO DE FUNDOS. IRRELEVANCIA. RECEPCAO, PELA CONSTITUICAO DE 1988, DA LEI
N° 4.320/64, COM STATUS DE LEI COMPLEMENTAR. ART. 19 DA LEI N° 13.336/05. AUTO-
RIZACAO AO GOVERNADOR DO ESTADO PARA PROMOVER AS ALTERACOES ORCAMEN-
TARIAS NECESSARIAS A IMPLEMENTAGAO DA LEI. IMPOSSIBILIDADE DE DELEGACAO DE
LEI ORGAMENTARIA. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 32, PARAGRAFO UNICO, E 56, § 12, DA
CARTA ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA. SUSPENSAQ DO DISPOSITIVO
LEGAL. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE.

E vedado aos membros do Poder Legislativo apresentar emenda que acarrete au-
mento de despesa publica ou reducéo de receita em projeto de lei de iniciativa privativa
do Governador do Estado, a teor do disposto no artigo 52, I, da Constituicdo do Estado.
Porém, se a emenda ndo evidencia tais reflexos orcamentarios e guarda pertinéncia com
a matéria inicialmente estabelecida no projeto, inexiste vicio de inconstitucionalidade
formal por usurpacao de competéncia privativa.

Enquanto nao aprovada lei complementar que estabeleca as condi¢des para a
instituicao e o funcionamento dos fundos, regem-se estes pelos artigos 71 a 74 da Lei
n24.320/64, recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 com status de lei comple-
mentar.

Adisposicdo legal que autoriza o Chefe do Poder Executivo a promover alteragdes
no orcamento é inconstitucional, pois a Carta do Estado, além de restringir a delegagao
ao0s casos expressamente previstos no texto constitucional (artigo 32, paragrafo Unico),
veda taxativamente, em seu artigo 56, § 12, a delegacdo de lei orcamentdria. (TJSC - Acdo
direta de inconstitucionalidade n® 2005.008700-7, da Capital - Relator: Des. Luiz Carlos
Freyesleben - Data da decisdo: 18 de setembro de 2005)

§ 2° A delegacdo ao Governador do Estado tera a forma de resolugdo
da Assembléia Legislativa, que especificara seu contetido e os termos de seu
exercicio.

§ 32Se aresolucao determinar a aprecia¢iao do projeto pela Assembléia
Legislativa, esta a fard em votacdo tinica, vedada qualquer emenda.

Art. 57. As leis complementares serao aprovadas por maioria absoluta
dos votos dos Deputados.

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
CRICIUMA, DE 1990 (ART. 29, §29).

93



94

Art. 57

Aredacaodosincisos|ell do Art. 30, da Constituicao Federal, deixa expressamente
claro que o Municipio possui capacidade normativa propria para legislar.

Respeitados os principios que devem ser observados (Art. 27, 29, 34, VIl, 37 e
outros), os municipios tém autodeterminacdo, assim que no tocante ao processo legis-
lativo a Constituicdo ndo estabelece regras para os Estados, principio esse recepcionado
na Constituicdo do Estado.

“Deste modo, podia o Municipio de Criciima, na sua Lei Organica, estabelecer que
as leis complementares seriam aprovadas pelos votos de 2/3 (dois tercos) dos membros da
Camara” (Des. Eduardo Luz)!"(TJSC - Acao direta de inconstitucionalidade n© 1988.053055-8
(66), de Criciuma - Relator: Des. José Roberge - Data da decisdo: 16 de outubro de 1996)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PREFEITA MUNICIPAL DE FLO-
RIANOPOLIS - LEI CMF N.589/2001 - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE SOB
O FUNDAMENTO DE VIOLACAO A NORMA CONSTITUCIONAL QUE DISPOE SOBRE O
PROCESSO LEGISLATIVO DE LEI COMPLEMENTAR (ART. 57 DA CE/89) - POSSIBILIDADE
DE EXISTENCIA DA FIGURA DA ILEGALIDADE, NAO DA INCONSTITUCIONALIDADE
- AUSENCIA DE PRESSUPOSTO DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO
PROCESSO (ART. 267, IV, CPC) - EXTINCAO DO FEITO. (TJSC - Acdo direta de incons-
titucionalidade n® 2002.001571-7, da Capital - Relator: Des. Jodo Martins - Data da
decisao: 15 de maio de 2002)

Paragrafo tinico. Além de outros casos previstos nesta Constituicao,
serdo complementares as leis que dispuserem sobre:

I - organizacao e divisado judiciarias;

II - organizacdo do Ministério Pablico e da Procuradoria-Geral do
Estado;

III - organizagao do Tribunal de Contas;

IV - regime juridico Gnico dos servidores estaduais e diretrizes para
a elaboragio de planos de carreira;

V - organizacdo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar e
o regime juridico de seus servidores;

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 13/06/03.
* Redagdo anterior: “V — organiza¢do da Policia Militar e regime juridico de seus
servidores;”

VI - atribui¢des do Vice-Governador do Estado;

VII - organizacao do sistema estadual de educagao;

VIII - plebiscito e referendo.



Art. 58

SECAO VII
DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA
E ORCAMENTARIA

Art. 58 - A fiscaliza¢ao contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial do Estado e dos 6rgaos e entidades da administracdo publica,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencoes
e rentincia de receitas, sera exercida pela Assembléia Legislativa, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MOVIDA CONTRA EMENDA A LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE FRAIBURGO - AUMENTO DO ROL DE DOCUMENTOS CON-
TABEIS A SEREM REMETIDOS PELO PODER EXECUTIVO AO LEGISLATIVO - 1. AUSENCIA DE
SUJEITO NO POLO PASSIVO DA DEMANDA - DESNECESSIDADE - PROCESSO OBJETIVO - 2.
ALEGACAO DE USURPACAOQ DA INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO - INOCORRENCIA -
DIPLOMA QUE NAO VEICULA DISCIPLINA ATINENTE A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO
DOS ORGAOS COMPONENTES DA ESTRUTURA DO PODER EXECUTIVO - INEXISTENCIA DA
MACULA - EXEGESE DO ART. 50, § 22, DA CESC - AUMENTO DE DESPESAS - IRRELEVANCIA
NA HIPOTESE - MATERIA EM QUE OS VEREADORES PODEM PRINCIPIAR O PROCESSO
DE ELABORACAO DE NORMAS - INTELIGENCIA DO ART. 52, |, DA CARTA CATARINENSE
- CONGRUENCIA FORMAL DO ATO IMPUGNADO COM AS REGRAS PROCEDIMENTAIS
CONSTANTES DA LEX FUNDAMENTALIS - 3. ADEQUACAO DA NOVA REDACAO DO DIS-
POSITIVO COM A ATRIBUICAO CONSTITUCIONAL TIiPICA DE FISCALIZACAO CONTABIL
E ORCAMENTARIA DOS ATOS ADMINISTRATIVOS PELO PARLAMENTO - CONSONANCIA
MATERIAL COM A CARTA CATARINENSE - INTERPRETACAO DOS ARTS. 40, IX, XI, XVII E
58 DA CESC - AUSENCIA DE VICIO MATERIAL - ACTIO JULGADA IMPROCEDENTE. (TJSC
- Acéo direta de inconstitucionalidade n® 2001.020925-0, de Fraiburgo - Relator: Des.
Marco Aurélio Gastaldi Buzzi — Data da decisdo: 4 de maio de 2005)

Paragrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que,
em nome deste, assuma obrigac¢des de natureza pecuniaria.

*  Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 38, de 20/12/04.

* Redagdo anterior: “Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou enti-
dade publica ou privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma

obrigagoes de natureza pecunidaria.”
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Art. 59

Art. 59. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador, as quais
serdo anexadas as dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Pablico
e do Tribunal de Contas, mediante parecer prévio que levara em consideracao
as contas dos trés ultimos exercicios financeiros e que devera ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento;

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 22, de 25/06/02.

* Redacdo anterior: “I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador, as
quais serdo anexadas as dos Poderes Legislativo e Judicidario, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias

a contar de seu recebimento,”

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores da administra¢do direta e indireta, incluidas as
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Pablico estadual, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario;

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao
de pessoal, a qualquer titulo, na administracao direta e indireta, incluidas
as fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico, excetuadas as no-
meagdes para cargo de provimento em comissio, bem como a das concessoes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores
que nio alterem o fundamento legal do ato concessoério;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Assembléia Legislativa, de co-
missio técnica ou de inquérito, inspec¢des e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades adminis-
trativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades
referidas no inciso II;

V -fiscalizar as contas de empresas de cujo capital social o Estado par-
ticipe, de forma direta ou indireta, nos termos do documento constitutivo;

VI -fiscalizar a aplicacao de quaisquer recursos repassados pelo Estado a
Municipios, mediante convénio, acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento
congénere, e das subvencoes a qualquer entidade de direito privado;

VII - prestar, dentro de trinta dias, sob pena de responsabilidade, as
informagdes solicitadas pela Assembléia Legislativa, ou por qualquer de suas
comissoes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimo-
nial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecera, entre



Art. 59

outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR N. 31, DE 27
DE SETEMBRO DE 1990 - INCOMPATIBILIDADE VERTICAL COM A CARTA POLITICA CATA-
RINENSE - DECISAO NORMATIVA N.01/90 - ART. 12 - LEI DISPONDO ACERCA DA MATERIA
- PERDA DO INTERESSE DE AGIR - PROCEDENCIA, EM PARTE, DO PEDIDO.

Ha inconstitucionalidade material ou objetiva se a normajuridica vulnera principio
ou regra do Texto Basico estadual.

Assegurando o Art. 59, inciso VI, da CE que no exercicio do controle externo o
Tribunal de Contas podera aplicar“aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecerd, entre outras
cominacgdes, multa proporcional ao dano causado ao erdrio’, ndo pode a legislacdo
complementar (LC n. 31, de 27 de setembro de 1990), fixar multa de “até 100% (cem por
cento) do valor do dano causado ao erdrio‘ou’ de até duzentas vezes o Maior Valor de
Referéncia, ou outro valor unitario que venha a substitui-lo em virtude de dispositivo
legal superveniente’, em claro abandono ao critério fixado no estatuto fundamental,
que elegeu como norma diretora relacdo de igualdade.

Substituida a Decisao Normativa n.01/90 do Tribunal de Contas pela Lei n.95/93,
inarredavel é a perda do interesse de agir, inclusive porque o ato impugnado estava com
sua eficdcia suspensa interna corporis. (TJSC - Acao direta de inconstitucionalidade n¢
1988.064852-5 (93), da Capital - Relator: Des. Francisco Oliveira Filho - Data da decisao:
17 de agosto de 1994)

IX - assinar prazo para que o drgio ou entidade adote as providéncias
necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verificada a ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucao do ato impugnado, comunicando
a decisdo a Assembléia Legislativa;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados;

XII - responder a consultas sobre interpretacdo de lei ou questio for-
mulada em tese, relativas a matéria sujeita a sua fiscalizagio.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacio sera adotado diretamente
pela Assembléia Legislativa, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo
as medidas cabiveis.

§ 2° Se a Assembléia Legislativa ou o Poder Executivo, no prazo de
noventa dias, nao efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o
Tribunal decidira a respeito.
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§ 32 As decisdes do Tribunal de que resulte imputacao de débito ou
multa terdo eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara a Assembléia Legislativa, trimestral e
anualmente, relatorio de suas atividades.

Art. 60. A comissao permanente a que se refere o art. 122, § 1°, diante
de indicios de despesas nao autorizadas, ainda que sob a forma de investi-
mentos nao programados ou de subsidios ndo aprovados, podera solicitar a
autoridade governamental responsavel que, no prazo de cinco dias, preste
os esclarecimentos necessarios.

§1°Nao prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficien-
tes, a comissio solicitara ao Tribunal de Contas pronunciamento conclusivo
sobre a matéria no prazo de trinta dias.

§ 2° Entendendo o Tribunal de Contas irregular a despesa, a comissao,
se julgar que o gasto possa causar dano irreparavel ou lesdo a economia pa-
blica, determinara ao Poder competente sua sustacao.

§ 32 Da determinacdo mencionada no paragrafo anterior cabe recurso
ao Plendrio da Assembléia Legislativa, sem efeito suspensivo.

Art. 61. O Tribunal de Contas do Estado, integrado por sete Conse-
lIheiros, tem sede na cidade de Florianépolis, quadro proprio de pessoal e
jurisdicao em todo o territério estadual, exercendo, no que couber, a com-
peténcia prevista no art. 83.

§ 12 Os Conselheiros do Tribunal de Contas serao nomeados dentre
os brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos:

I - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;
IT - idoneidade moral e reputacio ilibada;

III - notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e finan-
ceiros ou de administracao publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fun¢io ou de efetiva atividade
profissional que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

§ 22 Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado serdo escolhi-
dos:

I - trés pelo Governador do Estado, com a aprovagdo da Assembléia
Legislativa, sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do Mi-
nistério Pablico junto ao Tribunal, indicados em listra triplice pelo Plenario,
segundo os critérios de antigiiidade e merecimento;

* Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 17, de 09/09/99.

*  Redacdo anterior: “I—dois pelo Governador do Estado, com a aprovagdo da Assem-
bléia Legislativa, sendo um alternadamente dentre auditores e membros do Ministério



Art.61a62

Publico junto ao Tribunal de Contas, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os
critérios de antigiiidade e merecimento,” (STF - ADI 1566-4 - Requerente. Governador
do Estado de Santa Catarina — Relator: Min. Moreira Alves — Declarou a inconstitucio-
nalidade dos incisos [ e Il do § 2% e do § 3% do artigo 61 da CESC, DJ 23/04/1999)

II - quatro pela Assembléia Legislativa.
* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 17, de 09/09/99.
* Redagdo anterior: “II — cinco pela Assembléia Legislativa.” (STF - ADI 1566-4
- Requerente: Governador do Estado de Santa Catarina — Relator: Min. Moreira Alves
— Declarou a inconstitucionalidade dos incisos [ e Il do § 2% e do § 3° do artigo 61 da
CESC, DJ 23/04/1999)

§ 32 O processo de escolha de Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado, obedecera ao seguinte critério:

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 17, de 09/09/99.

I - na primeira, segunda, quarta e quinta vagas, a escolha sera de com-
peténcia da Assembléia Legislativa;

IT - na terceira, sexta e sétima vagas, a escolha cabera ao Governador
do Estado, devendo recair as duas altimas, alternadamente, em auditor e
membro do Ministério Pablico junto ao Tribunal;

III - a partir da oitava vaga reinicia-se o processo previsto nos incisos
anteriores.
*  Redagdo anterior: “§ 3° Cabera a Assembléia Legislativa indicar Conselheiros para
a primeira, segunda, quarta, sexta e sétima vagas e ao Poder Executivo para a terceira e
quinta vagas.” (STF - ADI 1566-4 - Requerente: Governador do Estado de Santa Catarina
— Relator: Min. Moreira Alves — Declarou a inconstitucionalidade dos incisos I e Il do §
22 edo § 32 do artigo 61 da CESC, DJ 23/04/1999)

§4° Os Conselheiros do Tribunal de Contas terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Desembargadores
do Tribunal de Justica.

§ 52 Os auditores, nomeados pelo Governador do Estado ap6s aprova-
¢do em concurso publico de provas e titulos, terdo, quando em substituicao
a Conselheiro, as mesmas garantias e impedimentos do titular e, quando
no exercicio das demais atribui¢des da judicatura, as de juiz de direito da
altima entrancia.

Art. 62. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos do Estado;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia
e a eficiéncia da gestdao orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
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entidades da administracao estadual, bem como da aplicacdo de recursos
pablicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e outras garantias,
bem como dos direitos e haveres do Estado;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 12 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de
Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 22 Qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas.

CAPITULO III
DO PODER EXECUTIVO

SECAOI
DO GOVERNADOR E DO VICE-GOVERNADOR DO ESTADO

Art. 63. O Poder Executivo é exercido pelo Governador do Estado,
auxiliado pelos Secretarios de Estado.

Art. 64. O Governador e o Vice-Governador serdo eleitos dentre brasi-
leiros maiores de trinta anos, noventa dias antes do término do mandato go-
vernamental vigente, atendidas as demais condi¢6es da legislacdo eleitoral.

§ 1° A eleicao do Governador importara a do Vice-Governador com
ele registrado.

§ 2° Sera considerado eleito Governador o candidato que, registrado
por partido politico, obtiver a maioria absoluta de votos, nio computados
os em branco e os nulos.

§ 32 Se nenhum candidato alcancar a maioria absoluta na primeira
votagdo, far-se-a nova eleicdo em até vinte dias ap6s a proclamacao do resul-
tado, concorrendo os dois candidatos mais votados e considerando-se eleito
aquele que obtiver a maioria dos votos validos.

§ 4° Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia
ou impedimento legal de candidato, convocar-se-a dentre os remanescentes
o de maior votacgao.

§5°Se, na hipotese dos paragrafos anteriores, remanescer, em segundo lu-
gar, mais de um candidato com a mesma votagao, qualificar-se-a o mais idoso.

Art. 65. O Governador e o Vice-Governador tomarao posse em sessao da
Assembléia Legislativa, prestando o compromisso de manter, defender, cumprir
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e fazer cumprir a Constituicdo Federal e a do Estado, observar as leis, promover
o bem-estar geral e desempenhar o seu cargo honrada, leal e patrioticamente.

Paragrafo tnico. Se, decorridos dez dias da data fixada para a posse, o
Governador ou o Vice-Governador, salvo motivo de for¢a maior, nao tiver
assumido o cargo, este sera declarado vago pela Assembléia Legislativa.

Art. 66. Substituira o Governador, no caso de impedimento, e suceder-
lhe-4, no de vaga, o Vice-Governador.

Paragrafo tnico. O Vice-Governador, além de outras atribui¢des que
lhe forem conferidas por lei complementar, auxiliara o Governador sempre
que por este convocado para missdes especiais.

Art. 67. Em caso de impedimento do Governador e do Vice-Governa-
dor, ou vacancia dos respectivos cargos, serao sucessivamente chamados ao
exercicio da governanca o Presidente da Assembléia Legislativa e o Presidente
do Tribunal de Justica.

Art. 68. Vagando os cargos de Governador e Vice-Governador, far-se-a
eleicao noventa dias depois de aberta a tltima vaga.

JURISPRUDENCIA:

CONSTITUCIONAL - ADIN - PREFEITO E VICE - SUCESSAO PELO PRESIDENTE DA
CAMARA - INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ORGANICA QUE ASSIM DISPOS - AGAO
PROCEDENTE - CF, ART. 29 E CE, ART. 68.

Dispondo a Carta Politica que no caso de vacancia dos cargos de Governador e
Vice nos dois ultimos anos do periodo procede-se eleicdo pela Assembléia Legislativa,
incide em inconstitucionalidade, Lei Organica que dispondo de forma diversa, permite
a sucessao pelo Presidente da Camara de Vereadores.

As Leis Organicas tém de se submeter aos principios das Cartas Federal e Estadual.
(TJSC- Agao direta de inconstitucionalidade n. 1996.003883-3, de Joagaba - Relator: Des.
Amaral e Silva - Data da decisdo: 15 de marco de 2000)

§ 1° Ocorrendo a vacancia nos tltimos dois anos do periodo governa-
mental, a elei¢do para ambos os cargos sera feita trinta dias depois da altima
vaga, pela Assembléia Legislativa, por voto secreto e maioria absoluta.

§2°Se, no primeiro escrutinio, nenhum candidato obtiver essa maioria,
a eleicao se fard em segundo escrutinio por maioria relativa, considerando-se
eleito o mais idoso, no caso de empate.

§ 32 Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o periodo de
seus antecessores.

Art. 69. O mandato do Governador é de quatro anos e tera inicio em
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primeiro de janeiro do ano seguinte ao de sua eleicao.

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 25, de 17/12/02.

* Redagdo anterior: “Art. 69. O mandato do Governador é de quatro anos, vedada a
reelei¢do para o periodo subseqiiente, e tera inicio em primeiro de janeiro do ano seguinte
ao de sua elei¢do.”

§ 1° Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo ou
funcdo na administra¢ido publica direta ou indireta, ressalvada a posse em
virtude de concurso publico e observado o disposto no art. 25,1, IVe V.

*  Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

* Redagdo anterior (dada pela Emenda Constitucional n® 25, de 17/12/02): “Paragrafo
unico. O Governador e quem o houver sucedido ou substituido no curso do mandato, podera
ser reeleito para um unico periodo subsegiiente.”

§ 22O Governador e quem o houver sucedido ou substituido no curso
do mandato, podera ser reeleito para tnico periodo subseqiiente.

e Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

Art. 70. O Governador e o Vice-Governador do Estado residirdo na
Capital do Estado e ndo poderio, sem licenca da Assembléia Legislativa,
ausentar-se do territério nacional ou estadual por periodo superior a quinze
dias, sob pena de perda do cargo.

*  Redag¢ado dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 01/06/05.
Paragrafo tinico. Em todo o afastamento do territorio nacional, a As-

sembléia Legislativa sera prévia e oficialmente informada quanto ao periodo
e motivo do afastamento.

* Redacdo anterior: “Art. 70. O Governador e o Vice-Governador residirdo na Capital

do Estado e ndo poderdo ausentar-se do Estado, por mais de quinze dias, ou viajar para

fora do Pais, sem licen¢a da Assembléia Legislativa, sob pena de perda do cargo.”

SECAOII
DAS ATRIBUICOES DO GOVERNADOR

Art. 71. Sao atribuig¢des privativas do Governador do Estado:

I - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcao superior
da administracao estadual;

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI CMF N. 450/2000 DO MUNICIPIO
DE FLORIANOPOLIS - REGULAMENTAGAO PELA LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA CAMERAL
VETADA PELA ALCAIDE E PROMULGADA PELO LEGISLATIVO QUE DISPOE A RESPEITO



Art. 71

DE INDENIZAGAO A SER PAGA PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL EM RAZAO DE DANOS
PESSOAIS OU MATERIAIS DECORRENTES DE ACIDENTES DE CIRCULAGCAO PROVOCADOS
PELA MA CONSERVAGAO DAS VIAS PUBLICAS - MATERIA LEGISLATIVA AFETA A UNIAO
FEDERAL - INTELIGENCIA DO ARTIGO 22 C/C 37, § 62, DA CF/88 E ART. 159 DO CODIGO
CIVIL BRASILEIRO - INTELIGENCIA DO ARTIGO 55, § 22, 1lI, E Il DA LOM C/C 84, 1|, E 61, §
12,11, b DA CF, E 71,1, E 50, § 22, Ill, DA CESC - ACAO PROCEDENTE.

Padece da eiva de inconstitucionalidade a Lei CMF n. 450/2000, vetada pelo
Executivo e promulgada pela Camara Municipal, uma vez que, por regular o pagamen-
to pelo Poder Publico Municipal da indeniza¢ao decorrente de dano por acidentes de
circulacdo ocasionados pela méa conservacao de vias publicas municipais, por se tratar
de competéncia legislativa federal, e por importar em aumento das despesas publicas,
reclamam a iniciativa do Executivo.

Sendo incontestavel a eiva fundada na inobservancia de iniciativa em processo
legislativo, referente a lei municipal, versando sobre matéria de competéncia reservada
ao Chefe do Executivo Comunal, isto porque trata de administracdo municipal, com
repercussao financeira, dai ser inafastavel a usurpacdo da competéncia legislativa da
edilidade. (TJSC - Acao direta de inconstitucionalidade n° 2000.017340-1, da Capital
- Relator: Des. Anselmo Cerello - Data da decisao: 17 de outubro de 2001)

II - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

JURISPRUDENCIA:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal iniciada e promulgada pela
Camara que obriga a divulgacao dos valores gastos em todas as pecas de publicidade pa-
gas com recursos municipais. Organizacdo e funcionamento da administracdo municipal.
Aumento de despesa. Matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo local.
Arts.50,8 29 1Il,e 71,1l e IV, da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade reconhecida.
Provimento. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n® 2004.016292-8, da Capital
- Relator: Des. Maurilio Moreira Leite - Data da decisao: 20 de julho de 2005)

IIT - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugio;

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

* Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

a) organizacio e funcionamento da administracao estadual, quando
ndo implicar aumento de despesa nem cria¢do ou extingdo de 6rgdos publi-
cos; e
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b) extincao de funcdes ou cargos publicos, quando vagos;
*  Redacgao anterior: “IV—dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo

estadual, na forma da lei;”

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE ALTERA SISTE-
MA DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO OU CONTROLADO DE VEICULOS - REGRAMENTO
DE ORIGEM PARLAMENTAR VERSANDO MATERIA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - EXEGESE DO ART. 50, § 22, VI E ART. 71, IV DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - VICIO FORMAL VERIFICADO - DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROCEDENTE.

Nos termos do art. 50, § 2% inciso VI e art. 71, inciso IV, ambos, da Constituicao
Estadual, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis de cunho emi-
nentemente administrativo, como aquelas que modificam a forma como a Administracdo
Publica fiscaliza o sistema de estacionamento rotativo controlado de veiculos.

Assim, tratando-se de Lei Municipal de origem parlamentar aquela que altera o
sistema de estacionamento rotativo, hd vicio formal de iniciativa que impde a declaracéo
de inconstitucionalidade do aludido regramento. (TJSC - Acao direta de inconstitucio-
nalidade n©2003.027694-7, de Chapecé - Relatora: Desa. Salete Silva Sommariva - Data
da decisao: 20 de julho de 2005)

INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 413/2000, DE
FLORIANOPOLIS, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, MODIFICADORA DAS DISPOSICOES
ACERCA DAS ZONAS AZUIS, VETADA PELA CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL E PRO-
MULGADA PELO PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES - COMPETENCIA PRIVATIVA
DA PREFEITA MUNICIPAL PARA A PROPOSITURA DA LEI - EXEGESE DOS ARTS. 50, § 22,
VI, 71,1V, E 32, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, EM SIMETRIA COM
O DISPOSTO NO ART. 61 DA CARTA FEDERAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA
(TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n©2003.006718-3, da Capital - Relator: Des.
Gaspar Rubik - Data da decisdo: 5 de outubro de 2005)

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - nomear e exonerar os Secretarios de Estado e o Procurador-Geral
do Estado;

VII - nomear o Procurador-Geral de Justica dentre os integrantes da
carreira, em lista triplice elaborada pelo Ministério Pablico, na forma de lei
complementar;

VIII - nomear, observado o disposto no art. 61, os Conselheiros do
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Tribunal de Contas do Estado;

IX - prestar, anualmente, a Assembléia Legislativa, dentro de sessenta
dias apos a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio
anterior;

X - remeter mensagem e plano de governo a Assembléia Legislativa,
por ocasiao da abertura da sessao legislativa, expondo a situa¢ao do Estado
e solicitando as providéncias que julgar necessarias;

XI - enviar a Assembléia Legislativa o plano plurianual, o projeto de
lei de diretrizes orcamentarias e as propostas de orcamento previstos nesta
Constituicao;

XII - ministrar, por escrito, as informacoes e esclarecimentos que lhe
forem solicitados pela Assembléia Legislativa, no prazo maximo de trinta
dias;

XIII - realizar operag¢des de crédito mediante prévia e especifica auto-
rizacdo da Assembléia Legislativa e, se for o caso, do Senado Federal;

XIV - celebrar com a Uniio, outros Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios convencgdes e ajustes;

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

*  Redacado anterior: “XIV — celebrar com a Unido, outros Estados, Distrito Federal e
Municipios convengoes e ajustes ‘ad-referendum’da Assembléia Legislativa,” (STF — ADI
1857-4 —Requerente: Governador do Estado de Santa Catarina — Relator: Min. Moreira
Alves — declarou a inconstitucionalidade do art. 20, do inciso Il do artigo 40 e da expressdo
“ad referendum da Assembléia Legislativa” contida no inciso X1V do artigo 71, todos da

CESC, DJ 07/03/2003)

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 83, XII, DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE QUILOMBO - CELEBRACAO DE CONVENIOS, CONSORCIOS, ACORDOS,
CONTRATOS EOUTROS AJUSTES ADMINISTRATIVOS DE MESMA NATUREZA PELO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - APRECIACAO POSTERIOR PELA CAMARA MUNICIPAL - DISPOSI-
TIVOS SEMELHANTES DA CONSTITUICAO ESTADUAL COM EFICACIA SUSPENSA POR ADIN
EM TRAMITE JUNTO AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - INFRINGENCIA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DE PODERES CONFIGURADA - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA
- ACAO PROCEDENTE. (TJSC - Acéo direta de inconstitucionalidade n° 1999.018463-3, de
Quilombo - Relator: Des. Jodo Martins - Data da decisao: 7 de fevereiro de 2001)

XV - nomear e exonerar o Comandante-Geral da Policia Militar e o
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar, bem como os militares
estaduais, para o exercicio de cargos de interesse policial militar e de bom-
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beiro militar, respectivamente, assim definidos em Lei, e promover os oficiais
das respectivas corporagdes;

0o 22

* Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 13/06/03.

* Redacdo anterior: “XV—nomear e exonerar o Comandante-Geral da Policia Militar e
os policiais militares para o exercicio de cargos de interesse policial-militar, assim definidos
em lei, e promover os oficiais da corporagdo,”

XVI - decretar, quando couber, intervenciao nos Municipios;

XVII - mudar temporariamente a sede do Governo, em caso de per-
turbacdo da ordem;

XVIII - abrir crédito extraordinario, na forma do art. 123, § 2%

XIX - promover desapropriacao;

XX - prover os cargos publicos, na forma da lei; e
* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.
* Redacgdo anterior: “XX — prover e extinguir os cargos publicos estaduais, na forma
da lei;”

XXI - exercer outras atribuic¢des previstas nesta Constituicao.

Paragrafo tinico. O Governador podera delegar as atribui¢des mencio-
nadas nos incisos IV e XX, primeira parte, aos Secretarios de Estado, ao Pro-
curador-Geral de Justica ou ao Procurador-Geral do Estado, que observarao
os limites tracados nos respectivos atos de delegacéio.

SECAO III
DA RESPONSABILIDADE DO GOVERNADOR

Art. 72. Sao crimes de responsabilidade os atos do Governador do
Estado que atentem contra a Constituicdo Federal, contra a Constituicao
Estadual e especialmente contra:

I - a existéncia da Unido, Estado ou Municipio;

I - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e do
Ministério Pablico;

III - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a segurancga interna do Estado e dos Municipios;

V - a probidade na administragido ptblica;

VI - a lei orcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo tinico - As normas de processo e julgamento desses crimes
serdo definidas em lei especial.
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Art. 73. O Governador sera submetido a processo e julgamento, nos

crimes de responsabilidade, perante a Assembléia Legislativa e, nos comuns,
perante o Superior Tribunal de Justica, depois de declarada, por aquela, pelo
voto de dois tercos de seus membros, a procedéncia da acusacao.
o STF-ADI 1634-2 — Questiona a expressdo “depois de declarada, por aquela, pelo voto
de dois tercos de seus membros, a procedéncia da acusagdo”, prevista no caput do art. 73
da CESC — Requerente: Partido dos Trabalhadores — Relator: Min. Eros Grau — Medida
cautelar indeferida, DJ 08/09/2000.

§ 1° O Governador ficara suspenso de suas funcgdes:

I - nas infra¢6es penais comuns, se recebida a denuncia ou queixa-
crime pelo Superior Tribunal de Justica;

IT - nos crimes de responsabilidade, apés a instauracao do processo
pela Assembléia Legislativa.
o STF-ADI 1628-8 - Requerente: Governador do Estado de Santa Catarina — Rel. Min.
Eros Grau — Declarou inconstitucional a expressao “e julgar” do inc. XX do art. 40; a
expressdo “por oito anos” do § unico do art. 40 e os §§ 12, 11, 32 e 42 do art. 73, todos da
CESC. DJ 24/11/2006.

§ 2° Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o julgamento nio
estiver concluido, cessara o afastamento, sem prejuizo do regular prossegui-
mento do processo.

§ 3°- REVOGADO.
* Revogado pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.
*  Redagdo anterior: “§ 3° Enquanto ndo sobrevier senten¢a condenatoria, nas infragoes
comuns, o Governador ndo estarda sujeito a prisao.”(STF - ADI 1024-7 - Requerente: Pro-
curador-Geral da Republica — Relator: Min. Ilmar Galvao — Declarados inconstitucionais
0s §§ 32e4°do art. 73 da CESC, DJ 17/11/1995, republicado no DJ 24/11/1995).

§ 4°REVOGADO.
* Revogado pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

* Redacgdo anterior: “§ 4> O Governador, na vigéncia de seu mandato, ndao pode ser
responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas fungoes.”(STF - ADI 1024-7
- Requerente: Procurador-Geral da Republica — Relator: Min. Ilmar Galvao — Decla-
rados inconstitucionais os §§ 32 e 42 do art. 73 da CESC, DJ 17/11/1995, republicado
no DJ 24/11/1995).

SECAO IV
DOS SECRETARIOS DE ESTADO

Art. 74. Os Secretarios de Estado sao auxiliares diretos do Governa-
dor, escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um anos e no gozo dos
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direitos politicos.

Paragrafo tinico. Sao atribuicdes dos Secretarios de Estado, além de
outras estabelecidas nesta Constituicdo e nas leis:

I - exercer a orientac¢do, coordenacdo e supervisio dos 6rgaos e entida-
des da administracao estadual na drea de sua competéncia;

II - referendar os decretos e atos assinados pelo Governador;

IIT - expedir instru¢des para a execucdo das leis, decretos e regula-
mentos;

IV - apresentar ao Governador relatdrio anual de sua gestao na Se-
cretaria de Estado;

V - praticar os atos pertinentes as atribuicoes que lhes forem outorga-
das ou delegadas pelo Governador do Estado;

VI - comparecer a Assembléia Legislativa ou a suas comissdes, nos
casos e para os fins indicados nesta Constituicao.

Art. 75. Os Secretarios de Estado serdo, nos crimes comuns e de respon-
sabilidade, processados e julgados pelo Tribunal de Justica e, nos conexos
com os do Governador, pelo 6rgao competente para o processo e julgamento
deste, ressalvada a competéncia dos 6rgaos judiciarios federais.

Paragrafo tnico. Sdo crimes de responsabilidade dos Secretarios de
Estado os referidos no art. 72 e os demais previstos nesta Constituicao, en-
tre os quais se inclui o ndo-comparecimento, sem justa causa, a Assembléia
Legislativa, quando convocado.

SECAOV
DO CONSELHO DE GOVERNO

Art.76. Ao Conselho de Governo, 6rgao superior de consulta do Poder
Executivo, compete pronunciar-se, quando convocado pelo Governador do
Estado, sobre assuntos de relevante complexidade e magnitude.

§ 1° Integram o Conselho de Governo:

I - o Governador do Estado, que o preside;
IT - 0 Vice-Governador do Estado;

III - os ex-Governadores do Estado;

IV - o Presidente da Assembléia Legislativa;

V - os lideres das bancadas dos partidos politicos representados na
Assembléia Legislativa;

VI - o Procurador-Geral de Justica;

VII - trés cidadaos brasileiros maiores de trinta e cinco anos, nome-
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ados pelo Governador do Estado para mandato de dois anos, permitida a
reconducio.

§ 2° A lei regulara a organizacdo e o funcionamento do Conselho de
Governo.

CAPITULO IV
DO PODER JUDICIARIO

SECAOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 77. Sdo 6rgaos do Poder Judicidrio do Estado:
I - o Tribunal de Justica;
II - os Tribunais do Juri;
III - os Juizes de Direito e os Juizes Substitutos;
IV - a Justi¢a Militar;
V - os Juizados Especiais e as Turmas de Recursos;
* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.
* Redagdo anterior: “V— os Juizados Especiais;”
VI - os Juizes de Paz;
VII - outros 6rgaos instituidos em lei.

Art. 78. A Lei de organizacao Judicidria, de iniciativa do Tribunal de
Justica, dispora sobre a estrutura e funcionamento do Poder Judiciario e a
carreira da magistratura, observados os seguintes principios:

I - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto,
mediante concurso de provas e titulos, com a participacao da seccional cata-
rinense da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se
do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e obede-
cendo-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacdo;

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

* Redacgdo anterior: “I — ingresso na carreira, cujo cargo inicial serd o de juiz substi-
tuto, através de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil, Se¢do de Santa Catarina, em todas as suas fases, obedecendo-se nas
nomeagoes a orvdem de classificacdo,”

IT - promocgdo de entrancia para entrancia, alternadamente, por anti-
giiidade e merecimento, atendidas as seguintes normas:

a) é obrigatéria a promocgao do juiz que figure por trés vezes consecu-
tivas ou cinco alternadas em lista de merecimento;
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b) a promocdo por merecimento pressupde dois anos de exercicio na res-
pectiva entrancia e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de antigiiidade
desta, salvo se ndo houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago;

c) aferi¢do do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios
objetivos de produtividade e presteza no exercicio da jurisdicao e pela
freqiiéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de aperfei-
¢oamento;

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

* Redacdo anterior: “c) aferi¢do do merecimento pelos critérios de presteza e seguranga
no exercicio da jurisdicdo e pela freqiiéncia e aproveitamento em cursos reconhecidos de

aperfeicoamento,”

d) na apuracao por antigiiidade, o Tribunal de Justi¢ca somente podera
recusar o juiz mais antigo pelo voto fundamentado de dois tercos de seus
membros, conforme procedimento proprio, e assegurada ampla defesa, re-
petindo-se a votagao até fixar-se a indicagio;

*  Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

* Redagdo anterior: “d) na apurac¢do da antigiiidade, o Tribunal de Justi¢a podera recu-
sar, motivadamente, o juiz mais antigo pelo voto de dois tercos de seus membros, conforme
procedimento proprio, repetindo-se a votagdo até fixar-se a indica¢do,”

e) ndo sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em
seu poder além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o
devido despacho ou decisao.

* Alinea acrescentada pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

III - o acesso ao Tribunal de Justica se fard alternadamente por antigtii-
dade e merecimento, apurados na tltima entrancia, observados os critérios
do inciso II;

IV - previsdo de cursos oficiais de preparacdo, aperfeicoamento e pro-
mocao de magistrados, constituindo etapa obrigatéria do processo de vitali-
ciamento a participagdo em curso oficial ou reconhecido por escola nacional
de formacao e aperfeicoamento de magistrados;

* Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

* Redacdo anterior: “IV — previsdo de cursos oficiais de preparagdo e aperfeicoamento

de magistrados como requisitos para ingresso e promo¢do na carreira,”

V - o subsidio mensal dos Desembargadores do Tribunal de Justica
correspondera a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
estabelecido para os Ministros do Supremo Tribunal Federal. Os demais
subsidios mensais da magistratura serdo fixados com diferen¢a nao superior
a dez, nem inferior a cinco por cento de uma para outra categoria da carrei-
ra, ndo podendo, a qualquer titulo, exceder aos dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal (art. 37, XI, da CF);
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*  Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

* Redagado anterior (dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04): “V — o sub-
sidio dos magistrados sera fixado em lei, com diferenca ndo superior a dez nem inferior
a cinco por cento, de uma para outra das categorias da carreira, ndo podendo exceder
a nove inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
ministros do Supremo Tribunal Federal;”

*  Redagdo original: “V — os vencimentos dos magistrados serdo fixados com diferenca
ndo superior a dez por cento de uma para outra das categorias da carreira, ndo podendo,
a titulo nenhum, exceder os dos Ministros do Supremo Tribunal Federal;”

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes
observarao o disposto no art. 40, da Constitui¢ao Federal;
*  Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.
*  Redagado anterior: “VI — a aposentadoria com proventos integrais: a) é compulsoria
por invalidez ou aos setenta anos de idade; b) é facultativa aos trinta anos de servigo, apos
cinco anos de exercicio efetivo na judicatura;”

VII - o juiz titular residira na respectiva comarca, salvo autorizagio
do Tribunal de Justica;

*  Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.
*  Redagado anterior: “VII — o juiz titular residira na respectiva comarca;”

VIII - o ato de remogéo, disponibilidade e aposentadoria do magis-
trado, por interesse publico, fundar-se-4 em decisdo por voto da maioria
absoluta do Tribunal Justica, assegurada ampla defesa;

*  Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

*  Redagdo anterior: “VIII — o ato de remog¢do, disponibilidade e aposentadoria do ma-
gistrado, por interesse publico, fundar-se-a em decisdo por voto de dois ter¢os do Tribunal
de Justi¢a, assegurada ampla defesa;”

IX - a remocdo a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de
igual entrancia atenderd, no que couber, ao disposto nas alineas ‘a” a ‘e’, do
inciso II;

*  Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

*  Redagdo anterior: “IX — todos os julgamentos dos orgdos do Poder Judicidrio serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisoes, sob pena de nulidade, podendo a lei, se o
interesse publico o exigir, limitar a presenga, em determinados atos, as proprias partes e
a seus advogados, ou somente a estes,”

X - todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo publicos,
e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade;

*  Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

* Redagdo anterior: “X— as decisoes administrativas do Tribunal de Justi¢a serdo moti-
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vadas, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros,”

XI - as decisoes administrativas do Tribunal de Justica serao motivadas,
e em sessdo publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria
absoluta de seus membros;

* Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.
* Redacao anterior: “XI— no Tribunal de Justica, a seu critério, podera ser constituido
orgao especial, com o minimo de onze e o maximo de vinte e cinco membros, para o exercicio

das atribuicoes administrativas e jurisdicionais da competéncia do Tribunal Pleno.”

XII - no Tribunal de Justica, podera ser constituido érgdo especial, com
o minimo de onze e o miximo de vinte e cinco membros, para o exercicio
das atribui¢oes administrativas e jurisdicionais da competéncia do Tribunal
Pleno;

» Inciso acrescentado pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

XIII - a atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedadas férias
coletivas nos juizos e Tribunal de Justica, funcionando, nos dias em que ndo
houver expediente forense normal, juizes em plantiao permanente;

» Inciso acrescentado pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

XIV - o ntimero de juizes na unidade jurisdicional serd proporcional a

efetiva demanda judicial e a respectiva populacao;

» Inciso acrescentado pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

XV - os servidores receberdo delegacdo para a pratica de atos de ad-
ministracao e atos de mero expediente sem carater decisodrio; e

» Inciso acrescentado pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

XVI - a distribui¢do de processos sera imediata, em todos os graus de
jurisdicao.

e Inciso acrescentado pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

Art. 79. Um quinto dos lugares do Tribunal de Justica sera composto
de membros do Ministério Publico, com mais de dez anos de carreira, e de
advogados de notério saber juridico e reputacao ilibada, com mais de dez
anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos
orgaos de representacdo das respectivas classes.

Paragrafo tinico. Recebidas as indicacdes, o Tribunal de Justica for-
mard lista triplice, enviando-a ao Governador do Estado, que, nos vinte dias
subseqiientes, nomeara um de seus integrantes.

Art. 80. Os juizes gozam das seguintes garantias:

I - vitaliciedade, que, no primeiro grau, s6 sera adquirida apés dois
anos de exercicio, dependendo a perda do cargo, nesse periodo, de delibera¢ao
do Tribunal de Justica, e, nos demais casos, de sentenca judicial transitada
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em julgado, assegurado, em qualquer hipdtese, o direito a ampla defesa;

II - inamovibilidade, salvo por motivo de interesse ptiblico, na forma
do art. 78, VIII;

III - irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos arts. 23,
aIIl, 23-A e 128, II, desta Constituicio e art. 153, III e § 2¢, I, da Constituicio
Federal.

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

*  Redacado anterior: “IIl — Irredutibilidade de vencimentos.”

Paragrafo tnico. Aos juizes é vedado:

I - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou funcao re-
munerada, salvo uma de magistério;

IT - receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participacdo em
processo;

IIT - dedicar-se a atividade politico-partidaria.

IV - receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuigdes
de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as exce¢oes
previstas em lei; e

*  Inciso acrescentado pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

V - exercer a advocacia no juizo ou no Tribunal de Justica do qual se
afastou, antes de decorridos trés anos do afastamento do cargo por aposen-
tadoria ou exoneracao.

* Inciso acrescentado pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

Art. 81. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa
e financeira.

§12 0O Tribunal de Justica elaborara sua proposta orcamentaria dentro
dos limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de
diretrizes or¢camentarias.

§ 2° A exce¢do dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos
devidos pela Fazenda Estadual ou Municipal, em virtude de condenacdo
judicial, serdo feitos exclusivamente na ordem cronolégica da apresentagio
dos precatdrios e a conta dos respectivos créditos, proibida a designacao de
casos ou de pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos adicionais
abertos para este fim.

§ 3¢ E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito
publico, de dotacao orcamentaria necessaria ao pagamento de seus débitos
oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatorios ju-
diciais apresentados até 1° de julho, para pagamento até o final do exercicio
seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.
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* Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

«  Redagdo anterior: “§ 3¢ E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito
publico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos constantes de precatorios judi-
ciais apresentados até 1o de julho, data em que seus valores serdo atualizados, fazendo-se
o pagamento até o final do exercicio seguinte.”

§ 4° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decor-
rentes de salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementagdes,
beneficios previdencidrios e indenizac¢des por morte ou invalidez, fundadas
na responsabilidade civil, em virtude de sentenca transitada em julgado.

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

*  Redagdo anterior: “‘§ 4% As dotagoes or¢amentdrias e os créditos abertos serdo consig-
nados ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importdncias a reparticdo competente, cabendo
ao Presidente do Tribunal de Justi¢a determinar o pagamento, segundo as possibilidades do
deposito, e autorizar, a requerimento do credor, e exclusivamente para o caso de preterimento
de seu direito de precedéncia, o seqiiestro da quantia necessaria a satisfagdo do débito.”

§5° As dotagdes orcamentarias e os créditos abertos serao consignados
ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importancias a reparticao competente,
cabendo ao Presidente do Tribunal de Justica determinar o pagamento, se-
gundo as possibilidades do depdsito, e autorizar, a requerimento do credor,
e exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de precedéncia,
o seqiiestro da quantia necessaria a satisfacao do débito.

*  Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

* Redagdo anterior (dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04): “§ 5° O dis-
posto no § 2° relativamente a expedigdo de precatorio judicial, ndo se aplica ao pagamento
de obrigagoes definidas em lei como de pequeno valor, que a fazenda estadual ou municipal
devam fazer em virtude de senten¢a judicial transitada em julgado.”

§ 6° As custas e emolumentos serao destinados exclusivamente ao
custeio dos servigos afetos as atividades especificas da Justica.

*  Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

* Redagdo anterior (dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04): “§ 6° Sao
vedados a expedi¢do de precatorio judicial complementar ou suplementar de valor pago,
bem como o fracionamento, a reparti¢do ou a quebra do valor da execugdo, com o fim
de que seu pagamento ndo se faca, em parte, na forma estabelecida no § 5° e, em parte,
mediante expedicdo de precatorio.”

§ 7° Se o Presidente do Tribunal de Justica ndo encaminhar a proposta
orcamentaria dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias,
o Poder Executivo considerard, para fins de consolidacdo da proposta orga-
mentdaria anual, os valores aprovados na lei orgamentéria vigente, ajustados
de acordo com os limites estipulados na forma do § 1°.

*  Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.
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*  Redacgdo anterior (dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04): “§ 7°— O
Presidente do Tribunal de Justi¢a que, por ato comissivo ou omissivo, retardar ou tentar
frustrar a regular liquidacdo de precatorio, incorrera em crime de responsabilidade.”

§8°Se a proposta orcamentaria de que trata este artigo for encaminhada
em desacordo com os limites estipulados na forma do § 1°, o Poder Execu-
tivo procedera ao ajuste necessario para fins de consolidacdo da proposta
orcamentaria anual.

*  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

§ 9° Durante a execucao or¢camentaria do exercicio, nao podera haver a
realizacao de despesas ou a assunc¢ao de obrigacdes que extrapolem os limi-
tes estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, exceto se previamente
autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais.

*  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

SECAOII
DO TRIBUNAL DE JUSTICA

Art. 82. O Tribunal de Justica, com sede na Capital e jurisdi¢ao em todo
o territorio do Estado, compde-se de, no minimo, vinte e sete Desembarga-
dores, nomeados dentre os magistrados de carreira, membros do Ministério
Pablico e advogados, nos termos desta Constituicao.

Paragrafo tnico. A alteracao do nimero de Desembargadores depende
de lei complementar.

Art. 83. Compete privativamente ao Tribunal de Justica:
I - eleger seus 6rgdos diretivos;

II - elaborar seu regimento interno, com observancia das normas de
processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia
e o funcionamento dos respectivos 6rgios jurisdicionais e administrativos;

III - organizar sua secretaria e servigos auxiliares e os dos juizos que lhe
forem vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL DE INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO SANCIONADA PELO CHEFE DO EXECUTIVO DISPONDO SOBRE
SERVIGOS AUXILIARES DO PODER JUDICIARIO ACARRETANDO AUMENTO DE DESPESA
- OBRIGATORIEDADE DE PUBLICAGAO DOS ATOS OFICIAIS ADMINISTRATIVOS DOS TRES
PODERES NO“DIARIO OFICIAL’- INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER JUDICIARIO - APARENTE
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES - ARTS. 32, 52,
I1E 83, I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL - CONCESSAO DA LIMINAR PARA SUSPENDER COM
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Art. 83

EFEITOS EX TUNC A EXPRESSAO “E JUDICIARIO” CONTIDA NO ART. 12 DA LEI ATACADA.
(TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n® 1999.018510-9, da Capital - Relator: Des.
Alcides Aguiar - Data da decisdo: 3 de novembro de 1999)

IV - propor a Assembléia Legislativa, observado o disposto no art. 118:

a) a criacao ou exting¢io de tribunais inferiores;
b) a alteracio do namero de membros dos tribunais inferiores;

c) a criacdo e a extingdo de cargos e a fixacdo dos subsidios dos ma-
gistrados e dos juizes de paz do Estado, e os vencimentos integrantes dos
servigos auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados; e

* Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

*  Redacdo anterior (dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04): “c) a criagdo
e a extingdo de cargos e a remuneragdo dos seus servigos auxiliares e dos juizos que lhes
forem vinculados, bem como a fixa¢do do subsidio de seus membros e dos juizes, e”

*  Redacdo original: “c) a criagdo e a extingdo de cargos e a fixacdo dos vencimentos
dos magistrados do Estado, dos juizes de paz, dos servigos auxiliares e os dos juizos que

lhe forem vinculados,”

d) a alteracdo da organizacdo e da divisdo judiciarias;

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 213/01. LIMITACAO TERRITORIAL
DA SERVENTIA EM ATIVIDADE NOTARIAL. MATERIA DE ORGANIZACAO JUDICIARIA. INICIA-
TIVA EXCLUSIVA DOTRIBUNAL DE JUSTICA PARA A PROPOSICAO DE LEIS A ELA ATINENTES.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 83, INCISO IV, ALINEA D DA CARTA ESTADUAL. PROCESSO
LEGISLATIVO, TODAVIA, ENVIADO PELO EXMO. SR. GOVERNADOR DO ESTADO. VICIO
DE INICIATIVA, DE NATUREZA INSANAVEL, CARACTERIZADO. CONSULTA FORMAL AO
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA QUE NAO TEM O CONDAO DE CONVALIDAR O
VICIO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO TRIBUNAL PLENO PARA PROPOR A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA A ALTERACAO DA DIVISAO E ORGANIZACAO JUDICIARIAS. PROCEDENCIA.
(TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n®2002.013552-1, da Capital - Relator: Des.
Vanderlei Romer - Data da decisao: 3 de novembro de 2004)

V - prover, na forma prevista nesta Constituicao, os cargos da magistra-
tura de primeiro e de segundo grau, ressalvada a competéncia do Governador
do Estado para a nomeacao dos Desembargadores oriundos do Ministério
Pablico e da classe dos advogados;

VI - prover, por concurso publico de provas ou de provas e titulos, os
cargos necessarios a administracdo da Justica, exceto os de confianca, assim



Art. 83

definidos em lei;

VII - conceder licenga, férias e outros afastamentos a seus membros,
juizes e servidores que lhe forem imediatamente vinculados;

VIII - aposentar os magistrados e os servidores da Justica;
IX - solicitar, quando cabivel, intervencao federal no Estado;

X - prestar, por escrito, através de seu Presidente, no prazo maximo de
sessenta dias, todas as informagdes que a Assembléia Legislativa solicitar a
respeito das atividades do Poder Judiciario;

XI - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, o Vice-Governador do Estado, os Deputados e
o Procurador-Geral de Justica;

b) nos crimes comuns e de responsabilidade, os Secretarios de Estado,
salvo a hipétese prevista no art. 75, os juizes e os membros do Ministério
Puablico, os prefeitos, bem como os titulares de fundagdes, autarquias e em-
presas publicas, nos crimes de responsabilidade, ressalvada a competéncia
da Justica Eleitoral;

*  Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

*  Redacao anterior (dada pela Emenda Constitucional n® 28, de 27/12/02): “b) nos crimes
comuns e de responsabilidade, os Secretarios de Estado, salvo a hipotese prevista no art.
75, os juizes, os membros do Ministério Publico, os Prefeitos, bem como os titulares de
Fundacgoes, Autarquias e Empresas Publicas, nos crimes de responsabilidade, ressalvada
a competéncia da Justica Eleitoral;”

* Redagdo original: “b) nos crimes comuns e de responsabilidade, os Secretarios de
Estado, salvo a hipotese prevista no art. 75, os juizes, os membros do Ministério Publico
e os Prefeitos, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;”

c) os mandados de seguranca e de injuncao e os “habeas-data” contra
atos e omissoes do Governador do Estado, da Mesa e da Presidéncia da As-
sembléia Legislativa, do proprio Tribunal ou de algum de seus 6rgaos, dos
Secretarios de Estado, do Presidente do Tribunal de Contas, do Procurador-
Geral de Justica e dos juizes de primeiro grau;

d) os “habeas-corpus” quando o coator ou paciente for autoridade
diretamente sujeita a sua jurisdicao;

e) as acOes rescisorias e as revisdes criminais de seus julgados;

f) as a¢oes diretas de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais e municipais contestados em face desta Constituicao;

g) as representacGes para interven¢ao em Municipios;

h) a execugdo de sentenca nas causas de sua competéncia originaria,
facultada a delegacdo de atribuicoes para a pratica de atos processuais;
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i) a reclamacdo para a preservacao de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisoes;

j) o pedido de medida cautelar das a¢oes diretas de inconstituciona-
lidade;

XII - julgar, em grau de recurso, as causas decididas em primeira ins-
tincia, bem como a validade de lei local contestada em face de lei estadual
ou desta Constituicdo;

* Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.
* Redacao anterior: “XII — julgar, em grau de recurso, as causas decididas em primeira
instancia;”

XIII - exercer as demais fun¢des que lhe forem atribuidas por lei.

Paragrafo tinico. Cabera a Academia Judicial a preparacdo de cursos
oficiais de aperfeicoamento e promocdo de magistrados, constituindo etapa
obrigatoria do processo de vitaliciamento, e a Escola Superior da Magistratura
a preparacao para o ingresso na carreira.

»  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

SECAO III
DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE E DA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

. Vide Lei Estadual n® 12.069/01.

Art. 84. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo drgdo especial podera o Tribunal de Justica declarar
a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal.

Art. 85. Sao partes legitimas para propor a acdo direta de inconstitu-
cionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal contestado em
face desta Constituicao:

I - 0 Governador do Estado;

IT - a Mesa da Assembléia Legislativa ou um quarto dos Deputados
Estaduais;

III - o Procurador-Geral de Justiga;

IV - o0 Conselho Secional da Ordem dos Advogados do Brasil;

V - os partidos politicos com representacdo na Assembléia Legislativa;
VI - as federagdes sindicais e as entidades de classe de ambito estadual;

VII - o Prefeito, a Mesa da Camara ou um quarto dos Vereadores, o
representante do Ministério Pablico, a subse¢do da Ordem dos Advogados
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do Brasil, os sindicatos e as associacdes representativas de classe ou da co-
munidade, quando se tratar de lei ou ato normativo municipal.

*  Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 10/08/06.

* Redagdo anterior: “VII— o Prefeito, a Mesa da Camara ou um quarto dos Vereadores,
o representante do Ministério Publico, a Subsec¢do da Ordem dos Advogados do Brasil e
as associagoes representativas de classe ou da comunidade, quando se tratar de lei ou ato

normativo municipal.”

§12 O Procurador-Geral de Justica devera ser previamente ouvido nas
acoes de inconstitucionalidade.

§ 2¢ Declarada a inconstitucionalidade, a decisdo sera comunicada ao
Poder ou 6rgdo competente para a adogdo das providéncias necessarias.

§ 32 Reconhecida a inconstitucionalidade, por omissido de medida para
tornar efetiva norma desta Constitui¢ao, a decisido sera comunicada ao Poder
competente, para a adogao das providéncias necessarias a pratica do ato ou
inicio do processo legislativo, e, em se tratando de 6rgao administrativo, para
cumprimento em trinta dias.

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO - Pedido de liminar
- Incompatibilidade com o objeto da demanda - Indeferimento. (TJSC - Acéo direta de
inconstitucionalidade n° 119, da Capital - Relator: Des. Cladudio Marques - Data da decisdo:
3 de novembro de 1994)

§ 4° Quando o Tribunal de Justica apreciar a inconstitucionalidade,
em tese, de norma legal ou ato normativo, citara, previamente, o Procurador-
Geral do Estado, a Procuradoria Legislativa da Assembléia ou o Procurador
do Municipio, conforme o caso, que defenderao o texto impugnado.

SECAO IV
DOS TRIBUNAIS DO JURI

Art. 86. Aos Tribunais do Jiri, com a organizacdo que a lei federal deter-
minar, assegurados o sigilo das votagdes, a plenitude da defesa e a soberania
dos veredictos, compete julgar os crimes dolosos contra a vida.

SECAOV
DOS JUIZES DE DIREITO E JUIZES SUBSTITUTOS

Art. 87. Os juizes de direito e substitutos, exercendo a jurisdi¢ao co-
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mum estadual de primeiro grau, integram a carreira da magistratura com a
competéncia que a lei de organizacio judiciaria determinar.

Art. 88. A lei de organizacdo judiciaria classificara as comarcas em
entrancias.

§ 1° Os juizes, no ambito de sua jurisdicdo, terdo funcao itinerante.
§ 2° O Tribunal de Justica podera prover cargo de juiz especial na co-

marca ou vara que tenha ultrapassado determinado limite de processos, na
forma que vier a ser disciplinada na lei de organizagao judiciaria.

§ 32 O Tribunal de Justica podera funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, com o fim de assegurar o pleno acesso do
jurisdicionado a justica em todas as fases do processo.

»  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

§4° O Tribunal de Justica instalara a justica itinerante, com a realizagao
de audiéncias e demais func¢oes da atividade jurisdicional, nos limites da res-
pectiva jurisdi¢do, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios.

»  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

Art. 89. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica propora
a criacao de varas especializadas, com competéncia exclusiva para questoes
agrarias.
* Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

* Redagao anterior: “Art. 89. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justi¢a, por
ato de seu Presidente, designara juizes de direito, atribuindo-lhes competéncia exclusiva

para questoes agrarias.”

Paragrafo tinico. Sempre que entender necessario a eficiente prestacao
da tutela jurisdicional, o juiz ira ao local do litigio.

SECAO VI
DA JUSTICA MILITAR

Art. 90. Os Conselhos de Justi¢ca funcionarao como 6rgaos de Primeiro
Grau da Justica Militar, constituidos na forma da lei de organizagao judiciaria,
com competéncia para processar e julgar, nos crimes militares definidos em
Lei, os militares estaduais.
* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 13/06/03.
*  Redacdo anterior: “Art. 90. Os Conselhos de Justica funcionardo como orgdos de pri-
meiro grau da Justica Militar, constituidos na forma da lei de organizag¢do judiciaria, com
competéncia para processar e julgar, nos crimes militares definidos em lei, os integrantes

da Policia Militar.”
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§ 1° Como o6rgio de segundo grau funcionara o Tribunal de Justica,
cabendo-lhe decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduacao das pragas.

§ 2° Os juizes auditores terdao as mesmas garantias, prerrogativas, ven-
cimentos e impedimentos dos magistrados estaduais da dltima entrancia.

§ 32 Os juizes auditores substitutos sucedem aos juizes auditores e
sdo equiparados, para todos os fins, aos magistrados estaduais da pendaltima
entrancia.

SECAO VII
DOS JUIZADOS ESPECIAIS E DA JUSTICA DE PAZ

Art. 91. A organizacdo e distribuicdo da competéncia, a composicdo e
o funcionamento dos Juizados Especiais de causas civeis de menor comple-
xidade e de infracGes penais de menor potencial ofensivo, bem como das
respectivas Turmas de Recursos, serdo determinados na lei de organizacao
judiciaria.
* Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.
* Redagdo anterior: “Art. 91. A competéncia, a composi¢cdo e o funcionamento dos jui-
zados especiais, de causas civeis de menor complexidade e de infracoes penais de menor

potencial ofensivo, serdo determinados na lei de organizagdo judiciaria.”

Art. 92. A justica de paz, remunerada, sera composta de cidaddos eleitos
pelo voto direto, universal e secreto, com mandato de quatro anos e competéncia
para celebrar casamentos, verificar de oficio, ou em face de impugnacao apre-
sentada, o processo de habilitacio, exercer atribuicdes conciliatérias e outras,
sem carater jurisdicional, conforme dispuser a lei de organizacdo judiciaria.

CAPITULOV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

SECAOI
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 93. O Ministério Pablico é instituicdo permanente, essencial a fun-
¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Art. 94. Sao principios institucionais do Ministério Pablico a unidade,
a indivisibilidade e a independéncia funcional.
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Art. 94 a 96

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ORDINARIA DE INICIATIVA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA QUE ATRIBUI NOVA FUNCAO ORGANICA AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL - PARTICIPACAO NO CONSELHO ESTADUAL DE POPULACOES AFRO-DESCEN-
DENTES - RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR DE INICIATIVA DO PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA - AFRONTA AO ARTIGO 97 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
-INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL EVIDENCIADA - ATRIBUICOES DE CONSELHEIRO CON-
SUBSTANCIADAS NO AUXILIO AO PODER EXECUTIVO E NA ELABORACAO DE PARECERES
EXPRESSAMENTEVEDADOS NOTEXTO CONSTITUCIONAL ESTADUAL - DETERMINACAO DAS
ATIVIDADES PRIORITARIAS DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO ESTABELECIDA PELO
CONSELHO E NAO PELO CHEFE DA INSTITUICAO - VIOLACAO A INDEPENDENCIA FUNCIO-
NAL E AOS ARTIGOS 94 E 95 DA CARTA ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
RECONHECIDA (TJSC - Acao direta de inconstitucionalidade n° 2001.016117-6, da Capital
- Relator: Des. Marcus Tulio Sartorato - Data da decisdo: 16 de marco de 2006).

Art. 95. Sdo funcdes institucionais do Ministério Pablico além das
consignadas no art. 129 da Constituicao Federal, as seguintes:

I - representar sobre a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
estadual ou municipal;

IT - promover a a¢ao de responsabilidade civil dos infratores de normas
penais ou extra-penais, por atos ou fatos apurados em comissdes parlamen-
tares de inquérito;

IIT - conhecer de representacdes por violacao de direitos humanos ou
sociais decorrentes de abuso de poder econdmico ou administrativo, para
apura-las e dar-lhes curso junto ao érgdo ou Poder competente;

IV - fiscalizar os estabelecimentos que abrigam menores, idosos, in-
capazes e pessoas portadoras de deficiéncia;

V - velar pelas fundagges.

Art. 96. O Ministério Publico do Estado é exercido pelo Procurador-Ge-
ral de Justica, pelos Procuradores de Justica e pelos Promotores de Justica.

§ 1° Os membros do Ministério Pablico formardo lista triplice dentre
integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para a escolha de seu
Procurador-Geral, que sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para
mandato de dois anos, permitida uma reconducao.

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 36, de 21/10/03.
* Redacdo anterior: “§ 1° Os membros do Ministério Publico formardo lista triplice den-
tre Procuradores de Justica para a escolha do Procurador-Geral, que serda nomeado pelo

Governador do Estado, para mandato de dois anos, permitida uma recondu¢do, observado

o procedimento da investidura originaria.”
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§ 2° A nomeagao do Procurador-Geral de Justica sera feita no prazo de
quinze dias, devendo o Governador do Estado dar-lhe posse imediata.

§ 32 O ingresso na carreira do Ministério Pablico far-se-a mediante
concurso publico de provas e titulos, assegurada a participagdo, em sua
realizagao, da seccional catarinense da Ordem dos Advogados do Brasil, exi-
gindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica
e observando-se, nas nomeacdes, a ordem de classificagao.

*  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

§ 4° Os membros do Ministério Pablico deverido residir na comarca da
respectiva lotacao, salvo autorizacao do chefe da instituigao.

*  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

§ 5° Aplica-se ao Ministério Puablico, no que couber, o disposto nos
arts. 78 e 80, paragrafo tnico, inciso V.

»  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.
§ 6° A distribuicao de processos no Ministério Pablico sera imediata.
»  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

Art. 97. Lei complementar, cuja iniciativa é facultada ao Procurador-
Geral de Justica, dispora sobre a organizacao, as atribuigoes e o estatuto do
Ministério Ptablico junto ao Poder Judiciario, observado o disposto nos §§
1°a 4° do art. 129 da Constituicio Federal.

JURISPRUDENCIA:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Dispositivo de Lei do Municipio de Pinhal-
zinho, 1.501/2002, art. 30, inc. IX, que atribui funcdo ao representante do Ministério
Publico junto ao Conselho Municipal Antidrogas. Vicio de iniciativa. Ofensa ao principio
daindependéncia funcional. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, arts.
127,8 1o e 128, § 52 Constituicao do Estado de Santa Catarina de 1989, art. 97. Pedido
procedente. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n® 2004.013501-7, de Pinhalzi-
nho - Relator: Des. Nelson Schaefer Martins - Data da decisdo: 5 de outubro de 2005)

Art. 98 - Ao Ministério Pablico é assegurada autonomia funcional,
administrativa e financeira, podendo, observado o disposto no art. 118, propor
ao Poder Legislativo a criacdo e a extingido de seus cargos e servi¢os auxiliares,
provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica
remuneratoria e os planos de carreira.

* Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

*  Redagdo anterior: “Art. 98. Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional,

administrativa e financeira, podendo, observado o disposto no art. 118, propor ao Poder
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Legislativo a criagdo e a extingdo de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por

concurso publico de provas ou de provas e titulos.”

§ 12 O Ministério Pablico elaborara sua proposta orcamentaria dentro
dos limites estabelecidos na lei de diretrizes or¢camentarias, conjuntamente
com os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

»  Paragrafo renumerado pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

§ 2° Se o Ministério Pablico ndo encaminhar a respectiva proposta
orcamentaria dentro do prazo estabelecido nalei de diretrizes orcamentarias,
o Poder Executivo considerara, para fins de consolidagiao da proposta orca-
mentaria anual, os valores aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados
de acordo com os limites estipulados na forma do § 1

*  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.
§ 32 Se a proposta orcamentdria de que trata este artigo for encami-
nhada em desacordo com os limites estipulados na forma do § 1%, o Poder

Executivo procedera aos ajustes necessarios para o fim de consolidagio da
proposta orcamentaria anual.

*  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.
§ 4° Durante a execucdo or¢camentaria do exercicio nao podera haver a
realizacdo de despesas ou a assunc¢ao de obrigacdes que extrapolem os limi-

tes estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, exceto se previamente
autorizadas mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais.

»  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.
Art. 99. Os membros do Ministério Pablico tém as seguintes garantias:

I - vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, ndo podendo perder o
cargo sendo por sentenca judicial transitada em julgado;

IT - inamovibilidade, salvo por motivo de interesse ptublico, mediante
decisao do 6rgdo colegiado competente, integrante de sua estrutura, por voto
da maioria absoluta de seus membros, assegurada ampla defesa; e

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.
*  Redacgdo anterior: “Il — inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, me-
diante decisdo do orgdo colegiado competente, integrante de sua estrutura, por voto de
dois tercos de seus membros, assegurada ampla defesa;”

III - irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 23, I1I, desta

Constituicdo e ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 150, II, 153, IIl e §
22 1, da Constituicio Federal.

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

* Redacdo anterior (dada pela Emenda Constitucional n° 38, de 20/12/04): “IIl — irre-
dutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos arts. 23, I a Ill, 23-A e 128, 1I, desta
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Constituicdao e 153, Il e § 2% I, da Constitui¢do Federal.”

*  Redacgdo anterior(dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 14/07/93): “IIl — Irredu-
tibilidade de vencimentos.”
* Redagdo original: “IIl — Irredutibilidade de vencimentos, assegurada isonomia com
cargos assemelhados do Poder Judiciario.” (STF — ADI 431-0 — Questionava a expressdo
“assegurada isonomia com cargos assemelhados do Poder Judiciario”, prevista no inc. 111
do art. 99 da CESC - Requerente: Associagdo dos Magistrados Brasileiros - Relator.: Min.
lImar Galvdo — Julgada prejudicada por perda de objeto em 15/03/2002).

Art. 100. Os membros do Ministério Publico sujeitam-se as seguintes
vedagoes:

I - receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios,
percentagens ou custas processuais;

IT - exercer a advocacia;

III - participar de sociedade comercial, na forma da lei;

IV - exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcao
publica, salvo uma de magistério;

V - exercer atividade politico-partidaria;

VI - receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicoes

de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as exce¢oes
previstas em lei.

» Inciso acrescentado pela Emenda Constitucional n® 42, de 08/11/05.

Art. 101. O Procurador-Geral de Justica comparecera, anualmente, a
Assembléia Legislativa, para relatar, em sessdo publica, as atividades do
Ministério Pablico.

Art. 102. Aos membros do Ministério Pablico junto ao Tribunal de
Contas aplicam-se as disposi¢Oes desta se¢ao pertinentes a direitos, vedagoes
e forma de investidura.

Paragrafo tnico. O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas é
exercido pelos Procuradores da Fazenda junto ao Tribunal de Contas.
o STF-ADI 328 - 3 — Questiona o § unico do art. 102 da CESC - Requerente: Procura-
dor-Geral da Republica — Relator: Min. Carlos Velloso — Aguardando julgamento.

SECAOII
DA ADVOCACIA DO ESTADO

Art.103. A Procuradoria-Geral do Estado, subordinada ao Gabinete do
Governador, é a instituicao que, diretamente ou através de 6rgao vinculado,
representa o Estado judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos
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da lei complementar que dispuser sobre sua organizac¢io e funcionamento,
as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

§1° O Procurador-Geral do Estado, chefe da advocacia do Estado, com
prerrogativas e representacdo de Secretario de Estado, sera nomeado pelo
Governador dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos, advogados,
de reconhecido saber juridico e reputacao ilibada.

§ 2° Nos processos judiciais e administrativos que tratem de matéria tri-
butaria, a representacdo do Estado incumbe a Procuradoria Fiscal do Estado.

§ 32O ingresso nas classes iniciais das carreiras de Procurador do Estado
e Procurador Fiscal dependera de concurso publico de provas e titulos, com
a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases.

* Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.
*  Redagdo anterior: “§ 32 O ingresso nas classes iniciais das carreiras de Procurador do
Estado e Procurador Fiscal se fard mediante concurso publico de provas e titulos.”

§ 4° As autarquias e fundacdes publicas terao servigos juridicos pro-
prios, vinculados a Procuradoria-Geral do Estado, nos termos da lei com-
plementar.

§ 5° Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade
apos trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho pe-
rante os 0rgaos proprios, ap6s relatorio circunstanciado da corregedoria.

*  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

SECAO III
DA DEFENSORIA PUBLICA

Art. 104. A Defensoria Pablica sera exercida pela Defensoria Dativa e
Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos de lei complementar.

Art. 104-A. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas
secdes II e III, deste capitulo, serdo remunerados na forma do art. 23-A.

* Artigo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

TITULO V
DA SEGURANCA PUBLICA

CAPITULO I
DISPOSICAO GERAL

Art. 105. A seguranca publica, dever do Estado, direito e res-
ponsabilidade de todos, é exercida para a preserva¢io da ordem publica e da
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incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes orgaos:
I - Policia Civil;
IT - Policia Militar;
IIT - Corpo de Bombeiros Militar;

» Inciso acrescentado pela Emenda Constitucional n® 33, de 13/06/03.

JURISPRUDENCIA:

[..] TAXA DE SEGURANCA CONTRA INCENDIOS E TAXA DE SEGURANGA OSTEN-
SIVA CONTRA DELITOS - LEIS ESTADUAIS N. 7.541/88 E 12.064/01 - SERVICO PUBLICO
UTI UNIVERSI - ATIVIDADE QUE DEVE SER SUSTENTADA POR IMPOSTO - COMPETENCIA
PARA INSTITUIR FUNDOS ATINENTES A ORGAOS INTEGRANTES DA ADMINISTRACAO
ESTADUAL - COMPETENCIA DO GOVERNADOR DO ESTADO - ViCIOS MATERIAIS DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE - APRECIAGAO DO MERITO - INTELIGENCIA DO ART. 12 DA LEI
12.069/01 - PROCEDENCIA DOS PEDIDOS.

“Os tributos de Seguranca contra incéndios e seguranca ostensiva contra delitos,
a toda evidéncia, ndo se enquadram nos moldes legais referentes as taxas, uma vez que
concernem a servico uti universi, e ndo uti singuli. Noutras palavras, os requisitos da especifi-
cidade nao é obedecido, pois ndo se consegue distinguir os contribuintes que usufruem do
beneficio de seguranca publica dos que dele ndo usufruem” (TJSC-MS n.1988.067637-4).

Por ser a seguranca publica dever do Estado, direito e responsabilidade de to-
dos, exercida para preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, essa atividade s6 pode ser sustentada por meio de imposto e ndo por taxa.
(TJSC - Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2005.007821-1, da Capital - Relator: Des.
Mazoni Ferreira - Data da decisao: 17 de maio de 2006)

IV - Instituto Geral de Pericia.
* Inciso acrescentado pela Emenda Constitucional n® 39, de 31/01/05. (STF - ADI 3469-3
Questiona os arts. 1°a 5°da EC n° 39/05 da CESC - Requerente: Associagdo dos Delegados de
Policia do Brasil — ADEPOL — Relator: Min. Gilmar Mendes - Aguardando julgamento).

§1° A lei disciplinara a organizacao, a competéncia, o funcionamento
e os efetivos dos 6rgaos responsaveis pela seguranca pablica do Estado, de
maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.
*  Paragrafo renumerado pela Emenda Constitucional n° 33, de 13/06/03.

§ 2° O regulamento disciplinar dos militares estaduais sera revisto

periodicamente, com intervalo de no maximo cinco anos, visando o seu
aprimoramento e atualizacao.

*  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 33, de 13/06/03.
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Art. 105-A. A remuneracao dos servidores policiais integrantes dos
orgaos relacionados no art. 105 sera fixada na forma do art. 23-A.

* Artigo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

CAPITULO II
DA POLICIA CIVIL

Art.106. A Policia Civil, dirigida por delegado de policia, subordina-se
ao Governador do Estado, cabendo-lhe:
o STF-ADI 952 - 4 — Questionava o “caput” e o § 12 do art. 106 da CESC - Requeren-
te: Governador do Estado de Santa Catarina — Relator: Min. Sydney Sanches — Julgada
prejudicada em 08/05/2002.

I - ressalvada a competéncia da Unido, as func¢des de policia judiciaria
e a apuracdo das infra¢des penais, exceto as militares;

II - REVOGADO.
* Inciso revogado pela Emenda Constitucional n® 39, de 31/01/05. (STF - ADI 3469-3 — Ques-
tiona os arts. 12 a 52 da EC n° 39/05 da CESC - Requerente: Associagcdo dos Delegados de
Policia do Brasil — ADEPOL — Relator: Min. Gilmar Mendes - Aguardando julgamento).
* Redagdo Anterior: “Il — a policia técnico-cientifica;”

IIT - a execugdo dos servicos administrativos de transito;

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONTROLE CONCENTRADO - LEI
N.112, DE 19 DE JUNHO DE 2002, DO MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA - ARTS. 50, § 22,
INCISO VI, 71, INCISOS | E IV E 106, INCISO Ill, DA CONSTITUICAO ESTADUAL - EXEGESE
- EIVA CARACTERIZADA - PLEITO PROCEDENTE.

O delegado de policia estadual esta subordinado administrativamente ao Chefe
do Poder Executivo da respectiva unidade federada, a quem cabe a dire¢do superior da
administracao e a exclusiva iniciativa do processo legislativo visando a criacdo, organi-
zacdo, estruturacdo e atribui¢des das respectivas Secretarias, ndo podendo, em conse-
qléncia, lei municipal cometer atribuicao de transito a autoridade policial. (TJSC - Acdo
direta de inconstitucionalidade n®2002.027667-2, de Itaidpolis - Relator: Des. Francisco
Oliveira Filho - Data da decisao: 17 de marco de 2004)

Acao direta de inconstitucionalidade.

- Arguiicao de afronta a Constituicao Estadual do inciso Il do Art. 12e dos artigos 2°e
5¢, todos do Decreto n. 1.491/92, com pedido de suspenséo liminar desses dispositivos.

- Auséncia, a exame no juizo sumdrio da liminar, do requisito do fumus boni juris em
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relacdo ao primeiro dos dispositivos averbados de inconstitucionalidade, porque o Art. 106,
lll, da Constituicao Estadual reserva a Policia Civil a execucao dos servicos administrativos
do DETRAN, nao envolvendo necessariamente sua direcdo, a par de que prerrogativa do
Governador do Estado prover livriemente fun¢des e cargos publicos estaduais, salvo restri-
¢oes expressas na Constituicdo. Periculum in mora, de outro lado, ndo demonstrado.

- Inconstitucionalidade que nao se vislumbra em relacdo aos 02 (dois) outros
dispositivos, o Art. 22 repetindo virtualmente o constante do Art. 108 da Constituicdo
Estadual e o Art. 5% revogando o Dec. n. 285/91, ato que se insere na competéncia do
Governador. (TJSC-Acao direta de inconstitucionalidade n° 1988.053687-4 (69), da Capital
- Relator: Des. Jodo José Schaefer - Data da decisdo: 6 de maio de 1992)

IV - a supervisdo dos servicos de seguranca privada;

V - o controle da propriedade e uso de armas, muni¢des, explosivos e
outros produtos controlados;

VI - a fiscalizacdo de jogos e diversdes publicas.

§1° O Chefe da Policia Civil, nomeado pelo Governador, sera escolhido
dentre os delegados de policia.
* Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 29/09/99.
*  Redacdo anterior: “§ 1° O chefe da Policia Civil, nomeado pelo Governador do Estado,
serd escolhido dentre os delegados de final de carreira.” (STF - ADI 952 - 4 — Questionava
o “caput” e o § 1°do art. 106 da CESC - Requerente: Governador do Estado de Santa
Catarina — Relator: Min. Sydney Sanches — Julgada prejudicada em 08/05/2002).
o STF - ADI 3038-8 — Questiona o § 1°do art. 106 da CESC com a redagdo dada pela EC
n? 18/99 e a expressdo “de final”’ contida no teor originario daquele dispositivo - Requerente:
Procurador-Geral da Republica - Relator: Min. Marco Aurélio — Aguardando julgamento.

§ 2° Lei complementar dispora sobre o ingresso, garantias, remunera-
¢do, organizacdo e estruturacao das carreiras da Policia Civil.

§ 32 Os cargos da Policia Civil serdo organizados em escala vertical, de
forma a assegurar adequada proporcionalidade de remuneracdo das diversas
carreiras com a de delegado de policia.

o STF-ADI 1037-9 — Questionava o § 32do art. 106 da CESC - Requerente: Associagdo
dos Delegados de Policia do Brasil - Relator: Min. Moreira Alves — Ndo conhecida por
ilegitimidade ativa “ad causam”, DJ 07/08/1998.

CAPITULO III
DA POLICIA MILITAR

Art.107. A Policia Militar, orgao permanente, forca auxiliar, reserva do
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Exército, organizada com base na hierarquia e na disciplina, subordinada ao
Governador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além de outras
atribuicoes estabelecidas em Lei:

* Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 13/06/03.

I - exercer a policia ostensiva relacionada com:

a) a preservacdo da ordem e da seguranga ptublica;

b) o radiopatrulhamento terrestre, aéreo, lacustre e fluvial;
¢) o patrulhamento rodoviario;

d) a guarda e a fiscalizacao das florestas e dos mananciais;
e) a guarda e a fiscalizagdo do transito urbano;

f) a policia judiciaria militar, nos termos de lei federal;

g) a protecdo do meio ambiente;

h) a garantia do exercicio do poder de policia dos 6rgaos e entidades
publicas, especialmente da area fazendaria, sanitaria, de protecao ambiental,
de uso e ocupagio do solo e de patrimonio cultural;

IT - cooperar com 6rgaos de defesa civil; e

III - atuar preventivamente como forc¢a de dissuasio e repressivamente
como de restauracdo da ordem ptublica.

§ 1° A Policia Militar:
I - é comandada por oficial da ativa do altimo posto da corporagio; e

IT - dispora de quadro de pessoal civil para a execugdo de atividades
administrativas, auxiliares de apoio e de manutencao.

§ 2° Os cargos nao previstos nos quadros de organizacao da corpora-
¢do poderao ser exercidos pelo pessoal da Policia Militar, por nomeacao do
Governador do Estado.

«  Redagdo anterior: “Art. 107. A Policia Militar, érgdo permanente, for¢a auxiliar,
reserva do Exército, organizada com base na hierarquia e na disciplina, subordinada ao
Governador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, aléem de outras atribui¢des
estabelecidas em lei: I — exercer a policia ostensiva relacionada com: a) a preservagdo da
ordem e da seguranga publica; b) o radio patrulhamento terrestre, aéreo, lacustre e fluvial;
¢) o patrulhamento rodoviario; d) a guarda e a fiscalizagdo do transito urbano, e) a guarda
e afiscalizacgdo das florestas e dos mananciais; f) a policia judiciaria militar; g) a prote¢do
do meio ambiente; Il — através do corpo de bombeiros: a) realizar os servigos de preven¢do
de sinistros, de combate a incéndio e de busca e salvamento de pessoas e bens; b) analisar,
previamente, os projetos de seguranca contra incéndio em edificagdes e contra sinistros
em areas de risco, acompanhar e fiscalizar sua execugdo e impor sangdes administrativas
estabelecidas em lei; 11l — cooperar com orgdos de defesa civil; IV — atuar preventivamente

como for¢a de dissuasdo e repressivamente como de restauracdo da ordem publica.”
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CAPITULO III-A
DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

*  Capitulo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 33, de 13/06/03.

Art. 108. O Corpo de Bombeiros Militar, 6rgdo permanente, forca au-
xiliar, reserva do Exército, organizado com base na hierarquia e disciplina,
subordinado ao Governador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia,
além de outras atribui¢des estabelecidas em Lei:

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 13/06/03.

I - realizar os servigos de prevencao de sinistros ou catastrofes, de
combate a incéndio e de busca e salvamento de pessoas e bens e o atendi-
mento pré-hospitalar;

IT - estabelecer normas relativas a seguranca das pessoas e de seus
bens contra incéndio, catastrofe ou produtos perigosos;

III - analisar, previamente, os projetos de seguranca contra incéndio em
edificagdes, contra sinistros em areas de risco e de armazenagem, manipulacio
e transporte de produtos perigosos, acompanhar e fiscalizar sua execugio, e
impor san¢des administrativas estabelecidas em Lei;

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONTROLE CONCENTRADO - LEI
2.744/01 DO MUNICIPIO DE JOAGABA - ALVARAS DE CONSTRUCAO QUE EXIGEM PROJETO
DE PREVENGAO DE INCENDIO - ORDENAMENTO LEGAL QUE DETERMINA A APROVACAO
POR PROFISSIONAL HABILITADO EM AREA ESPECIFICA - RESTRICAO DAS ATRIBUICOES DO
CORPO DE BOMBEIROS - USURPACAO DE INICIATIVA DO MUNICIPIO - COMPETENCIA PRI-
VATIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL
- AFRONTA A PRECEITOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - EXEGESE DO ART. 108, INCS. |,
I1E Il E ART. 50, § 22, INC. VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
DO ORDENAMENTO LEGAL - PROCEDENCIA DO PEDIDO.

Incide em vicio de inconstitucionalidade formal e material a lei municipal que
disponha sobre as atividades e atribuicdes do Corpo de Bombeiros, matéria reservada
e subordinada ao Chefe do Poder Executivo Estadual, por forca dos arts. 50, § 22, inc. VI,
e 108incs. |, I, I, da CE (EC-SC n. 33, de 13 de junho de 2003). (TJSC - Agao direta de in-
constitucionalidade n©2003.002442-5, da Joacaba - Relator: Des. Mazoni Ferreira - Data
da decisao: 2 de agosto de 2005)

[...] TAXA DE SEGURANCA CONTRA INCENDIOS E TAXA DE SEGURANCA OSTEN-
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SIVA CONTRA DELITOS - LEIS ESTADUAIS N. 7.541/88 E 12.064/01 - SERVICO PUBLICO
UTI UNIVERSI - ATIVIDADE QUE DEVE SER SUSTENTADA POR IMPOSTO - COMPETENCIA
PARA INSTITUIR FUNDOS ATINENTES A ORGAOS INTEGRANTES DA ADMINISTRAGCAO
ESTADUAL - COMPETENCIA DO GOVERNADOR DO ESTADO - ViCIOS MATERIAIS DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE - APRECIAGAO DO MERITO - INTELIGENCIA DO ART. 12 DA LEI
12.069/01 - PROCEDENCIA DOS PEDIDOS.

“Os tributos de Seguranca contra incéndios e seguranca ostensiva contra delitos,
a toda evidéncia, ndo se enquadram nos moldes legais referentes as taxas, uma vez que
concernem a servico uti universi, e ndo utisinguli. Noutras palavras, os requisitos da especifi-
cidade nao é obedecido, pois ndo se consegue distinguir os contribuintes que usufruem do
beneficio de seguranca publica dos que dele nao usufruem” (TJSC-MS n.1988.067637-4).

Por ser a seguranca publica dever do Estado, direito e responsabilidade de to-
dos, exercida para preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, essa atividade s6 pode ser sustentada por meio de imposto e ndo por taxa.
(TJSC- Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 2005.007821-1, da Capital - Relator: Des.
Mazoni Ferreira - Data da decisdo: 17 de maio de 2006)

[...] LEI 2.744/01 DO MUNICIPIO DE JOAGCABA - ALVARAS DE CONSTRUCAO QUE
EXIGEM PROJETO DE PREVENGAO DE INCENDIO — ORDENAMENTO LEGAL QUE DETERMI-
NA A APROVAGAO POR PROFISSIONAL HABILITADO EM AREA ESPECIFICA - RESTRICAO
DAS ATRIBUICOES DO CORPO DE BOMBEIROS — USURPAGAO DE INICIATIVA DO MUNICIPIO
~ COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL — AFRONTA A PRECEITOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - EXEGESE
DOS ARTS. 107, INC. Il, ALINEA b E 50, § 2, INC. VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL - FU-
MUS BONIJURIS E PERICULUM IN MORA DEMONSTRADOS - LIMINAR CONCEDIDA PARA
SUSPENDER A EFICACIA DA LEI MUNICIPAL ATE DECISAO FINAL.

Sugere vicio de inconstitucionalidade formal a lei municipal que versa sobre
matéria sujeita a iniciativa constitucionalmente reservada ao Chefe do Poder Executivo
Estadual e, em vicio de inconstitucionalidade material quando o ato legislativo ou nor-
mativo desrespeite o préprio conteido das normas constitucionais. (TJSC - Acao direta
de inconstitucionalidade n® 2003.002442-5, da Joacaba - Relator: Des. Mazoni Ferreira
- Data da decisdo: 06 de agosto de 2003)

IV - realizar pericias de incéndio e de areas sinistradas no limite de
sua competéncia;

V - colaborar com os 6rgaos da defesa civil;
VI - exercer a policia judicidria militar, nos termos de lei federal;

VII - estabelecer a prevencao balnearia por salva-vidas; e
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VIII - prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial.
§1° - O Corpo de Bombeiros Militar:
I - é comandado por oficial da ativa do altimo posto da corporacio; e

II - dispora de quadro de pessoal civil para a execugdo de atividades
administrativas, auxiliares de apoio e de manutencao.

§ 2° Os cargos nao previstos nos quadros de organizacao da corpora-
¢do, poderio ser exercidos pelo pessoal do Corpo de Bombeiros Militar, por
nomeacio do Governador do Estado.

*  Redacdo anterior: “Art. 108. A Policia Militar: I — é comandada por oficial da ativa
do ultimo posto da corporagdo, Il — dispord de quadro de pessoal civil para a execu¢do
de atividades administrativas auxiliares de apoio e de manutengdo. Paragrafo unico. Os
cargos ndo previstos nos quadros de organizagdo da corporagdo poderdo ser exercidos

pelo pessoal da Policia Militar, por nomeagdo do Governador do Estado.”

CAPITULO IV
DA DEFESA CIVIL

Art. 109. A Defesa Civil, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, tem por objetivo planejar e promover a defesa permanente contra
as calamidades publicas e situa¢des emergéncia.

§1° A lei disciplinara a organizagdo, o funcionamento e o quadro de pes-
soal da Defesa Civil, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 2° O Estado estimulara e apoiara, técnica e financeiramente, a atu-
acao de entidades privadas na defesa civil, particularmente os corpos de
bombeiros voluntarios.

JURISPRUDENCIA:

Acéo direta de inconstitucionalidade - Lei de iniciativa parlamentar que regula-
menta a concessdo de subvencdes sociais as associagdes de bombeiros comunitérios e
voluntarios - Presenca dos requisitos justificadores do deferimento - Medida concedida
liminarmente, sustando a aplicacdo do lei em comento, até final julgamento. (TJSC - Acdo
direta de inconstitucionalidade n®2004.030001-2, da Capital - Relator: Des. Souza Varella
- Data da decisao: 15 de setembro de 2005)

CAPITULO IV-A
DO INSTITUTO GERAL DE PERICIA

e Capitulo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 39, de 31/01/05. (STF - ADI
3469-3 — Questiona os arts. 1°a 5°da EC n® 39/05 da CESC - Requerente: Associagdo dos
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Delegados de Policia do Brasil — ADEPOL — Relator: Min. Gilmar Mendes - Aguardando

julgamento).

Art. 109-A. O Instituto Geral de Pericia é o 6rgdo permanente de pe-
ricia oficial, competindo-lhe a realiza¢ao de pericias criminais, os servicos
de identificagdo civil e criminal, e a pesquisa e desenvolvimento de estudos
nesta area de atuacao.

* Artigo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 39, de 31/01/05.

§1° A direcdo do Instituto e das suas diversas areas de especializacao
serdo exercidas por perito oficial de carreira, nomeado pelo Governador do
Estado.

§ 2° A lei disciplinara a organizacao, o funcionamento e o quadro de
pessoal do Instituto, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

TITULO VI
DOS ASSUNTOS MUNICIPAIS E MICRORREGIONAIS

CAPITULO UNICO
DO MUNICIPIO

SECAO 1
DISPOSICAO GERAL

Art. 110. O Municipio é parte integrante do Estado com autonomia
politica, administrativa e financeira, nos termos da Constitui¢ao Federal e
desta Constituicio.

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PARTIDO POLITICO - LEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM - LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE ITUPORANGA - ART. 57 - EXIGENCIA
DE RENUNCIA DO VICE-PREFEITO SEIS MESES ANTES DO PLEITO - FUMUS BONI IURIS E
PERICULUM IN MORA CONFIGURADOS - MEDIDA LIMINAR DEFERIDA.

“Os partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional tém legitimidade
ativa universal para propor acdo direta de inconstitucionalidade, ndo incidindo, portanto,
a condicao da agdo relativa a pertinéncia tematica” (RTJ 169/487).

Estatuindo o Art. 29 da Magna Carta que a Lei Organica do municipio deve aten-
der os seus principios, vedando-lhe, ainda, no Art. 22, inciso |, legislar acerca de matéria
eleitoral, a ofensa a esses preceitos configura os pressupostos necessarios para concessao
de medida liminar. A inconstitucionalidade, na espécie, caracteriza-se em face da Carta
Politica Estadual, que exige conformidade com principios e regras superiores federais
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(arts.110e 111).(TJSC- Acdo direta de inconstitucionalidade n°2000.004301-0, da Capital
- Relator: Des. Francisco Oliveira Filho — Data da decisao: 05 de abril de 2000)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 139/96, DO MUNICIPIO DE
ITAPOA. AREA MUNICIPAL DECLARADA DE VOCACAO PORTUARIA. ALEGACAO DE QUE
A AREA EM TELA CONSTITUI TERRENO DE MARINHA, FALECENDO, POIS, COMPETENCIA
AO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DA MATERIA. ALEGADA OFENSA AOS ARTIGOS
110, 112, INCISO IX, E 184, INCISO V, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. POSSE DIRETA DO
MUNICIPIO SOBRE A AREA EM QUESTAOQ, DE SORTE QUE A ELE COMPETE ORGANIZAR A
OCUPACAO DO USO DO SOLO CONFORME SUA CONVENIENCIA. ASSUNTO DE INTERES-
SE LOCAL. INTELIGENCIA DO ARTIGO 112, INCISO | DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
UNIAO FEDERAL, ADEMAIS, QUE MANIFESTA EXPRESSAMENTE SEU DESINTERESSE NA
CAUSA. IMPROCEDENCIA. (TJSC - Acao direta de inconstitucionalidade n° 2001.012967-1,
da Capital - Relator: Des. Vanderlei Romer - Data da decisao: 3 de novembro de 2004)

§ 1° A criagdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Mu-
nicipios far-se-ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei
complementar federal, e dependerado de consulta prévia, mediante plebiscito,
as popula¢des dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos estudos de
viabilidade municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

*  Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

*  Redacgdo anterior: “S 1° A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e desmembramento de Munici-
pios, preservadas a continuidade e a unidade historico-cultural do ambiente urbano, far-se-do
por lei estadual, obedecidos os requisitos previstos em lei complementar estadual, e dependerdo

de consulta préevia, mediante plebiscito, as populacoes diretamente interessadas.”
§ 2° Os Municipios podem ter simbolos proprios.

§ 32O Municipio sede da Capital do Estado nao podera sofrer processo
de fusdo, incorporagio ou desmembramento.

*  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 34, de 21/10/03.

SECAOII
DA ORGANIZACAO

Art. 111. O Municipio rege-se por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros
da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabeleci-
dos na Constituicao Federal e nesta Constituicdo, e os seguintes preceitos:
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JURISPRUDENCIA:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONTROLE CONCENTRADO - PE-
TICAO INICIAL - AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS - INOCORRENCIA - PREFACIAL REJEITADA
- LEI COMPLEMENTAR N. 462/04, DO MUNICIPIO DE BLUMENAU, QUE REDUZ O VALOR
DAS MULTAS E JUROS DE MORA DE DEBITOS TRIBUTARIOS COM ATRASO - PROJETO DE LE|,
DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE INTERFERE NO ORCAMENTO ANUAL DO MUNICIPIO
-VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - EXEGESE DOS ARTS. 32, 50, § 29, INC. lll, C/C O ART. 111 DA CONS-
TITUICAO ESTADUAL E ART. 35, INC. lll, DA LEl ORGANICA DO MUNICIPIO - APRECIACAO
DO MERITO - INTELIGENCIA DO ART. 12 DA LEI 12.069/01 - PROCEDENCIA DO PEDIDO.

Compete privativamente ao Chefe do Executivo apresentar projetos de leis tribu-
tarias benéficas (concedendo isencées tributdrias, parcelando débitos fiscais, aumentando
prazos para o normal recolhimento de tributos, diminuindo o valor das multas e juros de mora
de débitos tributdrios com atraso, etc.), que acarretem diminuicao da receita municipal,
pois é ele que tem condicOes de avaliar os efeitos que a norma produzira nas financas
publicas que estao sob sua guarda e responsabilidade fiscal.

Assim, resulta em vicio de inconstitucionalidade formal, ex vi dos arts. 32 e 50, §
2¢ inc. lll, da Constituicdo Estadual, a lei proveniente da Camara Municipal que reduza
multas e juros de mora de débitos tributarios com atraso. (TJSC - Acdo direta de incons-
titucionalidade n©2004.019522-2, de Blumenau - Relator: Des. Mazoni Ferreira - Data da
decisdo: 2 de margo de 2005)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE BLUMENAU. INCISO IV
DO ARTIGO 73 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO. EMENDA N. 24. INICIATIVA DO LEGISLA-
TIVO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA CONFIGU-
RADO. AFRONTA AOS ARTIGOS 50, §22, VI, 71,1V, 111 E 32 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

[.]

3. A criagdo de lei, pela Camara de Vereadores, que verse sobre questdo cuja
iniciativa é reservada privativamente ao Chefe do Poder Executivo, constitui afronta ao
art. 32 da Constituicdo Estadual - que prevé a independéncia e a harmonia dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio - e ao artigo 111 da mesma Carta - que determina a
observancia dos principios constitucionais no processo de aprovacao e de promulgacao
de lei organica municipal. (TJSC - Agao direta de inconstitucionalidade n 2004.014409-
1, de Blumenau - Relator: Des. Salim Schead dos Santos - Data da decisdo: 1 de marco
de 2006)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS §§ 1¢, 2° E 3¢, DO ARTIGO 36,
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MAFRA — INCOMPATIBILIDADE COM O DISPOSTO
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NO ART. 111 DA CESC/89 E ART. 53 DA CF/88 — PROCEDENCIA DA AGAO.

No caso vertente, descabe perquirir se os Vereadores devem estar alcancados
pelas imunidades que reclamam. Porém, o que ndo podem é legislar sobre matéria de
competéncia da Constituinte Federal e Estadual. Em face disso, limitados ao que dispde
a Lei Maior, na elaboracdo da LOM, ndo houve estrita observancia dos limites impostos
na Carta Magna, constituindo sua invasao ato de flagrante inconstitucionalidade. As-
sim, ha que prevalecer o dispositivo constitucional maior, de modo a evitar eventuais
arbitrariedades por parte do Poder Publico. (TJSC - Ao direta de inconstitucionalidade
ne 1988.041839-2 (17), de Mafra - Relator: Des. Anselmo Cerello - Data da decisao: 3 de
novembro de 1999)

I - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito, dentre brasileiros maiores
de vinte e um anos, até noventa dias antes do término do mandato dos que
devam suceder, aplicadas as regras do art. 64 no caso de Municipio com mais
de duzentos mil eleitores;

II - reeleicao do Prefeito e quem o houver sucedido ou substituido no
curso do mandato, para um tinico periodo subseqiiente;

*  Renumerado pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

*  Redacdo anterior: I-A - reelei¢cdo do Prefeito e quem o houver sucedido ou substituido no
curso do mandato, para um unico periodo subseqiiente, (inciso acrescentado pela Emenda
Constitucional n® 25, de 17/12/02), Il — elei¢do dos Vereadores dentre brasileiros maiores
de dezoito anos, para mandato de quatro anos, mediante pleito simultdneo realizado em

todo o Pais, atendidas as demais condigoes da legislacdo eleitoral;”

III - eleicdo dos Vereadores dentre brasileiros maiores de dezoito anos,
para mandato de quatro anos, mediante pleito simultineo realizado em todo
o Pais, atendidas as demais condicdes da legislacdo eleitoral;

*  Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.
* Redagdo anterior: “Ill — posse do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores no dia
primeiro de janeiro do ano subseqiiente ao da elei¢do,”

IV - posse do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores no dia 1° de
janeiro do ano subseqiiente ao da eleicao;
* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.
* Redacdo anterior (dada pela Emenda Constitucional n® 24, de 29/10/02): “IV— numero

de Vereadores proporcional a populagcdo do Municipio, obedecidos os limites da Consti-
tuicdo Federal.”

*  Redacdo original: “IV — numero de Vereadores proporcional a populagdo do Municipio,
obedecidos os limites da Constituicdo Federal e os seguintes: a) até dez mil habitantes, nove

Vereadores, b) de dez mil e um a vinte mil habitantes, até onze Vereadores, c) de vinte mil eum a
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quarenta mil habitantes, até treze Vereadores; d) de quarenta mil e um a sessenta mil habitantes,

até quinze Vereadores; e) de sessenta mil e um a oitenta mil habitantes, até dezessete Vereadores;

/) de oitenta mil e um a cem mil habitantes, até dezenove Vereadores, g) de cem mil e um a um

milhdo de habitantes, até vinte e um Vereadores,” (STF — ADI 2708-5 — Questionava o inc. [V
e alineas do art. 111 da CESC - Requerente: Procurador-Geral da Republica — Relator: Min.
Gilmar Mendes — Julgada prejudicada por perda de objeto, DJ 14/11/2002).

V - ntmero de Vereadores proporcional a populacao do Municipio,
obedecidos os limites da Constituicao Federal;

* Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

* Redacgdo anterior: “V — remuneragdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores

fixada pela Camara Municipal até seis meses antes do término da legislatura, para a sub-

seqtiiente, observados os limites estabelecidos em lei complementar,”

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - NUMERO DE VEREADORES NAS
CAMARAS MUNICIPAIS - REDUCAO - PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE - ART. 29,
INC. IV, DA CF - ADOCAO DO CRITERIO MATEMATICO ESTIPULADO PELO PLENARIO DO
SUPREMOTRIBUNAL FEDERAL - PRECEDENTE DESTA CORTE - PROCEDENCIA. (TJSC - Acao
direta de inconstitucionalidade n® 2003.025331-9, de Papanduva - Relator: Des. Irineu
Jodo da Silva - Data da decisdo: 17 de agosto de 2005)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - REDUGCAO DO NUMERO DE VEREA-
DORES CONFORME RESOLUGAO N. 21.702 DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - CRITERIO
DA PROPORCIONALIDADE - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - PEDIDO
PROCEDENTE

O numero de vereadores é proporcional a populacdo do municipio.

Incide em inconstitucionalidade (artigo 111, IV, da Constituicdo Estadual) Lei
Organica Municipal que fixa o nimero de vereadores em afronta ao critério da pro-
porcionalidade estipulado no julgamento do RE 197.917 do Supremo Tribunal Federal.
(TJSC - Agao direta de inconstitucionalidade n®2004.007272-4, de Sao Miguel do Oeste
- Relator: Des. Amaral e Silva - Data da decisdo: 1 de marco de 2006)

VI - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Munici-
pais, fixados por lei de iniciativa da CiAmara Municipal, observado o disposto
no art. 29, V, da Constituicao Federal;

* Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.
* Redacdo anterior: “VI— inviolabilidade dos Vereadores por suas opinioes, palavras e

votos no exercicio do mandato e na circunscri¢do do Municipio;”



Art. 111

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N. 2.486/01 DO
MUNICIPIO DE GUARAMIRIM - ATUALIZAGCAO DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES NA
MESMA LEGISLATURA - AFRONTA AO ART. 111, INCISOV, DA CONSTITUICAO ESTADUAL,
EM SIMETRIA COM O ART. 29, INCISO VI, DA CONSTITUICAO FEDERAL, COM REDACAQ DAS
EMENDAS CONSTITUCIONAIS N. 19 E 25 - INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

Contraria o artigo 111, inciso V, da Constituicdo Estadual, harmodnico com o
artigo 29, inciso VI, da Constituicdo Federal, lei municipal que majora a remuneracao
dos Vereadores e estabelece data e indice de revisao anual dos subsidios para a mes-
ma legislatura, afrontando, com isso, os principios da anterioridade e da moralidade,
porquanto o reajuste vem a encobrir elevacdo desmedida e superior ao desgaste da
moeda pela inflacdo.

LEI MUNICIPAL N. 2.487/01 DO MUNICIPIO DE GUARAMIRIM - ATUALIZACAO DOS
SUBSIDIOS DO PREFEITO, VICE-PREFEITO E SECRETARIOS MUNICIPAIS NA MESMA LEGISLA-
TURA - AFRONTA AO ART. 111, INCISOV, DA CONSTITUICAO ESTADUAL EM SIMETRIA COM
O ART. 29, INCISOV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL - INOCOR-
RENCIA - PERMISSIBILIDADE APOS O ADVENTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 19/1998
- INCONSTITUCIONALIDADE NAO EVIDENCIADA - PEDIDO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Com o advento da Emenda Constitucional n. 19/1998, que veio a modificar a
redacao do inciso V do art. 29 da Carta Magna, restou suprimido do texto o principio da
anterioridade na fixagdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretérios Municipais,
nao se mostrando, assim, inconstitucional lei municipal que, embora contrarie a Carta
Estadual, reedita comando da Constituicdo Federal, autdnoma diante do Estado. (TJSC
- Agao direta de inconstitucionalidade n° 2002.000624-6, de Guaramirim - Relator: Des.
Fernando Carioni - Data da decisdo: 6 de julho de 2005)

VII - subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais, em cada legislatura para a subseqiiente, com antecedéncia mini-
ma de seis meses, observados os critérios estabelecidos nas respectivas leis
orgdnicas e os limites maximos dispostos na Constituicao Federal;

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

* Redacdo anterior: “VII — proibi¢oes e incompatibilidades, no exercicio na vereanga,
similares, no que couber, ao disposto na Constituicdo Federal para os membros do Con-

gresso Nacional e, nesta Constituicdo, para os membros da Assembléia Legislativa;”

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO DE PRIMEIRO GRAU - APLICACAO DOS ARTS. 20, VII, DA
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LEI ESTADUAL N. 12.069, DE 27.12.01, E 85, VII, DA CESC - AFASTAMENTO - MUNICIPIO
DE SANTA CECILIA - LEl MUNICIPAL N. 1.250, DE 16.04.02 - MAJORAGAO DOS SUBSIDIOS
DOS INTEGRANTES DA EDILIDADE NO CURSO DA LEGISLATURA - VULNERAGAO AO ART.
111, V, DA CESC, COMPATIVEL, NESTE PONTO, COM O ART. 29, CAPUT, E VI, DA CRFB -
PEDIDO ACOLHIDO.

Oart. 29 VIl, da Lei Estadual n. 12.069, de 27.12.01, em consonancia com o art. 85,
VI, da CESC, assegura a legitimidade da propositura da acdo direta de inconstituciona-
lidade pelo membro do Ministério Publico de primeiro grau.

Quanto ao subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais,
o art. 29, V, da CRFB, com a redacdo dada pela EC n. 19, de 04.06.98, nédo faz ressalvas
em relacdo ao periodo em que se admite a fixacdo dos importes correlatos, no que a
CESC, em seu art. 111,V, ndo o acompanhou. No tocante aos Vereadores, entretanto, o
art. 29, VI, também da CRFB, modificado pela EC n. 25, de 14.02.00, recuperou, de forma
expressa, 0 comando de acordo com o qual os subsidios devem ser estabelecidos em
cada legislatura para a posterior, razdo por que o incisoVdo art. 111 da CESC, para estes
agentes politicos, ndo sofreu reducdo em seu conteldo légico-juridico.

Ainda que a pretexto de atualizacdo e readequacao dos valores percebidos pelos
Vereadores a Lei Organica, ao legislador municipal néo é licito furtar-se da observancia
aregrado art. 111,V, da CESC, mormente porque compativel com o art. 29, caput, e VI,
da CRFB, e se ausentes provas de que se trata da revisao geral nos termos do art. 37, X,
desta ultima Carta. (TJSC - Agao direta de inconstitucionalidade n° 2002.008926-0, de
Santa Cecilia - Relator: Des. Ricardo Fontes - Data da decisao: 6 de julho de 2005)

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e
votos, no exercicio dos mandatos e na circunscri¢ao do Municipio;

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

* Redacao anterior: “VII — julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica,”

JURISPRUDENCIA:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade referente aos §§ 12 a 42 do artigo 32 da
Lei Organica do Municipio de Balneario Camboriu - Pedido conhecido por maioria e
julgado procedente.

Nao pode o legislativo municipal fixar normas estabelecendo imunidades e prer-
rogativas a vereadores, extrapolando, com sua conduta, o estabelecido na Constituicdo
Estadual. (TJSC - Acao direta de inconstitucionalidade n2 49, de Balneario Camboriu
- Relator: Des. Marcio Batista - Data da decisao: 6 de marco de 1992)
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IX - proibi¢oes e incompatibilidades no exercicio da vereanca simila-
res, no que couber, ao disposto na Constitui¢ao Federal para os membros do
Congresso Nacional e, nesta Constitui¢do, para os membros da Assembléia
Legislativa;
* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.
* Redagdo anterior: “IX — organizagdo das fungées legislativas e fiscalizadoras da
Cdmara Municipal;”

X - julgamento dos Prefeitos perante o Tribunal de Justica;
*  Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.
* Redacgdo anterior: “X — cooperagdo das associagdes representativas no planejamento
municipal;”

XI - organizagao das funcdes legislativas e fiscalizadoras das Camaras
Municipais;

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.
* Redagdo anterior: “XI — iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico
do Municipio, através de manifestacdo de pelo menos cinco por cento do eleitorado;”

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
CRICIUMA, DE 1990 (ART. 29, §29).

Aredacaodosincisos | ell doart. 30, da Constituicao Federal, deixa expressamente
claro que o Municipio possui capacidade normativa prépria para legislar.

Respeitados os principios que devem ser observados (art. 27, 29, 34, VII, 37 e ou-
tros), os municipios tém autodeterminagao, assim que no tocante ao processo legislativo
a Constituicdo nao estabelece regras para os Estados, principio esse recepcionado na
Constituicdo do Estado. (TJSC - Acao direta de inconstitucionalidade n® 66, de Criciima
- Relator: Desembargador José Roberge — Data da decisao: 16 de outubro de 1996)

XII - cooperacdo das associa¢des representativas no planejamento
municipal;
*  Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.
*  Redagdo anterior: “XII — perda do mandato do Prefeito que assumir outro cargo ou
fungdo na administracdo publica, ressalvada a posse em virtude de concurso publico,

observado o disposto no art. 25.”
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JURISPRUDENCIA:

DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDI-
DA CAUTELAR - LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL QUE ALTERA PLANO DIRETOR - ARGUI-
GAO DO MINISTERIO PUBLICO DE PRIMEIRO GRAU - LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM
CONFIGURADA - DISPOSITIVOS INCLUIDOS EM PROJETO DE LEI ATRAVES DE EMENDA
- PUBLICIDADE E PARTICIPAGAO POPULAR EM RELACAO AO TRAMITE LEGISLATIVO - AU-
SENCIA - CONFRONTO APARENTE COM OS ARTS. 16, 111, X, e 141, 1ll, da CE/89 DA CONSTI-
TUICAO ESTADUAL - FUMUS BONIS JURIS PATENTEADO - CONSEQUENCIAS ECONOMICAS
E SOCIAIS A POPULAGAO - PERICULUM IN MORA - DEFERIMENTO DA CAUTELA.

O Ministério Publico de Primeiro Grau tem legitimidade para propor acao direta
de inconstitucionalidade de lei do Municipio em que atua.

Aparente incompatibilidade vertical entre a norma questionada e a constituicao
estadual, evidencia o fumus boni juris.

A possibilidade de advirem sérias conseqiliéncias econémicas e sociais a popu-
lagcao, criadas por lei municipal que Ihe impde modificacdo no plano diretor, enseja a
suspensado cautelar do ato legislativo impugnado e configura o periculum in mora.

Presentes os requisitos necessarios a concessao da cautelar - fumus bonis juris e
periculum in mora -, defere-se a medida em acdo direta de inconstitucionalidade para
suspender, com eficicia ex nunc, a norma aparentemente inconstitucional. (TJSC - Acdo
direta de inconstitucionalidade n® 2006.008950-9, da Capital - Relator: Des. Monteiro
Rocha - Data da decisao: 21 de junho de 2006)

XIII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico
do Municipio, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do
eleitorado; e

* Inciso acrescentado pela Emenda Constitucional n° 38, de 20/12/04.
XIV - perda de mandato do Prefeito que assumir outro cargo ou fun¢io

na administragao publica, ressalvada a posse em virtude de concurso publico,
observado o disposto no art. 25.

» Inciso acrescentado pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

Paragrafo tinico. Os atos municipais que produzam efeitos externos
serdo publicados no 6rgao oficial do Municipio ou da respectiva associa¢ao
municipal ou em jornal local ou da microrregido a que pertencer ou de acordo
com o que determinar a sua lei organica, ou ainda em meio eletrénico digital
de acesso publico.

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 27/12/02.

* Redacdo anterior (dada pela Emenda Constitucional n 21, de 10/07/00): “Paragrafo
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unico. Os atos municipais que produzam efeitos externos serdo publicados no orgado oficial
do Municipio ou da respectiva associa¢do municipal ou em jornal local ou da microrregido
a que pertencer ou de acordo com o que determinar a sua lei organica.”

*  Redacdo original: “Paragrafo unico. Os atos municipais que produzam efeitos externos
serdo publicados no orgdo oficial do Municipio ou da respectiva associa¢do municipal e em
jornal local ou da microrregido que pertencer e, na falta deles, em edital que sera afixado
na sede da Prefeitura e da Camara.”

Art. 111-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, in-
cluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas nos arts. 153, § 5% 158 e 159,
da Constituicio Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior:

* Artigo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.
I - oito por cento para Municipios com populagdo de até cem mil
habitantes;

IT - sete por cento para Municipios com populagido entre cem mil e um
e trezentos mil habitantes;

III - seis por cento para Municipios com populacao entre trezentos mil
e um e quinhentos mil habitantes; e

IV - cinco por cento para Municipios com populagio acima de qui-
nhentos mil habitantes.

§1° A Camara Municipal nio gastara mais de setenta por cento de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores.

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

II - ndo enviar os repasses até o dia vinte de cada més; ou

IIT - envia-lo a menor em relagao a proporgao fixada na lei orcamen-
taria.

§ 32 Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara
Municipal o desrespeito ao § 1% deste artigo.

SECAO III
DA COMPETENCIA

Art. 112. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE BLUMENAU - LEI
MUNICIPAL N. 6.441, DE 12.04.04 - DIPLOMA QUE DETERMINOU A PROIBIGAO DE INSTA-
LACAO DE RADARES ELETRONICOS DE CONTROLE DE VELOCIDADE NAS VIAS PUBLICAS
MUNICIPAIS - MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO - ART. 22, XI, DA CRFB
-VULNERAGCAO AO ART. 110, CAPUT, E 112, |, DA CESC - PEDIDO ACOLHIDO.

“O disciplinamento da colocacéo de barreiras eletrénicas para aferir a velocidade
de veiculos, por inserir-se na matéria transito, é de competéncia exclusiva da Unido (art.
22, XI,da CF/1988)." (STF, ADI n. 2.718-2/RS, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJU de 24.06.05).
(Acdo direta de inconstitucionalidade n. 2004.009713-1, de Blumenau - Relator: Des.
Ricardo Fontes — 23 de novembro de 2005)

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 4.274, de Chapecd, que institui
condicdo de validade das multas de transito emitidas na cidade. Afronta ao artigo 112,
inciso |, da Constituicdo Estadual, que diz competir ao Municipio legislar sobre assunto
de “interesse local”. Matéria que diz respeito, também, a outros entes publicos, ndo
especifica dos Municipios. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito
(Art. 22, XI, CF). Inconstitucionalidade reconhecida. Provimento. (TJSC - A¢ao direta de
inconstitucionalidade n® 2002.018389-5, de Chapeco - Relator: Des. Maurilio Moreira
Leite — Data da decisao: 06 de agosto de 2003)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO - INVASAO DE COM-
PETENCIA LEGISLATIVA - EXIGENCIA AOS CARTORIOS DO FORO EXTRAJUDICIAL DE
REALIZAREM ATOS DE TRANSFERENCIA IMOBILIARIA MEDIANTE APRESENTACAO DE
CERTIDAO NEGATIVA DE TRIBUTO DEVIDO A FAZENDA LOCAL - LEIN. 1.409, DE 23.11.1998
- PROCEDENCIA DO PEDIDO.

Disciplinando o ente federativo do terceiro grau matéria relativa a registro publico,
hd exorbitancia legislativa, porque a competéncia definida na Constituicdo Estadual ndo
autoriza esse procedimento. Ipso facto, ha inconstitucionalidade organica, diante do
descumprimento de regra juridica superior na elaboracdo da norma impugnada.

Demonstrada a incompatibilidade material, inarredavel a perda de eficacia do
dispositivo sub judice, inclusive com efeito ex nunc. (A¢ao direta de inconstitucionalidade
n2 2002.024557-2, de Braco do Norte - Relator: Des. Francisco Oliveira Filho — Data da
decisdo: 3 de setembro de 2003)

CONSTITUCIONAL - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 726/2002
DE FLORIANOPOLIS - TELEFONIA FIXA COMUTADA - OBRIGATORIEDADE DAS EMPRESAS



Art. 112

DE MANTER POSTO DE ATENDIMENTO AO CONSUMIDOR - INCONSTITUCIONALIDADE

Compete privativamente a Unido legislar sobre telecomunicacbes (CF, art. 22,
IV). E inconstitucional lei municipal que impée & concessionaria a obrigaco de instalar
postos de atendimento aos usudrios. O “Plano Geral de Metas para a Universalizacdo do
Servico Telefonico Fixo Comutado prestado no Regime Publico - PGMU” aprovado pelo
Decreto 4.769, de 2003, estabelece o cronograma e as regras para ativagao dos “postos
de servico de telecomunicac¢des” (art. 13). (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n@
2002.020465-5, da Capital - Relator designado: Des. Newton Trisotto — Data da decisao:
4 de junho de 2003)

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual, no que couber;

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE CONDICIONA
A ABERTURA DOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS NOS DOMINGOS E FERIADOS A PRE-
VIO ACORDO OU CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO ENTRE EMPRESA E SINDICATO
— CONDICAO ATINENTE AO DIREITO DO TRABALHO E SOBRE O QUAL A UNIAO EXERCE
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA — OFENSA AO DISPOSTO NO ART. 112, INCISO Il,
DA CARTA POLITICA ESTADUAL - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE - INCONSTITUCION-
DALIDADE DO ART. 32 DA LEI 5.333/99, DE BLUMENAU. (TJSC - Acéo direta de inconsti-
tucionalidade n° 2002.017391-1, de Blumenau - Relator: Des. Orli Rodrigues — Data da
decisdo: 16 de abril de 2003)

Controle concentrado de constitucionalidade. Lei municipal. Condicionamento de
funcionamento de estabelecimentos industriais nos domingos a acordo ou convencédo
coletiva de trabalho. Direito coletivo do trabalho. Matéria de competéncia legislativa
privativa da Unido (CF, art. 22, 1). Ofensa ao artigo 112, Il, da Constituicdo do Estado.

Lei municipal que exige acordo ou convencao coletiva de trabalho para abertura
de estabelecimentos industriais aos domingos fere o artigo 112, Il, da Constituicdo do
Estado, pois ndo se restringe a suplementar legislacao federal ou estadual na sua esfera
de competéncia, vulnerando competéncia privativa da Unido, que detém exclusividade
para legislar em matéria de direito coletivo do trabalho. (TJSC - Acdo direta de incons-
titucionalidade n® 2003.008890-3, da Capital - Relator: Des. Pedro Manoel Abreu - Data
da decisao: 4 de junho de 2003)

III - instituir e arrecadar os tributos, tarifas e precos pablicos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade
de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
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IV - criar, organizar e extinguir distritos, observada a legislacao es-
tadual;

JURISPRUDENCIA:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CRIACAO DE DISTRITO - OFENSA A
CONSTITUICAO ESTADUAL E LEI COMPLEMENTAR - INEXISTENCIA - EXTINCAO DA ACTIO.

A ndo observancia dos requisitos previstos em Lei Complementar para a criacao de
distrito, tais como: nimero de habitantes na sede, populacdo minima, delimitacdo da area
por 6rgéo técnico oficial com a descri¢do das divisas e nivel econémico, dizem respeito
a legalidade ou nao do ato. A constitucionalidade ou inconstitucionalidade legislativa
exprimem uma relacdo de conformidade/desconformidade entre a lei e a Constituicdo,
em que o ato legislativo é o objeto enquanto a Constituicdo é o parametro.

Sem que ocorra o confronto direto do ato impugnado com a Lei Fundamental,
ndo se ha cogitar de controle concentrado de constitucionalidade. (TJSC - Acéo direta
de inconstitucionalidade ne 124, de Tubardo - Relator: Des. Alcides Aguiar — Data da
decisdo: 22 de junho de 1998)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, os servi¢os publicos de interesse local;

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 3.297, DE ITAJAI, QUE INSTI-
TUIU O SERVICO DE MOTO-TAXI, NA JURISDICAO DAQUELE MUNICIPIO. AFRONTA AOS
ARTIGOS 30, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 112, V, DA CONSTITUICAO ESTADUAL
QUE, NO TOCANTE AO TEMA, PERMITEM AO MUNICIPIO APENAS A ORGANIZACAOE A
PRESTACAO DO SERVICO. LIMINAR CONCEDIDA. (TJSC - Acdo direta de inconstituciona-
lidade n® 1998.014574-0, de Itajai - Relator: Des. Sérgio Paladino - Data da decisdo: 22
de abril de 1999)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM E IMPROPRIEDADE DA AGAO, POR MAIORIA, AFASTADAS - LEI N.
3.757/92, QUE INCLUIU PARAGRAFO AO ART. 45 DA LEIN. 1.280/74 - TRANSPORTE COLE-
TIVO NO MUNICIPIO - ABATIMENTO DE 10% (DEZ POR CENTO) NA COMPRA ANTECIPADA
DE PASSES - EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DAS EMPRESAS PRESTADORAS DO
SERVICO ASSEGURADO - AUSENCIA DE EIVA - IMPROCEDENCIA DO PLEITO.

Congregando a entidade todas as empresas destinadas ao transporte de passa-
geiros, retne representatividade adequada para manejar acdo direta de inconstitucio-
nalidade, a qual é pertinente para excluir do sistema norma juridica tida como irrita.



Art. 112

ALein.3.757/92, que incluiu paragrafo no art. 45 da Lei n. 1.280/74, possibilitando
o abatimento de 10% (dez por cento) sobre os pre¢os das tarifas na compra antecipada
de passes a serem utilizados no transporte coletivo urbano, ndo ofende o art. 112, incisos
| eV, da Constituicdo Estadual, porque assegura o equilibrio econdmico financeiro das
empresas, proporcionando lucro imediato. Inexiste em tal contexto incompatibilidade
formal ou material. (TJSC - Acéo direta de inconstitucionalidade n° 1988.055108-0 (73),
da Capital - Relator: Des. Francisco Oliveira Filho — Data da decisao: 3 de maio de 2000)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - TRANSPORTE COLETIVO DE
ESTUDANTES - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR DISCIPLINANDO SOBRE O NUMERO
DE AQUISICOES DE PASSAGENS - MATERIA COLOCADA EM FACE DA CARTA POLITICA
CATARINENSE - POSSIBILIDADE - PLEITO ACOLHIDO.

A concessao de gratuidade ou descontos nos servicos de transporte coletivo
urbano através de normas juridicas iniciadas e promulgadas na Camara Municipal,
acarreta manifesta ingeréncia nas funcgdes do alcaide, ao qual compete a administracdo
dos servicos publicos.

Ipso facto, sdo inconstitucionais o inciso | e 0 § 1-, do art. 1-, da Lei Municipal n.
3.964, de 31 de marco de 2000, do Municipio de Criciuma. (TJSC - Acdo direta de incons-
titucionalidade n° 2000.023672-1, de Criciiima - Relator: Des. Francisco Oliveira Filho
- Data da decisédo: 18 de setembro de 2002)

VI - manter, com a cooperacgio técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacdo, prioritariamente pré-escolar e de ensino
fundamental;

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO - EFICACIA DA PARTE
FINAL DO CAPUT DO ART. 107 DA LEI ORGANICA EM FACE DO ART. 112, INCISO VI, DA
CARTA POLITICA ESTADUAL - EXEGESE TELEOLOGICA - INEXISTENCIA DE INCOMPATIBI-
LIDADE FORMAL OU MATERIAL - PLEITO IMPROCEDENTE, POR MAIORIA.

A par da aplicacao anual de nunca menos de 25% da receita resultante de im-
postos, inclusive a proveniente de transferéncias do Estado e da Unido, na manutencao
e desenvolvimento do ensino, neste compreendido o ensino superior, higida é a norma
juridica municipal que autoriza a utilizacdo de 1/10 (um décimo) daqueles recursos
orcamentarios na assisténcia a académicos da Fundacao Universidade Regional de
Blumenau, destinados a bolsas de estudo para alunos carentes cuja origem familiar e
pessoal seja naquele municipio.

Nitido o fim da regra e o bem juridico visado e ausente antagonismo da legislacdo
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inferior com o art. 112, inciso VI, da Constituicao Estadual, que estabelece a obrigatorie-
dade de programas de educacgao, “prioritariamente”e nao “exclusivamente” pré-escolar e
de ensino fundamental, o controle concentrado em tal contexto é negativo. (TJSC - Acdo
direta de inconstitucionalidade n©2001.023262-6, de Blumenau - Relator: Des. Francisco
Oliveira Filho - Data da decisao: 6 de outubro de 2003)

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a satde da populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupagdo do solo
urbano;

IX - promover a prote¢ao do patriménio histérico-cultural, paisagistico e
ecolégico local, observada a legislagao e a acao fiscalizadora federal e estadual;

X - constituir guardas municipais destinadas a protecao de seus bens,
servicos e instalacdes;

XI - exigir, nos termos da Constituicao e legislacao federal, o adequado
aproveitamento do solo urbano nao-edificado, subutilizado ou nio utilizado,
sob pena, sucessivamente, de:

a) parcelamento ou edificacao compulsérios;

b) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo
no tempo;

c) desapropriacdo com o pagamento mediante titulos da divida ptblica,
de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizacao e os juros legais.

SECAO IV
DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA
E ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO

Art. 113. A fiscalizac¢do contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial dos érgdos e entidades da administracdao publica municipal,
quanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicacao das sub-
vengoes e a rentincia de receitas, é exercida:

I - pela Camara Municipal, mediante controle externo;

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MOVIDA CONTRA EMENDA A LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE FRAIBURGO - AUMENTO DO ROL DE DOCUMENTOS CON-
TABEIS A SEREM REMETIDOS PELO PODER EXECUTIVO AO LEGISLATIVO - 1. AUSENCIA DE
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SUJEITO NO POLO PASSIVO DA DEMANDA - DESNECESSIDADE - PROCESSO OBJETIVO - 2.
ALEGACAO DE USURPACAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO - INOCORRENCIA -
DIPLOMA QUE NAO VEICULA DISCIPLINA ATINENTE A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO
DOS ORGAOS COMPONENTES DA ESTRUTURA DO PODER EXECUTIVO - INEXISTENCIA DA
MACULA - EXEGESE DO ART. 50, § 20, DA CESC - AUMENTO DE DESPESAS - IRRELEVANCIA
NA HIPOTESE - MATERIA EM QUE OS VEREADORES PODEM PRINCIPIAR O PROCESSO
DE ELABORACAO DE NORMAS - INTELIGENCIA DO ART. 52, I, DA CARTA CATARINENSE
- CONGRUENCIA FORMAL DO ATO IMPUGNADO COM AS REGRAS PROCEDIMENTAIS
CONSTANTES DA LEX FUNDAMENTALIS - 3. ADEQUACAO DA NOVA REDACAO DO DIS-
POSITIVO COM A ATRIBUICAO CONSTITUCIONAL TIPICA DE FISCALIZACAO CONTABIL
E ORCAMENTARIA DOS ATOS ADMINISTRATIVOS PELO PARLAMENTO - CONSONANCIA
MATERIAL COM A CARTA CATARINENSE - INTERPRETAGAO DOS ARTS. 40, IX, XI, XVII E
58 DA CESC - AUSENCIA DE ViCIO MATERIAL - ACTIO JULGADA IMPROCEDENTE. (TJSC
- Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 2001.020925-0, de Fraiburgo - Relator: Des.
Marco Aurélio Gastaldi Buzzi - Data da decisdao: 4 de maio de 2005)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLAGAO DE PRIVACIDADE DOS
SERVIDORES PELA DIVULGACAO DAS FOLHAS DE PAGAMENTO. INOCORRENCIA DE IN-
COMPATIBILIDADE VERTICAL COM A CARTA ESTADUAL. PEDIDO IMPROCEDENTE.

Nao implica em violacdo de privacidade a divulgacdo de dado contébil da Admi-
nistracao, por tratar-se de matéria cuja publicidade, por natureza, é-lhe inerente.

O interesse coletivo na transparéncia da Administracao Publica sobrepde-se
a interesses particulares de preservacao ilegitima, incumbindo ao Poder Legislativo
fiscalizar os atos do Executivo, sendo vidvel a edi¢do de lei que vise a operacionalizar o
controle externo obrigatdrio.

Mero defeito de formacédo néo é discutivel no espectro limitado da agao direta de
inconstitucionalidade se ndo implica confronto a preceito da Constituicao Estadual. (TJSC
- Acao direta de inconstitucionalidade n° 1988.085008-2 (138), de Concérdia - Relator:
Des. Francisco Borges - Data da decisdo: 1 de julho de 1998)

IT - pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal.

§1° O controle externo da Camara Municipal é exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas, observado, no que couber e nos termos da lei com-
plementar, o disposto nos arts. 58 a 62.

§2° O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado sobre
as contas prestadas anualmente pelo Prefeito s6 deixara de prevalecer por
decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.
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JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Decretos Legislativos ns. 01/97 e
02/97, da Camara de Vereadores de Monte Carlo - Aprovacdo de contas do Executivo
Municipal - Inexisténcia de parecer definitivo do Tribunal de Contas do Estado - Arts. 31
e 70 a 75 da Constituicdo Federal e arts. 58 a 62 e 113 da Carta Estadual - Ofensa - Ino-
corréncia - Inconstitucionalidade ausente - Pleito improcedente.

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da
administracao publica municipal é exercida, mediante controle externo, pela Camara
Legislativa do Municipio (art. 113, CE), controle externo esse praticado com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, cujos pareceres tém, no processo de prestacao de contas,
eficidcia meramente subsididria. Nos termos do § 2° do art. 113 da Carta Estadual, esse
auxilio subsidiario do Tribunal de Contas do Estado externa-se através de parecer prévio,
cujas diretrizes decorrem do art. 65, § 1_da Lei Complementar n. 31/90, concluindo pela
aprovacdo ou ndo das contas, como arremate de uma apreciacdo geral e fundamentada
sobre o exercicio financeiro e a execu¢do orcamentaria.

Nao ha como se cogitar, quanto ao tema, da indispensabilidade, precedentemente
a aprovacao das contas pelo Legislativo Municipal, de parecer definitivo do Tribunal de
Constas do Estado, cuja atuagao subsidiaria restringe-se ao parecer prévio. (TJSC - Acdo
direta de inconstitucionalidade n2 2001.005610-0, de Fraiburgo - Relator: Des. Trindade
dos Santos - Data da decisdo: 20 de junho de 2001)

§ 32 A Camara Municipal somente julgara as contas apds a emissiao do
parecer prévio do Tribunal de Contas.

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 21/05/03.

*  Redagdo anterior: “§ 3° A Camara Municipal julgara as contas independente do parecer
preévio do Tribunal de Contas caso este ndo o emita até o ultimo dia do exercicio financeiro
em que foram prestadas.”(STF - ADI 261-9 - Requerente: Governador do Estado de Santa

Catarina — Relator: Min. Gilmar Mendes — Declarado inconstitucional o § 32 do art. 113
da CESC, DJ 28/02/2003)

§4° As contas do Municipio ficardao durante sessenta dias, anualmente,
a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e aprecia¢do, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 52 O Tribunal de Contas do Estado emitira parecer sobre as contas
prestadas anualmente pelo Prefeito até o altimo dia do exercicio em que
foram prestadas.

*  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 32, de 21/05/03.
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SECAOV
DAS REGIOES METROPOLITANAS, AGLOMERACOES URBANAS E
MICRORREGIOES

Art. 114. O Estado, para integrar a organizacao, o planejamento e a
execucdo das fungdes publicas de seu interesse e de Municipios limitrofes
do mesmo complexo geoecondmico e social, podera, mediante lei comple-
mentar, instituir:

I - regides metropolitanas;

IT - aglomeragdes urbanas;

IIT - microrregides.

§1° A instituicdo de regidao metropolitana se fara com base em avalia-

¢do do conjunto dos seguintes dados ou fatores, entre outros objetivamente
apurados:

I - populacdo, crescimento demografico, grau de concentracio e fluxos
migratérios;

II - atividade econdmica e perspectivas de desenvolvimento;

III - fatores de polarizagio;

IV - deficiéncia dos recursos publicos, em um ou mais municipios,
com implicagdo no desenvolvimento da regiao.

§ 2° Nao sera criada microrregido integrada por menos de quatro por
cento dos Municipios do Estado.

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N. 174/98, QUE
CRIOU A MICRORREGIAO DO VALE NORTE, COMPOSTA DE 6 (SEIS) MUNICIPIOS. OFENSA
AO ART. 114, § 22, DA CONSTITUIGAO ESTADUAL, O QUAL EXIGE QUE A COMPOSICAO
OBSERVE, NO MINIMO, NUMERO CORRESPONDENTE A 4% (QUATRO POR CENTO) DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO, QUE ERAM DUZENTOS E NOVENTA E TRES (293) A DATA EM
QUE ENTROU EM VIGOR A MENCIONADA LEI. VIOLACAO A NORMA CONSTITUCIONAL.
PEDIDO PROCEDENTE. (TJSC - Agéo direta de inconstitucionalidade n¢ 2000.023060-0,
da Capital - Relator: Des. Sérgio Paladino - Data da decisao: 19 de junho de 2002)

§ 32 Os Municipios poderio criar associa¢des, consércios e entidades
intermunicipais para a realizacdo de agdes, obras e servicos de interesse
comum.
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TITULO VII
DAS FINANCAS PUBLICAS

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 115. A legislacdo estadual sobre finangas publicas observara as
normas gerais de direito financeiro fixadas pela Unido.

§ 1° Ressalvadas as de antecipacdo de receitas, nenhuma operagio de
crédito podera ser contratada por 6rgdos ou entidades da administracao direta,
autarquica ou fundacional, sem prévia e especifica autorizacdo legislativa.

§ 2° A lei que autorizar operacao de crédito cuja liquida¢do ocorra em
exercicio financeiro subseqiiente devera dispor sobre os valores que devam
ser incluidos nos orcamentos anuais, para os respectivos servicos de juros,
amortizacao e resgate, durante o prazo para sua liquidacao.

§ 32 Na administracdo da divida pablica, o Estado observara a compe-
téncia do Senado Federal para:

I - autorizar operacdes externas de natureza financeira;
IT - fixar limites globais para o montante da divida consolidada;

IIT - dispor sobre limites globais e condi¢des para as operagdes de
crédito externo e interno;

IV - estabelecer limites globais e condi¢des para o montante da divida
mobiliaria.

Art. 116. As disponibilidades financeiras dos 6rgaos e entidades da
administracao publica serdo depositadas em institui¢des financeiras oficiais
do Estado e somente através delas poderao ser aplicadas.

Paragrafo dnico. A lei podera excetuar depdsitos e aplicacdes dessa
obrigatoriedade, quando o interesse ptblico recomendar.

Art. 117. As dividas dos 6rgaos e entidades da administra¢ao pablica
serdo, independentemente de sua natureza, quando inadimplidas, mone-
tariamente atualizadas, a partir do dia de seu vencimento e até o de sua
liquidacao, segundo os mesmos critérios adotados para a atualizacdo de
obrigacdes tributarias.

Paragrafo tnico. Essa disposi¢do ndo se aplica a operagoes de crédito
contratadas com institui¢oes financeiras.

Art. 118. A despesa com pessoal ativo e inativo do Estado e de seus
Municipios nao podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar
federal.

* Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.



Art. 118

§1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao,
a criacao de cargos, de empregos e fungdes, ou a alteracdo da estrutura de
carreiras, bem como a admissio ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos 6rgdos e entidades da administragao direta e indireta, inclusive funda-
¢Oes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria, suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; e

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CRIACAO POR LEI MUNICIPAL
DO INSTITUTO DA DEMISSAO VOLUNTARIA MEDIANTE INDENIZACAO - AUSENCIA DE
PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA - VIOLACAO AO ART. 118, PARAGRAFO UNICO DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - PROCEDENCIA. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade
n2 2004.010137-6, de Petrolandia - Relator: Des. Alcides Aguiar - Data da decisao: 1 de
marco de 2006)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 25 DA LEl COMPLEMENTARN.
2/2000 - MUNICIPIO DE IMBUIA - CRIACAO DO INSTITUTO DA DEMISSAO VOLUNTARIA DE
SERVIDORES MUNICIPAIS MEDIANTE INDENIZAGAO - UM VENCIMENTO MENSAL PARA
CADA ANO DE EFETIVO SERVICO - ALEGADA AFRONTA AO ART. 118 E PARAGRAFO UNI-
CO DA CONSTITUIGCAO - INCOMPATIBILIDADE VERTICAL DO ARTIGO DE LEI MUNICIPAL
COM RELACAO A CARTA ESTADUAL - AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA
-DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO LEGAL IMPUGNADO
- SUSPENSAO DA EFICACIA - PROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL.

Inconstitucional é o art. 25 da Lei Complementar n. 02/2000, do Municipio de
Imbuia, que prevé despedida voluntéria de servidor publico municipal, sem prévia
dotacao orcamentaria, por ser incompativel verticalmente com o disposto no art. 118,
paragrafo Unico, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. (TJSC - Acao direta de
inconstitucionalidade n® 2003.020989-1, de Ituporanga - Relator: Des. Wilson Augusto
do Nascimento - Data da deciséo: 6 de outubro de 2004)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N. 390/2001, DO MUNICIPIO
DE ABDON BATISTA - INSTITUIGAO DE CARGOS POR LEI ORDINARIA, QUANDO A LEI
ORGANICA MUNICIPAL DETERMINAVA QUE FOSSE POR LEI COMPLEMENTAR - HIPOTESE,
CONTUDO, DE EDIGAO ATRAVES DE LEI ORDINARIA, ANTE O DISPOSTO NOS ARTS. 59,
PAR. UNICO, DA CF/88 E 48, PAR. UNICO DA CE/SC - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
NAO PATENTEADA - AFRONTA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 16 E 111 DA CARTA ESTA-
DUAL AFASTADA.
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Art. 118

CRIAGAO DE CARGOS EFETIVOS SEM PREVIA DOTACAO ORGAMENTARIA - GERA-
GAO DE DESPESA SEM INDICAGCAO DAS RESPECTIVAS FONTE DE CUSTEIO E DOTACAO
ORGAMENTARIA - OFENSA AO ART. 118, PARAGRAFO UNICO, INCISO |, DA CONSTITUIGAO
DO ESTADO - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL EVIDENCIADA.

ACAO JULGADA PROCEDENTE. (TJSC - Acéo direta de inconstitucionalidade n°
2001.014681-9, de Campos Novos - Relator: Des. Jorge Mussi - Data da decisao: 4 de
junho de 2003)

II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar federal,
referida neste artigo, para a adaptacao aos parametros nela previstos, serdo
imediatamente suspensos todos os repasses estaduais de verbas aos Muni-
cipios que ndo observarem os mencionados limites.

§ 32 Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste
artigo, durante o prazo fixado na lei complementar federal referida no caput,
o Estado e os Municipios adotardo as seguintes providéncias:

I - reducdo, em pelo menos vinte por cento, das despesas com cargos
em comissido e fun¢des de confianga; e

IT - exoneragdo dos servidores ndo estaveis.

§4°Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior nao forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinacio da lei comple-
mentar federal referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo,
desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a
atividade funcional, o 6rgao ou unidade administrativa, objeto da reducao
de pessoal.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior
fara jus a indenizacio correspondente a um més de remuneragdo por ano
de servico.

§ 62 O cargo objeto da reducao prevista nos paragrafos anteriores sera
considerado extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou func¢do, com
atribuicGes iguais ou assemelhadas, pelo prazo de quatro anos.

§ 7° Lei Federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na
efetivacao do disposto no § 4.

* Redagdo anterior: “Art. 118. A despesa com pessoal ativo e inativo do Estado e de seus
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
*  Paragrafo unico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a

criagdo de cargos ou alteracgdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo de pessoal
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a qualquer titulo, pelos orgdos ou entidades da administra¢do publica, somente poderdo
ser feitas se houver: I — prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender as projegoes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, Il — autorizagdo especifica na lei
de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia

mista ou suas subsidiarias.”

Art. 119. O Poder Executivo publicara, até trinta dias apos o encer-
ramento de cada bimestre, relatério resumido da execucdo orcamentaria,
evidenciando as fontes e os usos dos recursos financeiros.

CAPITULO II
DOS ORCAMENTOS

Art. 120. O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamen-
tos anuais, estruturados em Programas Governamentais, serao estabelecidos
em leis de iniciativa do Poder Executivo, precedidas da realizacao do Con-
gresso Estadual do Planejamento Participativo, de acordo com o disposto
em Lei Complementar.

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 26, de 17/12/02.

*  Redagdo anterior: “Art. 120. O plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias e os

or¢amentos anuais serdo estabelecidos em leis de iniciativa do Poder Executivo.”

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 1.305/99 DO MUNICIPIO DE
PINHALZINHO - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - EMENDA ADITIVA DA EDILIDADE
- LIMITAGAO GLOBAL DO VALOR DO ORCAMENTO - MEDIDA LIMINAR - PRESSUPOSTOS
PRESENTES

Aparenta afronta ao Art. 120 da Constituicao Estadual, aemenda legislativa ao pro-
jeto de lei de diretrizes orcamentdrias que, limitando o valor global do orcamento, engessa
aadministracao municipal, impedindo-a de implementar integralmente as metas previstas
no plano plurianual. (TJSC - Acao direta de inconstitucionalidade n¢ 1999.016655-4, de
Pinhalzinho - Relator: Des. Eder Graf - Data da decisao: 06 de outubro de 1999)

§ 1° O plano plurianual expora, de forma regionalizada, as diretrizes,
os objetivos e as metas da administracao publica para as despesas de capi-
tal e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada.

§ 2° Os planos e programas estaduais, regionais e setoriais serdo ela-
borados em consonincia com o plano plurianual.

§ 32 A lei de diretrizes or¢camentarias:
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I - arrolara as metas e as prioridades da administracao publica, incluin-
do as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente;

II - orientara a elaboracio da lei orcamentaria anual;

III - dispora sobre alteracdes na legislagdo tributaria;

IV - estabelecera a politica de aplicacdo das institui¢des financeiras
oficiais de fomento.

V - destinara, obrigatoriamente, 10% (dez por cento) da receita corrente
do Estado, através de dota¢dao orcamentaria, aos programas de desenvolvi-
mento da agricultura, pecuaria e abastecimento.

» Inciso acrescentado pela Emenda Constitucional n® 14, de 10/11/97.

o STF-ADI 1759-1 — Questiona o art. 120, § 3% V, da CESC - Requerente: Governador
do Estado de Santa Catarina — Relator: Min. Gilmar Mendes - Medida liminar deferida,
DJ 06/04/2001.

§ 4° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos,
orgaos e entidades da administracao publica;

IT - o orcamento de investimento das empresas cujo controle seja,
direta ou indiretamente, detido pelo Estado;

III - o0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades,
o6rgaos e fundos da administracdo ptblica a ela vinculados.

§ 52 Para emendas ao projeto de lei orcamentaria anual, a Assembléia
Legislativa, por intermédio de Comissao especifica, sistematizara e priori-
zara, em audiéncia puablica regional prevista no inciso III do paragrafo 2° do
artigo 47 desta Constituicdo, as propostas resultantes de audiéncias pablicas
municipais efetivadas pelos Poderes Pablicos locais entre os dias 1° de abril
a 30 de junho de cada ano, nos termos de regulamentacao.

*  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 12, de 23/12/96.
§5°-A. O Congresso Estadual do Planejamento Participativo visa con-

gregar os cidadaos e cidadas para definicao das diretrizes gerais e especificas
do desenvolvimento Estadual, das regides e municipios catarinenses.

*  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 26, de 17/12/02.

§ 6° O Tribunal de Contas do Estado participara da audiéncia pablica
regional a que se refere o paragrafo anterior.
*  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 12, de 23/12/96.

§ 7° Os poderes Executivo e Judiciario do Estado promoverao, nos

municipios designados e nas datas marcadas para a realizacdo das audién-
cias publicas regionais pela Assembléia Legislativa, audiéncia ptiblica a fim
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de prestar informacoes e colher subsidios para as aces pertinentes a seus
respectivos Ambitos de competéncia.

*  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 12, de 23/12/96.

o STF-ADI 1606-7 — Questiona o art. 120, § 7%, da CESC - Requerente: Governador do
Estado de Santa Catarina — Relator: Min. Joaquim Barbosa - Medida cautelar deferida,
DJ 31/10/1997.

§ 82 A lei orcamentaria ndo podera conter matéria estranha a previsao
da receita e a fixacao da despesa, exceto para autorizar:

I - a abertura de créditos suplementares, até o limite de um quarto do
montante das respectivas dota¢des orcamentarias;

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROPOSICAO EFETUADA PELO
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO LOCAL, FACE REPRESENTACAO ENCAMI-
NHADA AQUELA PROMOTORIA POR MEMBROS INTEGRANTES DA CAMARA MUNICIPAL
NOTICIANDO A ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES POR DECRETOS DO SR.
PREFEITO DO MUNICIPIO, SEM PREVIA AUTORIZACAO DA EDILIDADE - INSTAURACAO
DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - AUTORIZACAO DE ABERTURA DE CREDITOS SU-
PLEMENTARES ATE O MONTANTE DE 50% DO ORCAMENTO DA DESPESA FIXADA PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO - APARENTE AFRONTA A PRECEITO CONSTITUCIONAL INSERIDO
NA CONSTITUICAO DO ESTADO - PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS A CONCESSAO PRELI-
MINAR DO PLEITO. Dispondo a Carta Estadual, em seu Art. 120, § 80, inc. |, que o limite
estipulado para abertura de créditos suplementares é de um quarto do montante das
respectivas dotagdes orcamentarias, aparenta violacdo a essa regra, disposi¢do contida
em decreto municipal que estipula fracdo superior a esse quantum, impondo-se, assim,
o deferimento da medida liminar postulada, sob pena de violagdo ao enunciado no
préprio § 8o, do mencionado Art. 120 da Carta Politica do Estado. (TJSC - Acdo direta de
inconstitucionalidade n¢ 2000.019554-5, de Itaiépolis - Relator: Des. Carlos Prudéncio
- Data da decisdo: 7 de fevereiro de 2001)

IT - a contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo
da receita, nos termos da lei.

*  Paragrafo renumerado pela Emenda Constitucional n® 12, de 23/12/96.

Art. 121. O exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracao e
a organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias e da
lei or¢amentaria anual, assim como a normatizacio da gestdo financeira e
patrimonial da administra¢do pablica, e as condi¢Ges para a institui¢io e
funcionamento de fundos serdo dispostos em lei complementar, respeitada
a lei complementar federal.
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JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N. 4.394, DE 19.5.94, DO MU-
NICIPIO DE FLORIANOPOLIS - OFENSA AO ART. 121 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
- NORMA DE EFICACIA LIMITADA - INCOMPATIBILIDADE FORMAL E MATERIAL - PLEITO
PROCEDENTE.

Incogitdvel é a criacdo de fundo municipal, na espécie por iniciativa parlamen-
tar, enquanto a Lei Federal nao disciplinar os requisitos gerais, possibilitando idéntica
providéncia no Estado de Santa Catarina. Em se tratando de norma de eficdcia limitada,
a sua aplicacdo concreta e positiva esta subordinada a regra antecedente, que inexiste
na hipétese. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n® 1988.074357-6, da Capital
- Relator: Des. Francisco Oliveira Filho - Data da decisao: 05 de marco de 2000)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI CMF N. 485, DE 19 DE SETEMBRO
DE 2000, DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS - OFENSA AO ART. 121 DA CONSTITUICAO
DO ESTADO - NORMA DE EFICACIA LIMITADA - INCOMPATIBILIDADE FORMAL E MATERIAL
- PLEITO PROCEDENTE.

As normas de reserva da iniciativa legislativa compdem as linhas basicas do mo-
delo positivo da separacdo dos poderes da Constituicao Federal e, como tal, integram
principio de observancia compulséria pelos Estados-membros: precedentes.

Einconstitucional lei de iniciativa parlamentar que dispée sobre o regime juridico
e a remuneracdo de servidores do Poder Executivo.

Determinando a CESC que tanto as leis que disponham sobre a organizagéo e
funcionamento da Administracao estadual, como as que cuidem das atribui¢des de seus
orgéos, condicionam-se a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, evidencia-se
que tendo a lei aqui atacada, originado-se da iniciativa parlamentar, qualifica-se como
inconstitucional, ja que em antagonismo com os artigos 50, § 2%, Vl e 71, IV, da Carta
Catarinense. (TJSC - Acao direta de inconstitucionalidade n® 2000.023995-0, da Capital
- Relator: Des. Anselmo Cerello - Data da decisdo: 20 de marco de 2002)

§1° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
do efeito de iseng¢des, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia sobre as receitas e despesas.

§ 2° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamen-
tarias e do orcamento anual serdo enviados pelo Governador do Estado a
Assembléia Legislativa, nos termos das leis complementares mencionadas
no “caput”.

Art. 122. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
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orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serao apreciados
pela Assembléia Legislativa, na forma de seu regimento interno.

§ 1° Cabera a uma comissao técnica permanente:

I - examinar e emitir parecer sobre esses projetos e sobre as contas
anualmente apresentadas pelo Governador do Estado;

IT - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas estaduais,
regionais e setoriais e exercer o acompanhamento e a fiscaliza¢ao orcamen-
taria, sem prejuizo da atuacao das demais comissdes.

§ 2° As emendas aos projetos serdo apresentadas perante a comissao
técnica, que sobre elas emitira parecer, e deliberadas, na forma regimental,
pelo Plenirio da Assembléia Legislativa.

§ 32 Nao serao acolhidas emendas ao projeto de lei de diretrizes orca-
mentarias quando incompativeis com o plano plurianual.

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DISPOSITIVOS INSERIDOS, POR
EMENDAS DE INICIATIVA PARLAMENTAR, EM ANEXO DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMEN-
TARIAS DO MUNICIPIO DE TIMBO PARA O EXERCICIO DE 2004 - INVIABILIDADE DO
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE CONCENTRADO NA ESPECIE, POR SE TRATAR
DE NORMAS DE EFEITOS CONCRETOS EVIGENCIATEMPORARIA - INADEQUACAO DAVIA
PROCESSUAL - CARENCIA DA DEMANDA - EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO MERITO.
(TJSC - Agéo direta de inconstitucionalidade n® 2003.023006-8, de Timbo - Relator: Des.
Marco Aurélio Gastaldi Buzzi - Data da decisdo: 20 de julho de 2005)

§ 4° As emendas ao projeto de lei do or¢camento anual ou aos projetos
que o modifiquem somente poderao ser acolhidas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO - ALTERACAO DA
PROPOSTA ORGAMENTARIA NA EDILIDADE - ATO IRRITO - PLEITO PROCEDENTE.

Ofende o estatuido no art. 122, § 4°, inciso | da Carta Politica Catarinense, emenda
parlamentar substitutiva que modifica a proposta orcamentaria, elevando a Reserva
de Contingéncia em percentual superior ao maximo autorizado na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Inarreddvel, nesse contexto, a inconstitucionalidade. (TJSC - Acdo direta de in-
constitucionalidade n¢ 1988.091587-2 (151), de Turvo - Relator: Des. Francisco Oliveira
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Filho - Data da decisao: 18 de outubro de 2000)

II - indiquem os recursos necessarios, admitidos somente os decor-
rentes de anulagao de despesas, excluidas as relativas:

a) a dotagdes para pessoal e seus encargos;
b) ao servigo da divida puablica;

c) a parcelas correspondentes as participacdes municipais;

JURISPRUDENCIA:

Acdo direta de inconstitucionalidade - Controle concentrado - Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Orcamento - Art. 122, § 42 inciso |l, letras a, b e c da Constituicao Es-
tadual - Inteligéncia - Modificacdes aprovadas na Camara de Vereadores - Fumus boni
juris e periculum in mora - Pressupostos demonstrados - Liminar deferida. (A¢do direta
de inconstitucionalidade n° 152, de Seara - Relator: Des. Francisco Oliveira Filho — Data
da decisao: 6 de marco de 1996)

III - sejam relacionadas com correcdo de erros ou omissdes, ou com
dispositivos do texto do projeto de lei.

§5° O Governador do Estado podera encaminhar mensagens a Assem-
bléia Legislativa propondo modifica¢cdo nos projetos, enquanto nao iniciada
a votacao, na comissao técnica, da parte cuja alteracao é proposta.

§ 6° E licita a utilizacao, mediante créditos especiais ou suplementares
e com prévia e especifica autorizagao legislativa, de recursos liberados em de-
corréncia de emenda, rejeicao ou veto do projeto de lei orcamentaria anual.

§ 7° Ressalvado o disposto neste capitulo, sdo apliciveis a esses projetos
as demais normas concernentes ao processo legislativo.

Art. 123. E vedado:

I - iniciar programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria
anual;

JURISPRUDENCIA:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PREFACIAIS DE INAPLICABILIDADE DA
LEI FEDERAL N. 9.868/99 NO AMBITO DAS UNIDADES FEDERADAS E DE INCOMPETENCIA
DO TRIBUNAL DE JUSTICA PARA PROCESSAR E JULGAR AGAO DIRETA CONTRA LEI ESTA-
DUAL CONTRASTADA COM NORMA DA CONSTITUICAO LOCAL, QUE REPETE DISPOSITIVO
DA CARTA MAGNA. REJEICAO. APLICACAO DO ART. 125, § 22, DA CF. LEI ESTADUAL QUE
INSTITUI CRECHE NA PENITENCIARIA FEMININA. CRIACAO DE ORGAO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ART. 50, § 22, INC. VI,
DA CARTA BARRIGA VERDE. NORMA INDIGITADA ORIGINARIA DO LEGISLATIVO. ViCIO DE
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. AUMENTO DE DESPESA. FALTA DE PREVISAO ORGA-
MENTARIA. AFRONTA AO ART. 123, INCISO |, DA CONSTITUICAO ESTADUAL”

“E competente o Tribunal de Justica (e ndo o Supremo Tribunal), para processar
e julgar acdo direta contra lei estadual contrastada com a norma da Constituicao local,
mesmo quando venha esta a consubstanciar mera reproducdo de regra da Carta Fede-
ral, cabendo, em tese, recurso extraordindrio de decisdo que vier a ser proferida sobre a
questao.” (ADIN n. 1.529-MT, rel. Min. Octavio Gallotti, DJU de 28.02.97, p. 4.063)

“Aparenta violacdo ao disposto no Art. 50, § 22 VI, da Constituicdo Estadual,
simétrico com a Carta Magna (Art. 61, § 12 1, e), a lei estadual resultante de projeto de
iniciativa parlamentar que dispde sobre a criacdo, estruturacao e atribui¢cdes de novo
orgdo da Administracdo Publica!” (ADIN n. 99.021235-1, da Capital, rel. Des. Eder Graf)
(TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n22000.021125-7, da Capital - Relator: Des.
Sérgio Paladino - Data da decisao: 20 de marco de 2002)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIN. 11.284, DE 21 DE DEZEMBRO
DE 1999 - LIVRO DESTINADO AO RECEBIMENTO DE RECLAMAGOES, OPINIOES E SUGES-
TOES, NOS ORGAOS PUBLICOS DO ESTADO - ARTS. 32, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, 50,
§ 22 1I,IVEVI, E 123, 1, DA CONSTITUICAO CATARINENSE - EXEGESE - PROCEDENCIA.

Em Santa Catarina, dispondo lei de iniciativa parlamentar acerca de atribuicoes
e estruturacdo de 6rgdos da administracdo publica, sua inconstitucionalidade torna-se
inescusavel. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n¢ 2001.013808-5, da Capital
- Relator: Des. Francisco Oliveira Filho - Data da decisdo: 02 de outubro de 2002)

II - iniciar, sob pena de crime de responsabilidade, investimento cuja
execuc¢ao ultrapasse um exercicio financeiro sem prévia inclusdo no plano
plurianual ou sem lei que autorize a inclusao;

IIT - realizar despesas ou assumir obrigacdes diretas que excedam
créditos orcamentarios ou adicionais;

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROGRAMA VALE LEITE DE ALIMEN-
TAGCAO ESCOLAR - LEIN. 12.135/02 - INICIATIVA PARLAMENTAR - MATERIA SUSCITADA EX
VIDOS ARTS. 32,71,INCISO 1V, 50, § 2°, INCISOS VI, E 123, INCISO | E I, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - PRESSUPOSTOS CARACTERIZADOS - PLEITO ACOLHIDO.

Demonstrada a existéncia de vicios formal, diante da ofensa ao principio da
iniciativa do processo legislativo, e material, em face da possibilidade de ser iniciado
programa estatal ndo autorizado na lei orcamentéria anual, hd inconstitucionalidade
da lei, a qual inclusive autoriza despesa sem indicacdo da fonte de custeio. (TJSC - Acdo
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direta de inconstitucionalidade n® 2002.015804-1, da Capital - Relator: Des. Francisco
Oliveira Filho - Data da decisao: 3 de novembro de 2004)

IV - realizar operagoes de crédito que excedam o montante das despe-
sas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta;

V - vincular receitas de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalva-
das as parcelas pertencentes aos Municipios, a destinacdo de recursos para as
acoes e servicos publicos de satide e para manutencio e o desenvolvimento
do ensino, como determinado pelos arts. 155, § 22, e 167, e a prestacdo de
garantias as operagodes de crédito por antecipacao de receita.

* Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 21/12/99.
*  Redacgdo anterior: “V — vincular receitas de impostos a orgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas as parcelas pertencentes aos Municipios, a destinagdo de recursos para a
manutengdo e o desenvolvimento do ensino e a presta¢do de garantias as operagoes de
crédito por antecipagdo de receita;”

VI - abrir crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagio
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VII - transpor, remanejar ou transferir recursos de uma categoria de
programa para outra, ou de um 6rgio para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

JURISPRUDENCIA:

[..] 3.LEIORDINARIA ESTADUAL n. 12.387/02, QUE ACRESCENTA E ALTERA DISPOSI-
TIVOS DA LEIn. 10.929/98, INSERINDO O INCENTIVO AO DESPORTO AO SISTEMA ESTADUAL
DE INCENTIVO A CULTURA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL APARENTE
- COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO EM DISPOR SOBRE A CRIACAOQ,
ESTRUTURAGAO E ATRIBUIGOES DAS SECRETARIAS DO ESTADO E ORGAOS DA ADMINIS-
TRAGAO PUBLICA - EXEGESE DOS ARTS. 50, § 22, VI, E 71, 1V, DA CONSTITUICAO ESTADUAL
-TRANSPOSICAO DO FUNDO ESTADUAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO DESPORTO (FUN-
DESC), INSTITUIDO PELA LEI N. 9.808/94, PARA A NOVEL LEGISLACAO - IMPOSSIBILIDADE
- VEDAGAO EXPRESSA - VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - INFRINGENCIA
AO DISPOSTO NO ART. 123, | E VII, DA CARTA POLITICA ESTADUAL - PEDIDO LIMINAR -
FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN MORA DEMONSTRADOS - LIMINAR CONCEDIDA PARA
SUSPENDER A EFICACIA DA LEI ESTADUAL n. 12.387/02 ATE DECISAO FINAL.

[.]

Aparenta vicio de inconstitucionalidade material na Lei n. 12.387/02, porque o art.
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123, incisos | e VI, da Constituicdo Estadual, veda expressamente o inicio de programa
ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual e também a transposicdo, o rema-
nejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programa para outra,
ou de um drgdo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa. (TJSC - Acdo direta de
inconstitucionalidade n©2003.006262-9, da Capital - Relator: Des. Mazoni Ferreira - Data
da decisao: 3 de setembro de 2003)

VIII - conceder ou utilizar créditos ilimitados;

IX - utilizar, sem autorizacao legislativa especifica, recursos dos or-
camentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidades ou cobrir
déficit de empresas, fundag¢des ou fundos, inclusive dos mencionados no
artigo anterior;

X - instituir fundos de qualquer natureza sem prévia autorizacao
legislativa.

XI - ao Estado e as suas institui¢des financeiras, transferir voluntaria-
mente recursos e conceder empréstimos, inclusive por antecipacao de receita,
para o pagamento de despesas com o pessoal ativo, inativo e pensionista do
Estado e dos Municipios.

» Inciso acrescentado pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

§ 12 Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exerci-
cio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacao for
promulgado nos tltimos quatro meses do exercicio, caso em que, reabertos
nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orcamento do exercicio
financeiro subseqiiente.

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. OPERACAO DE CREDITO POR AN-
TECIPACAO DE RECEITA, PARA PAGAMENTO NO EXERCICIO FINANCEIRO SUBSEQUENTE.
HIPOTESE QUE ENCONTRA AGASALHO NO ARTIGO 123, § 12, SEGUNDA PARTE, DA CONS-
TITUICAO ESTADUAL. INEXISTENCIA APARENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. LIMINAR
INDEFERIDA. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n® 1999.022152-0, da Capital
- Relator: Des. Sérgio Paladino - Data da decis@o: 21 de junho de 2000)

§ 2° A abertura de crédito extraordindrio somente sera admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra,
comocgao interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 51.

Art. 124. Os recursos relativos as dotacdes orcamentarias dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Pablico e do Tribunal de Contas,
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acrescidos dos créditos suplementares e especiais, ser-lhes-ao entregues no
segundo decéndio de cada més.

CAPITULO III
DA TRIBUTACAO

SECAOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 125. O Estado de Santa Catarina e seus Municipios tém compe-
téncia para instituir os seguintes tributos:

I - impostos;
II - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,

efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicdo;

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO EXPRESSAMENTE PREVISTA NO ART. 85, VII, DA CARTA POLITICA ESTADUAL
- TAXA DE SERVICOS GERAIS INSTITUIDA PELA LEI PAN/1.085/97, ALTERADA PELA LEI
PAN/1.119/98, DO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS, INCLUINDO A TAXA DE ILUMINACAO
PUBLICA E DE LIMPEZA E CONSERVACAO DEVIAS ELOGRADOUROS PUBLICOS - SERVICOS
PRESTADOS UTI UNIVERSI E NAO UTI SINGULI - FATO GERADOR INESPECIFICO, INDIVISIVEL
E INSUSCETIVEL DE SER ATRIBUIDO A UM CONTRIBUINTE INDIVIDUAL - GENERALIDADE DA
POPULACAO COMO BENEFICIARIA DO SERVICO - VIOLACAO DO ART. 125, I, DA CONSTI-
TUICAO ESTADUAL - PRECEDENTES DO STF E DESTA CORTE - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n° 2000.009133-2, de Sao
Domingos - Relator: Des. Jorge Mussi - Data da decisdo: 12 de junho de 2003)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ATIVA DO REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO DE PRIMEIRO GRAU.
REJEICAO.

Os representantes do Ministério Publico tém legitimidade ativa para a acdo direta
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal frente a Constituicdo Estadual,
ateordo preceituado noinciso VIl do art. 2 da Lei Estadual n. 12.069, de 27 de dezembro
de 2001, que dispde sobre o respectivo processo e julgamento.

TRIBUTARIO. LEI MUNICIPAL. TAXA DE FOMENTO AO TURISMO. INOCORRENCIA
DE COMPROVACAO DO EFETIVO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA E DA UTILIZACAO
DE SERVICOS PUBLICOS, ESPECIFICOS E DIVISIVEIS. BASE DE CALCULO FUNDADA AINDA
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NO NUMERO DE EMPREGADOS DO ESTABELECIMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE DA
EXIGENCIA. PRECEDENTES DO STF E DESTA CORTE. PEDIDO PROCEDENTE.

“Vedando a Carta Politica tenham as taxas base de célculo prépria de impostos,
incide em inconstitucionalidade Lei Municipal que institui taxa cujo calculo tome por
base o niumero de empregados, a drea ou a importancia do estabelecimento” (ARGI
n. 22, da Capital, rel. Des. Amaral e Silva). (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade
n2 1997.003356-7, da Capital - Relator: Des. Sérgio Paladino - Data da decisdo: 18 de
dezembro 2002)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE- LEI MUNICIPAL N. 48/90 - LEI QUE
INSTITUIU TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

frrita é a cobranca de taxa de iluminacdo publica, por afrontar as disposicdes do
art. 125, ll, da Constituicdo Estadual, em harmonia com o art. 145, Il, da Carta Federal,
eart. 79, Il e lll, do Cédigo Tributdrio Nacional. (Acdo direta de inconstitucionalidade n®
1997.007234-1, da Capital - Relator: Des. Francisco Oliveira Filho - Data da decisao: 20
de dezembro de 2000)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Cota de participagdo comunitaria. Insti-
tuicdo anterior a emenda 39/02. Inconstitucionalidade. Precedentes. Op¢ao pelo ndo
pagamento através de requerimento administrativo. Faculdade que néo afasta a ilegi-
timidade do ato.

A cota de participacdo comunitaria, instituida com supedaneo na Constituicdo
Estadual, sob a égide da redacdo da Constituicao Federal anterior a emenda 39/02, nao
pode ser exigida em decorréncia da prestacao de servico indivisivel.

Contribuicdo voluntaria é, por natureza, aquela em que o administrado, por ato
préprio, contribui. Ndo se confunde com o ato da Administragcdo que institui contribui-
¢ao, facultando-lhe requerer a isencéo. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n¢
2002.022777-9, de Campo Eré - Relator: Des. Pedro Manoel Abreu - Data da decisdo: 21
de maio de 2003)

CONSTITUCIONAL - LEI MUNICIPAL - CONTRIBUIGAO PARA CUSTEIO DE ILU-
MINAGCAO PUBLICA - AUSENCIA DE PREVISAO NA LEI MAIOR ESTADUAL - EMENDA
CONSTITUCIONAL 39/2002 - INSERCAO DO ARTIGO 149-A NA CONSTITUICAO FEDERAL
-INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL PARA AFERIR A CONSTITUCIONALIDADE DA EC 39/2002
- AUTORIZAGAO DO TEXTO CONSTITUCIONAL PARA QUE OS MUNICIPIOS E O DISTRITO
FEDERAL INSTITUAM A CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO
PUBLICA - OBSERVANCIA AOS INCISOS | E Il DO ARTIGO 150 DA CARTA MAGNA - EX-
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CLUSAO DO INCISO Il DO MESMO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL - OBEDIENCIA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E TRIBUTARIOS QUE REGEM A MATERIA - ATENDIMENTO
AO COMANDO PREVISTO NA CONSTITUICAO FEDERAL - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO
(TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n® 2003.021547-6, de Balnedrio Camboriu
- Relator: Des. Marcus Tulio Sartorato - Data da decisao: 23 de novembro de 2005)

TAXA DE EXPEDIENTE - MANIFESTA ILEGALIDADE DE SUA EXIGENCIA.

ATaxa de Expediente - TE, por ndo representar nenhuma contraprestacao de servico
publico, ndo é exigivel pelo Municipio de Floriandpolis, posto que a confeccdo de carné para
a cobranca de tributos é despesa insita aos seus misteres habituais de 6rgao arrecadador,
ndo gerando ensejo, por isso mesmo, ao langamento de mais esta taxa. (ACV n.50.457, da
Capital, rel. Dr. Eladio Rocha) (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n© 1999.003828-9,
de Fraiburgo - Relator: Des. Sérgio Paladino - Data da decisdo: 6 de dezembro de 1999)

III - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 12 A funcao social dos tributos constitui principio a ser observado
na legislacdao que sobre eles dispuser.

§ 2° Sempre que possivel, os impostos terdao carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, sendo facul-
tado a administragio tributaria, especificamente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos
da lei especifica, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econémicas
do contribuinte.

§ 3° A administragao fazendaria e seus servidores fiscais terdao, dentro de
suas areas de competéncia e jurisdigido, precedéncia sobre os demais setores
administrativos, nos termos da lei.

§ 4° As taxas ndo poderdo ser cobradas em valor superior ao custo de
seus fatos geradores, e também ndo poderio ter base de calculo propria de
impostos instituidos pela mesma pessoa ou por outra de direito ptablico.

§5° A lei podera determinar a atualizacao monetaria dos tributos, desde
a data da ocorréncia do fato gerador até a do pagamento.

Art. 126. O Estado e os Municipios poderdo instituir contribuicao,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistemas
de previdéncia e assisténcia social.

JURISPRUDENCIA:

INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR N. 163/99, DO MUNICIPIO DE
CONCORDIA, QUE INSTITUIU O SERVICO E O FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA AO
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SERVIDOR (SEMAS E FUMAS) - NORMA DE INTERESSE LOCAL DEFINIDORA DE COBRANCA
APARENTEMENTE PERMITIDA, PORQUE NAO VEDADA EXPRESSAMENTE PELO ART. 126
DA CONSTITUICAO ESTADUAL - ARGUMENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI POR CRIAR SISTEMA DE SAUDE EXCLUSIVAMENTE PARA SERVIDORES IRRELEVANTE
- INEXISTENCIA, EM UMA PRIMEIRA ANALISE, DE RELACAO ENTRE O SISTEMA UNICO
PRECONIZADO PELO ART. 198 DA CONSTITUICAO FEDERAL E AQUELE INSTITUIDO PELA
MUNICIPALIDADE - REQUISITO DO PERICULUM IN MORA AFASTADO PELO LAPSO TEM-
PORAL DE MAIS DE DOIS ANOS ENTRE A PUBLICACAO DA LEI ACOIMADA DE INCONSTI-
TUCIONAL E O AJUIZAMENTO DA ACTIO EM TELA - PROVIDENCIA CAUTELAR NEGADA
(TJSC - Acao direta de inconstitucionalidade n¢ 2002.001256-4, de Concérdia - Relator:
Des. Gaspar Rubik - Data da decisdo: 18 de setembro de 2002)

Art. 127. A legislacao tributaria observara o disposto em lei comple-
mentar federal no tocante a:

I - conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre pessoas de
direito publico;

IT - limitac¢Ges constitucionais ao poder de tributar;

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl MUNICIPAL QUE REDUZ IMPOS-
TOS, COM PERDA DE RECEITA, DESPIDA DE PREVISAO DE MEDIDAS DE COMPENSACAO,
SILENTE, TAMBEM, SE A RENUNCIA TRIBUTARIA, EMBORA PARCIAL, FOI CONSIDERADA
NA ESTIMATIVA DA LEIl ORCAMENTARIA ANUAL. AFRONTA AO ARTIGO 14 E SEUS INCISOS
DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, QUE SEGUNDO O ART. 127, INCISOS Il E lil, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, DEVE CUIDAR DA MATERIA. PEDIDO PROCEDENTE. (TJSC -
Acdo direta de inconstitucionalidade n22000.024113-0, de Sdo Miguel do Oeste - Relator:
Des. Sérgio Paladino - Data da decisdo: 18 de fevereiro de 2004)

III - definicao de tributos e de suas espécies, bem como, em relacao aos
impostos constitucionalmente discriminados, dos respectivos fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes;

IV - obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributa-
rios;

V - adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado por
sociedades cooperativas.

Art. 128. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado ao Estado e a seus Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
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JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE XAXIM - DECRETO
N. 268, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2001 - ELEVACAO DO VALOR VENAL DOS IMOVEIS
- MAJORAGAO DA BASE DE CALCULO DO IPTU - SOMENTE LEI PODE ALTERAR - INAD-
MISSIBILIDADE VIA DECRETO - INCOMPATIBILIDADE VERTICAL COM O ART. 128, INCISO
I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL - VEDAGCAO AO ESTADO E SEUS MUNICIPIOS - INCONS-
TITUCIONALIDADE DECLARADA - PROCEDENCIA DA AGAO.

E vedada a elevacéo, por decreto municipal, do valor venal dos iméveis, majorando
a base de calculo do IPTU, por ferir o principio da legalidade.

E inconstitucional o Decreto n. 268/2001, do Municipio de Xaxim, na medida em
que aumentou tributo (IPTU), em flagrante afronta ao disposto no art. 128, inciso |, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina. (TJSC - Agao direta de inconstitucionalidade
n2 2002.006295-8, de Xaxim - Relator: Des. Wilson Augusto do Nascimento - Data da
decisdo: 16 de junho de 2004)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 12, §2° E 22, PARAGRAFO
UNICO, AMBOS DA LEI MUNICIPAL N. 1.609/96 E DECRETO N. 3.022/98 - CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO DE COLETA DE LIXO.

DECRETO MUNICIPAL QUE ESTABELECE A REMUNERAGAO DO SERVICO MEDIANTE
TARIFA - NECESSARIA PERQUIRICAO DO QUE SEJATAXA E PRECO PUBLICO - INSUFICIEN-
CIA DO CRITERIO DA COMPULSORIEDADE PARA A ANALISE - SERVICO PRESTADO POR
EMPRESA COM PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO PRIVADO - CONSEQUENCIA:
CONTRAPRESTAGAO PORTARIFA - INEXISTENCIA DE VIOLAGAO A DISPOSITIVO DA CONS-
TITUIGAO ESTADUAL, TAMPOUCO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

LEI MUNICIPAL QUE POSSIBILITA A COBRANGCA DA CONTRAPRESTACAO RELATIVA
AO SERVICO PUBLICO, PELA CONCESSIONARIA, DIRETAMENTE DO USUARIO - AUSENCIA
DE DISPOSIGCAO EM SENTIDO CONTRARIO NA CARTA ESTADUAL - INEXISTENCIA DE OBICE
AO REPASSE DE PERCENTAGEM AO MUNICIPIO - DISCUSSAO A RESPEITO DO REPASSE
PREJUDICADA FRENTE A EDICAO DA LEI MUNICIPAL N. 1.878/99.

PEDIDO IMPROCEDENTE. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n®
1999.002303-6, da comarca de Balneario Camboriu - Relator: Des. Torres Marques - Data
da decisao: 20 de agosto de 2003)

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente, proibida qualquer distin¢do em razido de ocupacao
profissional ou funcio por eles exercida, independentemente da denominacao
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;
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JURISPRUDENCIA:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO - INSERGCAO EM PROCES-
SO DE LEI DE REGRA QUE EXCLUI DA INCIDENCIA DE ISS IMPRESSOS GRAFIOCOS PARA
POSTERIOR UTILIZAGAO OU INCORPORACAO EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO
OU COMERCIALIZAGAO - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DECRETADA - PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE

Ofende a Constituicdo do Estado de Santa Catarina regra inserida em projeto de
lei por iniciativa dos vereadores, que exclui da incidéncia de ISS “a confeccdo de impres-
sos graficos para posterior utilizagdo ou incorporagdo em processos de industrializagdo
ou comercializagdo’, sem a devida justificacao do interesse publico para tal finalidade,
cabendo ao Judicidrio retirar eficicia a exoneracao desmotivada.

A falta de justificacdo do interesse publico para fazer nao incidir ISS sobre deter-
minada categoria econdmica, rompe a igualdade e a razoabilidade, principios basilares
do Ordenamento Juridico Tributdrio Brasileiro.

Consoante jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o servico de composicao
grafico de qualquer espécie, sob encomenda, ou feito para consumidores genéricos, esta
sujeito, apenas, ao ISS (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n2 2003.013333-0, de Blu-
menau - Relator: Des. Sérgio Roberto Baasch Luz - Data da decisao: 02 de junho de 2004)

ADIN - MEDIDA PROVISORIA - ANISTIA DE IMPOSTOS EM FIM DE MANDATO - APA-
RENTE FALTA DE REVELANCIA E URGENCIA MALFERINDO OS PRINCIPIOS DA RELEVANCIA,
URGENCIA E DA MORALIDADE - LIMINAR CONCEDIDA - VOTOS VENCIDOS

Aparentemente afronta os pressupostos de urgéncia e relevancia, anistia parcial
tributaria concedida em fim de mandato por prefeito municipal, através de medida
proviséria. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n° 2000.022457-0, de Itapema
- Relator: Des. Amaral e Silva - Data da decisao: 16 de novembro de 2000)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL 876/94, QUE
DISPOE SOBRE ISENCAO NO PAGAMENTO DE IPTU AOS IDOSOS COM IDADE IGUAL OU
SUPERIOR A SESSENTA ANOS, COMPROVADAMENTE CARENTES, COM RENDA NAO SUPE-
RIOR A DOIS SALARIOS MINIMOS E QUE TENHAM APENAS UM IMOVEL REGISTRADO NO
CADASTRO DA PREFEITURA - TRATAMENTO DESIGUAL ENTRE CONTRIBUINTES - AFRONTA
AO ARTIGO 128, Il, DA CESC - LEI DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO PREFEITO - ONUS AOS
COFRES PUBLICOS - INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

A lei tributéria deve ser igual para todos e a todos deve ser aplicada com igual-
dade. Melhor expondo, quem estd na mesma situacéo juridica deve receber o mesmo
tratamento tributario. Sera inconstitucional - por burla ao principio da republica e ao da
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isonomia - a Lei Tributaria que selecione pessoas, para submeté-las a regras peculiares,
que nao alcangaram outras, ocupantes de idénticas posicoes juridicas.

O tributo, ainda que instituido por meio de lei editada pela pessoa politica com-
petente, ndo pode atingir apenas um ou alguns contribuintes, deixando a salvo outros
que, comprovadamente, se achem nas mesmas condicdes.

Tais idéias valem, também, para as isencdes tributarias: é vedado as pessoas
politicas concedé-las, levando em conta arbitrariamente, a profissao, o sexo, o credo
religioso, as convicgdes politicas dos contribuintes. Sdo os principios republicano e da
igualdade que, conjugados, prescrevem tais praticas (ROQUE ANTONIO CARRAZZA, na
obra CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO, editora Malheiros). (TJSC - Acdo
direta de inconstitucionalidade n® 1988.074654-0 (113), de Lauro Miiller - Relator: Des.
Anselmo Cerello - Data da decisao: 03 de novembro de 1999)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REGIME TRIBUTARIO DIVERSO PARA
CONTRIBUINTES IGUAIS E IGUAL PARA CONTRIBUINTES DESIGUAIS. INCONSTITUCIONA-
LIDADE.

“E vedado tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacio
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacao profissional ou funcéo
por eles exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, tri-
butos ou direito”. (TJSC - Acao direta de inconstitucionalidade n 100, da Capital - Relator
Desembargador José Roberge - Data da decisdo: 20 de agosto de 1997)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ISENGAO DE IMPOSTOS MUNICIPAIS
E TAXAS DE SERVICOS PUBLICOS OUTORGADA A TODAS AS OBRAS E IMOVEIS PERTEN-
CENTES A DETERMINADA ENTIDADE RELIGIOSA - ADMISSIBILIDADE DO CONTROLE ABS-
TRATO - AFRONTA AO PRINCIPIO DA IGUALDADE TRIBUTARIA - INCONSTITUCIONALIDADE
-LIMINAR CONCEDIDA - VIOLAGAO AO ART. 128, INCISO II, DA CONSTITUICAO ESTADUAL
- PROCEDENCIA DO PEDIDO - DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N.
1.018, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1978, DO MUNICIPIO DE SAO JOAQUIM.

Lei que institui isencdo a determinada entidade religiosa ofende o principio da
isonomia tributaria, vez que nao atinge outras que poderiam ser atendidas.

“O poder de tributar envolve o poder de isentar. Por isso, a disciplina da isencdo,
no que se refere aos principios fundamentais da igualdade e da generalidade, segue a
mesma sorte da disciplina do tributo. Ambas estdo sob a regéncia de idénticos principios
constitucionais.” (Souto Maior Borges, Isen¢des Tributarias. 22 edicao, Sdo Paulo: Sugestdes
Literarias, ano 1980, p. 41/42)

Acao Direta de Inconstitucionalidade procedente. (TJSC - Acao Direta de Inconsti-
tucionalidade n.2002.007393-3, de Sdo Joaquim - Relator: Des. Nicanor da Silveira - Data
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da decisao: 17 de margo de 2004)

III - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que os houver instituido ou aumentado;

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR - LEI MUNI-
CIPAL N. 006/2000 - REGULAMENTAGAO DA BASE DE CALCULO DO IPTU - APLICAGAO
DE EFEITOS RETROATIVOS A VIGENCIA DA LC N. 005/97 - IMPOSSIBILIDADE - AFRONTA
AOS PRINCIPIOS DA ANTERIORIDADE E DA IRRETROATIVIDADE DA LEI TRIBUTARIA - PRE-
SENCA DOS REQUISITOS INDISPENSAVEIS AO DEFERIMENTO DA MEDIDA DE URGENCIA
- LIMINAR DEFERIDA.

A medida liminar, na agao direta de inconstitucionalidade, esta sujeita aos pres-
supostos de urgéncia, oportunidade, conveniéncia publica e, sobretudo, de afericdo da
garantia da eficicia da decisdo que sera proferida no futuro.

Em nosso ordenamento pétrio, a seguranca juridica vem reforcada pelos principios
da“anterioridade” e da“irretroatividade tributaria’, que se constitui em norma protetiva
do contribuinte, pois nenhuma espécie tributaria podera ser exigida no mesmo exercicio
financeiro em que tenha sido publicada a lei responsavel por sua instituicao, tendo por
finalidade evitar surpresas em relacdo a nova cobranca ou valor maior, ndo previstos em
norma anterior. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n°2004.025310-9, da Capital
- Relator: Des. Rui Fortes - Data da decisdo: 20 de abril de 2005)

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada alei que
os instituiu ou aumentou;

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N. 47/97 E DECRE-
TO MUNICIPAL N. 3.219/93 - AFRONTA AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA
- ART. 150, llI, ‘B’ DA CF/88; ART. 128, lIl,'B, DA CE E ART. 111, PARAGRAFO UNICO DA CE
- LEGISLACAO QUE VIGORARA, TAO SOMENTE, NO ANO POSTERIOR A SUA PUBLICACAO -
ANEXO QUE SEQUER RESTOU PUBLICADO - INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA DESTE
- PERPETUIDADE DO ANTERIORMENTE EDITADO - PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.

O principio constitucional da anterioridade, incoulpido pelo art. 150, Ill,'b; da CF/88
eart. 128, lll,’b; da CE, consagra que nenhum tributo pode ser cobrado no mesmo exercicio
financeiro que o instituiu ou que o aumentou. Neste desiderato, norma tributaria que pre-
tende a majorac¢ao da aliquota do IPTU que restou publicada no ano em que pretendida
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sua cobranca, ofende o principio constitucional da anterioridade e, via obliqua, torna-se
inconstitucional, sendo possivel a declaracdo de inconstitucionalidade via agao prépria.

Por certo que crivel a inconstitucionalidade de lei que institui tributo restou
publicada no mesmo ano em que o mesmo seria cobrado, todavia, parcial serd a pro-
cedéncia do pleito pois, sua cobranca podera ser efetivada no ano posterior ao de sua
regular publicacéo.

Pela hierarquia das normas, a Lei ordindria editada pela municipalidade &, nitida-
mente, superior a Decreto editado pelo Prefeito. H4 uma hierarquia entre os diferentes
tipos de atos normativos que deve ser respeitada. Cada um é elaborado mediante
processo legislativo préprio, sendo o Decreto do prefeito municipal muito mais inferior
ao da Lei Ordinaria, pois ndo segue nenhum processo legislativo; é ato discricionario
do Chefe do Executivo Municipal, que apenas pode tratar dos atos de sua competéncia
privativa, competéncia esta prevista na Lei Organica do Municipio. (TJSC - Acdo direta
de inconstitucionalidade n® 1998.005567-9, de Chapecé - Relator: Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz - Data da decisdo: 20 de julho de 2005)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Regimento de custas.

Tendo nova lei dado outra redacao a diversos dispositivos da lei averbada de
inconstitucional, suprimindo algumas de suas disposicoes, inclusive a que previa valor
minimo para as causas, 0 que importava em tratamento igual para situacdes desiguais,
tem-se que a lei resta agora, adequada aos preceitos da Constituicao e reduzida a limites
justos e razodveis como pareceu ao legislador.

Julga-se, contudo, parcialmente procedente o pedido para, por afrontaao art. 128,
1, “b” da Constituicao Estadual, eliminar-se a locugdo “Esta lei entra em vigor 30 (trinta)
dias apds a data de sua publicacdo’, constante do art. 56 da LC n. 156/97, revigorada a
liminar. (TJSC - Acao direta de inconstitucionalidade n¢ 1997.008690-3, da Capital - Relator:
Desembargador Jodo José Schaefer - Data da decisao: 4 de marco de 1998)

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - CE, ART. 128,
I11,“B” - INEXISTENCIA DE VIOLACAO - PUBLICACAO DA LEI QUE MAJOROU O TRIBUTO
NO ANO ANTERIOR A SUA VIGENCIA - VALIDADE - DATA DA CIRCULAGAO DO JORNAL
~ IRRELEVANCIA.

E entendimento corrente nos Tribunais Superiores que o principio da anteriori-
dade exige a publicagao da lei que instituiu ou majorou o tributo no exercicio financeiro
anterior ao da sua exigéncia, pouco importando a data em que houve a circulagao do
jornal (STF, Ag. Reg. No Agravo de Instrumento n. 401.057-8/SP, Min. Nelson Jobim e STJ,
AgRg no Agravo de Instrumento n. 421.679/MG, Min. Francisco Pecanha Martins). (TJSC
- Agdo direta de inconstitucionalidade n® 2005.008429-0, da Capital - Relator: Des. Luiz
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Cézar Medeiros - Data da decisao: 12 de setembro de 2005)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL
- INSTITUICAO DA SISTEMATICA TRIBUTARIA - PUBLICACAO NA IMPRENSA REGIONAL
NO MESMO ANO DA DETERMINAGAO DE SUA VIGENCIA - FERIMENTO AO PRINCIPIO
DA ANTERIORIDADE (ART. 128, lI, B, DA CE) - FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA
PRESENTES - LIMINAR PARCIALMENTE CONCEDIDA PARA SUSTAR OS EFEITOS DA LEGIS-
LACAO IMPUGNADA, ATE O EXAME DA SUA CONSTITUCIONALIDADE, COM RELACAO
AOS ARTIGOS QUE DISPOEM A RESPEITO DO IPTU E DA COSIP.

Havendo elementos dando conta de que o Cédigo Tributério Municipal, o qual
majorou impostos e instituiu contribuicao, foi publicado no mesmo exercicio da sua
vigéncia, ou seja, em desrespeito ao principio da anterioridade legal, presentes afumaca
do bom direito e o perigo da demora suficientes para se deferir parcialmente o pleito
liminar, a fim de sustar os efeitos da novatio legis, até o julgamento final da alegada
inconstitucionalidade, relativamente aqueles tributos. (TJSC - Acao direta de inconstitu-
cionalidade n®2003.007544-5, de Joacaba - Relator: Des. Jorge Mussi - Data da deciséo:
21 de maio de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

JURISPRUDENCIA:

TRIBUTARIO - ACRESCIMO NA ALIQUOTA DO IPTU - IMOVEIS NAO MURADOS
E SEM CALCADA - NATUREZA PUNITIVA - AFRONTA AOS ARTS. 127,11, E 128, | E IV, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL

O acréscimo da aliquota do IPTU a titulo de punicao pela falta de muros e passeios
no imével tem natureza de multa administrativa, ndo podendo, portanto, servir de base
aincidéncia do aludido tributo (RE n. 109.538-5/MG, Min. Aldir Passarinho). (TJSC - Acdo
direta de inconstitucionalidade n® 2004.009377-2, da Capital - Relator: Des. Luiz Cézar
Medeiros - Data da decisao: 20 de julho de 2005)

V - estabelecer limita¢des ao trafego de pessoas ou de bens por meio
de tributos interestaduais ou intermunicipais, excluida a cobranca de prego
pela utilizacdo de vias conservadas pelo Estado;

VI - instituir impostos sobre:
a) patrimonio, renda ou servig¢os uns dos outros e da Unido;
b) templos de qualquer culto religioso;

¢) patrimonio, renda ou servicos de partidos politicos, inclusive suas
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fundacoes, das entidades sindicais dos trabalhadores e, atendidos os requisitos
da lei, de institui¢oes de educacido e de assisténcia social, sem fins lucrativos;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressio;

VII - estabelecer diferenca tributaria entre bens e servicos de qualquer
natureza, em razao de sua procedéncia ou destino.

§1° A vedagdo do inciso VI, “a”, e extensiva as autarquias e as fundacdes

instituidas e mantidas pelo Poder Pablico, no que se refere ao patrimdnio,
a renda e aos servigos vinculados a suas finalidades essenciais ou delas
decorrentes.
§ 2° As vedacgdes do inciso VI, “a”, e do paragrafo anterior nao se apli-
cam ao patrimdnio, a renda e aos servicos relacionados com a exploragio de
atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos
privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas
pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da obrigacao de pagar
o imposto relativamente ao bem imével.

§ 32 As vedagdes do inciso VI, alineas “b” e “c”, compreendem somente
o patrimoénio, a renda e os servicos relacionados com as finalidades essenciais

das entidades nelas mencionadas.

§ 4° Somente a lei podera conceder isencao, reducdo de aliquotas ou
base de calculo, anistia, remiss3o e outros incentivos e beneficios fiscais.

JURISPRUDENCIA:

[.] ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - REMISSAO FISCAL - LEI N.
1.654/92 DE CAPINZAL - CONSTITUCIONALIDADE.

Desde que concedida por lei especifica, como preceituam os artigos 150, paragrafo
62 da CF, e 128, paragrafo 42, da CE, exsurge constitucional o beneficio da remissdo de
impostos e multas a contribuintes em débito para com a Fazenda Publica.

Alein.1.654,de 22.10.92, do Municipio de Capinzal, sob o aspecto constitucional,
é higida, harmonizando-se com o principio consubstanciado na Simula n. 532 do STF,
muito embora nao se possa olvidar que ‘a anistia e a remissao representam uma injus-
tica em relagdo aos contribuintes que honraram seus compromissos, principalmente se
o fizeram apesar da excessiva carga fiscal’ (lves Gandra Martins). (TJSC - Acdo direta de
inconstitucionalidade n° 1988.0606838-0 (82), de Capinzal - Relator: Des. Eder Graf - Data
da decisdo: 16 de marco de 1994)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 92 DA LEI MUNICIPAL N.
3.222/97, DE 28 DE NOVEMBRO DE 1997 - ALEGATIVA DE CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO
SOBERANO DA IGUALDADE TRIBUTARIA - IMPROCEDENCIA DA ACAO.
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“As isen¢des ndo configuram transgressdes ao principio da igualdade tributaria.
Excetuam isso, sim, as pessoas isentas, da regra da generalidade da tributagao, a fim de
que, deste modo esteja obedecido o principio da isonomia.

O poder de tributar envolve o poder de isentar. Por isso, a disciplina da isencao,
no que se refere aos principios fundamentais da igualdade e da generalidade, segue a
mesma sorte da disciplina do tributo. Ambas estdo sob a regéncia de idénticos principios
constitucionais” (Isengdes Tributarias. 22 edicdo, Sdo Paulo: Sugestdes Literarias, ano 1980,
pags. 41/42). (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n® 1998.014859-6, de Itajai
- Relator: Des. Anselmo Cerello - Data da decisao: 3 de novembro de 1999)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DECRETO DO EXECUTIVO MUNICIPAL
QUE CONCEDE REMISSAO PARCIAL DE TRIBUTOS COM BASE EM DISPOSITIVO DO CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL - BENEFICIO QUE DEPENDE DE LEI ESPECIFICA PARA SUA CONCES-
SAO - ARTS. 150, § 62, DA CF/88 E 128, § 4°, DA CE/89 - REQUISITOS PRESENTES - LIMINAR
REFERENDADA - NORMA IMPUGNADA, POREM, DE VIGENCIATEMPORARIA - EXAURIMENTO
DE SUA EFICACIA - ART. 462, CPC - PERDA DO OBJETO - EXTINGAO DO PROCESSO.

“Qualquer anistia ou remissao, que envolva matéria tributdria ou previdencidria sé po-
derd ser concedida através de Lei especifica, federal, estadual ou municipal”(Cretella Jr.)

‘[...] a Constituicao de 1988, na redacao conferida ao Art. 150, § 69, pela Emenda
Constitucional n. 03/93, ndo tolera que lei da pessoa competente conceda poderes
discricionarios ao Administrador Fazendario para remitir. A lei que conceder a remissdo
deve ser exclusiva, ou seja, versar apenas sobre a remissao ou sobre o tributo em relacdo
ao qual se concede o favor!

‘A extincdo andémala do processo de controle normativo abstrato, motivada pela
perda superveniente de seu objeto, tanto pode decorrer da revogacgado pura e simples
do ato estatal impugnado como do exaurimento de sua eficacia, tal como sucede nas
hipéteses de normas legais destinadas a vigéncia temporarias.(STF). (TJSC - Acao direta
de inconstitucionalidade n¢ 2000.023089-8, de Itapema - Relator: Des. Alcides Aguiar
- Data da decisdo: 6 de dezembro de 2000)

§ 5° Ressalvados os casos previstos na lei de diretrizes orcamenta-
rias ou em que a iniciativa do processo legislativo decorra do advento de
lei complementar federal ou resolucao do Senado, os projetos de lei que
instituam ou aumentem tributos s6 serao apreciados pela Assembléia, no
mesmo exercicio financeiro, se a ela encaminhados até noventa dias antes
de seu encerramento.

§ 6° As contribui¢des do sistema estadual de previdéncia social sé
poderao ser exigidas apds decorridos noventa dias da data da publicagao da
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lei que as houver instituido ou aumentado, nio se lhes aplicando o disposto
no inciso III, “b”, e no § 5°.

SECAOII
DOS IMPOSTOS DO ESTADO

Art. 129. Compete ao Estado instituir:
I - impostos sobre:
a) transmissao causa mortis e doagao de quaisquer bens ou direitos;

b) operacdes relativas a circulagdao de mercadorias e prestacdes de ser-
vigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda
que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

c) propriedade de veiculos automotores.

II - adicional de até cinco por cento do que for pago a Unido por pessoas
fisicas ou juridicas domiciliadas em seu territério, a titulo de imposto sobre
arenda e proventos de qualquer natureza incidente sobre lucros, ganhos e
rendimentos de capital.

Art. 130. O imposto sobre a transmissao causa mortis e doagao:
I - incidira sobre:
a) os bens iméveis situados no Estado e respectivos direitos;

b) os bens méveis, titulos e créditos quando o inventario ou o arrola-
mento se processar ou o doador tiver domicilio no Estado;

II - tera sua incidéncia regulada de acordo com o disposto em lei com-
plementar federal quando:

a) o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve seu
inventario processado no exterior;

III - observara as aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal;
IV - ndo sera exigido, nos termos da lei, quando:

a) o acervo hereditario ou os quinhdes forem considerados irrelevantes
em razao de sua reduzida expressdo monetaria;

b) o adquirente for deficiente fisico ou mental incapaz de prover a
propria subsisténcia.

Art. 131. O imposto sobre operagdes relativas a circulacio de merca-
dorias e prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacdo atendera ao seguinte:

I - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
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operacio relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos com
o montante cobrado nas anteriores, por este ou por outro Estado ou pelo
Distrito Federal;

II - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determina¢do em contrario da
legislacao:

a) nao implicara crédito para compensacao com o montante devido nas
operacdes ou prestagdes seguintes;

b) acarretara a anulacio do crédito relativo as operacdes anteriores;

III - podera ser seletivo, em funcao da essencialidade das mercadorias
e dos servigos;

IV - adotara, nas operagdes e prestacdes interestaduais e de exportacao,
as aliquotas fixadas pelo Senado Federal;

V - observara, nas operagoes internas, as aliquotas minimas e maximas
fixadas pelo Senado Federal;

VI - as aliquotas internas ndo poderio ser inferiores as previstas para
as operagdes e prestacdes interestaduais, salvo deliberacio em contrario
dos Estados e do Distrito Federal, tomada nos termos do disposto no inciso
XIII, “g”;

VII - em relacdo as operagoes e prestagoes que destinem bens e servigos
a consumidor final localizado em outro Estado, aplicar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do
imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte do
imposto;

VIII - cabera ao Estado o imposto correspondente a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual, em relacao as operacdes e prestacdes promo-
vidas por contribuintes de outras unidades da Federacao, que destinem bens
e servigos a consumidor final, contribuinte do imposto, nele localizados;

IX - incidira também:
a) sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, ainda quando
se tratar de bem destinado a consumo ou ao ativo fixo do estabelecimento,

assim como sobre o servigo prestado no exterior, quando o destinatario da
mercadoria ou do servigo estiver situado no Estado;

b) sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem for-
necidas com servi¢os ndo compreendidos na competéncia tributaria dos
Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre servigos prestados a usuarios localizados fora do Pais e sobre
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operacdes que, realizadas diretamente ou através de empresas dedicadas
exclusivamente a exportacio de mercadorias, destinem ao exterior produtos
industrializados, excluidos os semi-elaborados definidos em lei comple-
mentar federal;

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

c) sobre o ouro definido pela lei federal como ativo financeiro ou ins-
trumento cambial;

d) REVOGADA.

*  Revogada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

*  Redacdo anterior: ““d) sobre os servicos de transporte rodoviario de passageiros;” (STF
- ADI 260-1 - Requerente: Governador do Estado de Santa Catarina — Relator: Min. llmar
Galvdo — Declarou inconstitucional o art. 131, X, “d”, da CESC, DJ 20/09/2002).

XI - nao compreendera, em sua base de calculo, o montante do imposto
sobre produtos industrializados quando a operacdo, realizada entre contri-
buintes e relativa a produto destinado a industrializacao ou a comercializacao,
configure fato gerador dos dois impostos;

XII - a lei estabelecera tratamento fiscal privilegiado para operacdes
que se refiram a substincias minerais;

XIII - a lei complementar federal que:

a) definir seus contribuintes;

b) dispuser sobre a substitui¢io tributaria;

c) disciplinar o regime de compensacdo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e defini¢io do estabelecimento

responsavel, o local das operagoes relativas a circulacdo de mercadorias e
das prestacdes de servicos;

e) excluir da incidéncia de imposto, nas exportagdes para o exterior,
outros produtos além dos mencionados no inciso X, letra “a”;

f) prever casos de manutengio de crédito, relativamente a remessa para
outro Estado e exportagao para o exterior de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante delibera¢io dos Estados e do Distri-
to Federal, serao concedidas ou revogadas isencdes, incentivos e beneficios
fiscais.

Paragrafo tnico. As deliberagdes tomadas nos termos do inciso XIII,
“g”, somente produzirdo efeitos, no Estado, apds sua homologacdo pela
Assembléia Legislativa.
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SECAO III
DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS

Art. 132. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
I - propriedade predial e territorial urbana;

IT - transmissdo “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens iméveis, por natureza ou acessao fisica e de direitos reais sobre imdveis,
exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicao;

III - REVOGADO.
*  Revogado pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.
*  Redacgdo anterior: “Ill — venda a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto
oleo diesel;”

IV - servicos de qualquer natureza definidos em lei complementar,
exceto os de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art.
112, XI, b, o imposto previsto no inciso I, deste artigo, podera:

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

I - ser progressivo em razao do valor do imével; e

II - ter aliquotas diferentes, de acordo com a localizac¢ao e o uso do
imével.
*  Redagdo anterior: “§ 1° A lei municipal podera estabelecer a progressividade do imposto
mencionado no inciso I, com vistas a garantir a fungdo social da propriedade.”

§ 2° O imposto referido no inciso II:

I - cabe ao Municipio da situa¢do do bem;

IT - ndo incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados
ao patrimonio de pessoa juridica em realiza¢do de capital, nem sobre a trans-
missio de seus direitos decorrentes de fusao, incorporagao, cisao ou extin¢ao
de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do
adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, a locagdo de bens
iméveis ou arrendamento mercantil.

§ 32O imposto referido no inciso III ndo exclui a incidéncia do imposto
previsto no art. 129, I, “b”, sobre a mesma operacao.

§ 4° Cabe a lei complementar federal:

I - fixar as aliquotas maximas dos impostos referidos nos incisos III
elV;

IT - excluir da incidéncia do imposto referido no inciso IV exportagdes
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de servicos para o exterior.

SECAO IV
DA REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 133. Pertencem aos Municipios:

I - cinqiienta por cento do produto da arrecadacao do imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios;

IT - vinte e cinco por cento:

a) do produto da arrecadacdo do imposto sobre operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte inte-
restadual e intermunicipal e de comunicagio;

b) dos recursos que, nos termos do disposto no art. 159, inciso II, da
Constitui¢do Federal, o Estado receber da Uniio.

§1°E vedada a retenc¢do ou qualquer restri¢cio a entrega e ao emprego
de recursos atribuidos aos Municipios, ressalvado o condicionamento ao
cumprimento do disposto no art. 155, § 22, incisos I e II.

*  Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 21/12/99.

* Redacgdo anterior: “§ 1° E vedada a reten¢do ou qualquer restricdo a entrega e ao

emprego dos recursos atribuidos aos Municipios.”

§ 2° Na quantifica¢do das participa¢des municipais serdao considera-
dos os valores do principal e dos acessdrios que a ele acrescerem, inclusive
penalidades pecuniarias.

§ 32 As parcelas de receitas pertencentes aos Municipios mencionadas
no inciso II serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na propor¢ao do valor adicionado nas
operacdes relativas a circulacao de mercadorias e nas prestacdes de servicos
realizadas em seus territorios;

II - até um quarto de acordo com o que dispuser a lei estadual.

§ 4° Os indices de rateio das parcelas previstas no inciso II serdo
calculados com a participacao dos Municipios, através de suas associagdes
representativas, sendo-lhes assegurado livre acesso a todos os elementos
utilizados no processo.

JURISPRUDENCIA:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n. 8.203, de 26.12.90, que dispde sobre
o critério de distribuicdo do ICMS aos municipios. Principio estabelecido no paragrafo
4°, do Art. 133, da CE.
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Participacao municipal no indice de rateio.
Desisténcia da acéo. Inviabilidade.

llegitimidade de parte - Inocorréncia, dada a regularizagao antes de estabelecida
a relacdo processual.

Improcedéncia da acdo. Lei obediente ao artigo 133, inciso Il e paragrafo 42, da CE”
(TJSC - Agdo direta de inconstitucionalidade n° 1988.044176-7 (25), da Capital - Relator:
Des. Nauro Collaco - Data da decisao: 19 de fevereiro de 1992)

§ 52 O Estado divulgara, até o altimo dia do més subseqiiente ao da
arrecadacio, os montantes de cada um dos tributos arrecadados, os valores
de origem tributaria entregues e a entregar, e a expressdo numérica dos
critérios de rateio.

§ 62 Os dados divulgados serdao discriminados por Municipio, no que
couber.

TITULO VIII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO I
PRINCIPIOS GERAIS DA ECONOMIA CATARINENSE

Art.134. A ordem econdmica catarinense, obedecidos os principios da
Constituigao Federal, baseada no primado do trabalho, tem por fim assegurar
a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social.

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.
714/2002 - COBRANCA DOS ESTACIONAMENTOS QUE PESSOAS FiSICAS OU JURIDICAS, NA
SUA ATIVIDADE COMERCIAL, OFERECEM A SEUS CLIENTES - ARGUIGAO DE ILEGITIMIDADE
AD CAUSAM E AD PROCESSUM E INCAPACIDADE POSTULATORIA DA DIGNA CHEFE DO
EXECUTIVO MUNICIPAL, AFASTADAS - OFENSA AO ARTIGO 82 DA CARTA ESTADUAL, QUE
NAO ARROLA COMO DA COMPETENCIA DO ESTADO, DISPOSIGOES DE DIREITO PRIVA-
DO, OU SEJA, DE DIREITO CIVIL OU DE DEFESA DO CONSUMIDOR — AFRONTA AINDA
AOS ARTIGOS 110, 134, 135 E 112, |, DA MESMA CARTULA, ESTE EM SIMETRIA COM OS
ARTIGOS, 59, XXII E 22, |, DA CARTA FEDERAL, BEM COMO O DISPOSTO NOS ARTS. 30, |,
170, TAMBEM DA CONSTITUICAO FEDERAL - LIMINAR CONCEDIDA AD REFERENDUM DO
ORGAO ESPECIAL - CONFIRMACAO.

“Em se tratando de acao direta proposta por Governador de Estado, entendeu
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o STF que é dispensavel a procuracao se o advogado for o Procurador-Geral do Estado
e se o Governador subscrever a peticdo inicial (ADIN n. 2.187, Re. Min. Otavio Gallotti,
Informativo STF, n. 190; ADIN MC 465, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 18 outubro 1991; ADIN
n. 561, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 29 de agosto de 1995)".

Em casos idénticos, o colendo Supremo Tribunal Federal manifestou-se pela in-
constitucionalidade de idénticas disposi¢cdes estaduais, por invasao da orbita legislativa
federal, insculpida no Art. 22, 1, da CF/88, que consagra a competéncia legislativa da Unido
para legislar sobre direitos civis. Assim é que temos: “Norma de Lei Estadual, vedatéria
da cobranca de estacionamento, por periodo inferior a uma hora, por pessoa fisica ou
juridica que ndo tivesse como empreendimento Unico o estabelecimento comercial de
veiculos, teve suspensa sua eficacia em razao de‘evidente inconstitucionalidade formal,
porinvasdo de competéncia exclusiva da Uniao, para legislar sobre direito civil, bem como,
em razdo de inconstitucionalidade material, por ofensa ao direito de propriedade” (ADIN
n. 1918/1-ES - Medida Cautelar RDA 216/207; RTJ 168/155, com remicao a precedentes
ADIN n. 1.432-DF, ADIN n. 1.623-RJ, DJU de 5/12/97, p4g. 63.903). (TJSC - Acéo direta de
inconstitucionalidade n©2002.018326-7, da Capital - Relator: Des. Anselmo Cerello - Data
da decisao: 18 de dezembro de 2002)

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei ordindria n® 4.902/03 - Municipio de
Joinville - Fiscalizagao e funcionamento dos estabelecimentos que comercializam pro-
dutos Opticos - Preliminar de incompeténcia do municipio para legislar sobre tema que
extrapola o ambito municipal. No mérito, alegada ofensa aos arts. 5% inciso Xlll e 170 da
Constituicdo Federal e art. 134 da Constituicdo Estadual.

Afastamento da preliminar - Competéncia do municipio para preceituar sobre as-
suntos de interesse local - Medida cautelar concedida - Fumus boni iuris e periculum in mora
presentes - Afronta aos principios estabelecidos na Constituicdo Federal - Perigo de prejuizos
financeiros ao comércio e a industria do municipio - Suspensédo dos efeitos da norma até
final julgamento da agao. (TJSC- Acdo direta de inconstitucionalidade n©2004.030631-3, de
Joinville - Relator: Des. Souza Varella - Data da decisao: 13 de setembro de 2005)

Art. 135. O Estado s6 intervira na exploragio direta da atividade eco-
ndémica por motivo de interesse publico, expressamente definido em lei.

§1° A entidade estatal que explore atividade econdmica se sujeitara ao
regime juridico préprio da empresa privada, inclusive quanto as obrigacoes
trabalhistas e tributarias.

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista nao po-
derdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

§ 32 A lei regulara as relacdes da empresa pablica com o Estado e a
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sociedade, prevendo as formas e os meios para sua privatizagao.

§4° A lei estimulara a livre iniciativa e a livre concorréncia, reprimindo
os abusos do poder econémico.

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 12 DA LEI N° 5.851, DE 26
DE MARGO DE 2002 - DISTANCIA MINIMA ENTRE FARMACIAS - VIOLAGCAO AO DISPOSTO
NOS ARTIGOS 112, | QUE GUARDA SIMETRIA COM O ARTIGO 30, |, DA CF/88; ARTIGO
135, § 42 EM SIMETRIA COM O ARTIGO 170, IV, DA CARTA FEDERAL - COMPETENCIA DE
MUNICIPIO - LIMITACAO - PEDIDO PROCEDENTE.

O Art. 30, inciso |, da Carta Magna, ndo confere ao Municipio poder ilimitado para
disciplinar matérias que, também constitucionalmente, sdo da competéncia e interesse
de outros entes publicos.

1.”A Constituicao Federal assegura o livre exercicio de qualquer atividade eco-
nomica, independentemente de autorizacao do Poder Publico, salvo nos caos previstos
em lei.

2.0bservancia de distdncia minima da farmdcia ou drogaria existente para a
instalacdo de novo estabelecimento no perimetro. Lei Municipal n210.991/91. Limitacao
geografica que induz a concentragao capitalista, em detrimento do consumidor, eimplica
cerceamento do exercicio do principio constitucional da livre concorréncia, que é uma
livre manifestacao da liberdade de iniciativa econdmica privada”.

Recurso extraordinario conhecido e provido” (RE- 193749/SP, rel. Min. Carlos Vello-
so, p. DJU 04.05.01, PP-00035, ement. Vol. 02029-05, PP-00909, j. 04.06. 1998 - Tribunal
Pleno).” (TJSC: Acao direta de inconstitucionalidade n. 2002.013269-7, de Blumenau
- Relator: Des. Anselmo Cerello — Data da decisdo: 19 de marco de 2003)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL ESTABELECENDO
DISTANCIA MINIMA ENTRE FARMACIAS. INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO AO
DISPOSTO NO ART. 135, § 4°, DA C.E., QUE GUARDA SIMETRIA COM O ART. 170, IV, DA
CARTA FEDERAL. SUMULA N. 646 DO STF. PROCEDENCIA (TJSC - Acdo direta de incons-
titucionalidade n°® 2005.015348-5, de Guaramirim - Relator: Des. Cesar Abreu - Data da
decisdo: 16 de agosto de 2006).

Art. 136 - Para incrementar o desenvolvimento econémico, o Estado
tomara, entre outras, as seguintes providéncias:

I - apoio e estimulo ao cooperativismo e outras formas associativas;

IT - estimulo a pesquisa cientifica e tecnoldgica;
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III - apoio e estimulo ao aproveitamento do potencial hidrelétrico;

IV - articulacdo e integracdo das acGes das diferentes esferas de gover-
no e das respectivas entidades da administra¢do indireta, com atuac¢do nas
regides, distribuindo adequadamente os recursos financeiros;

V - manutengao do servi¢o de extensao rural, de extensao e fiscaliza¢io
da pesca e de extensao urbana;

VI - tratamento favorecido as microempresas e as empresas de pequeno
porte, constituidas sob as leis brasileiras, que tenham sede e administracao
no Estado, aos pescadores artesanais e aos produtores rurais que trabalhem
em regime de economia familiar, assim definidos em lei, visando a incenti-
va-los mediante:

* Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

a) simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias e fi-
nanceiras;

b) favorecimento no acesso ao crédito, com a criacio de programas
especificos de financiamento;

c) redugdo escalonada ou eliminacdo de tributos, através de lei ou
convénio.
*  Redacdo anterior: “VI—tratamento juridico diferenciado as microempresas e as empre-
sas de pequeno porte, aos pescadores artesanais e aos produtores rurais que trabalham em

regime de economia familiar, assim definidos em lei, visando a incentivd-los mediante:”

Art. 137. Ao Estado incumbe a prestacao dos servigos publicos de sua
competéncia.

§1° A execugao podera ser delegada, precedida de licitacao, nos regimes
de concessao ou permissao.

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO — EXPLORAGCAO DO
TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS - LEI N. 5.824, DE 27 DE DEZEMBRO
DE 2001 - OFENSA AO ART. 137, § 1°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
E TAMBEM DOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E LIVRE CONCORRENCIA - NECESSI-
DADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO EM PERMISSAO - PRELIMINARES, POR MAIORIA,
REJEITADAS — PROCEDENCIA, POR MAIORIA, DO PLEITO VESTIBULAR.

Ex vi do inciso VIl do art. 85, da Carta Politica Estadual, ha legitimidade ativa ad
causam do Ministério Publico para manejar o controle abstrato, “quando se tratar de lei
ou ato normativo municipal, o mesmo ocorrendo com o Coordenador Geral do Centro
do Centro de Controle de Constitucionalidade, em face de delegacdo do Procurador-
Geral de Justica. Vencido o relator designado com o precedente do Excelso Pretério no
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AG.REG. na Argliicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 75-1/SP, veredicto
prolatado em 03 de maio deste ano, confirmando decisdo monocratica.

Afastada, por maioria, a extincdo do processo, porque mutatis mutandis, “ainda
gue ndo seja em si mesma uma norma juridica, mas ato com forma de lei, que outorga
status municipal a uma comunidade territorial, a criacdo de Municipio, pela generalidade
dos efeitos que irradia, € um dado inovador, com forca prospectiva, do complexo nor-
mativo em que se insere a nova unidade politica: por isso a validade da lei criadora, em
face da Lei Fundamental, pode ser questionada por acdo direta de inconstitucionalidade”
(ADI'n.733-MG, in RTJ 158/35). Logo, afirma o relator designado que a espécie ndo cuida
da tutela de interesse concreto, em face da multiplicidade de reflexos que proporciona
a Lei Municipal n. 5.824, de 27 de dezembro de 2001.

Dispondo o diploma impugnado no art. 1° que “fica o Poder Executivo autori-
zado a prorrogar, por mais dez (10), o prazo das Permissdes para exploracdo do servico
de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros neste Municipio, outorgadas em 23 de
dezembro de 1992, a Empresa Nossa Senhora da Gléria Limitada, Coletivo Rodovel Li-
mitada e Viacdo Verde Vale Limitada, de acordo com a Lei Municipal n. 4.120, de 18 de
novembro de 1992, e o Edital de Concorréncia Publica n. 03-001/92", enquanto no art.
2° que“a prorrogacgao autorizada por esta Lei serd formalizada através de Termo Aditivo,
mantidas as atuais condi¢oes da outorga”. Ha ofensa ao art. 137, § 1°, da Constituicao do
Estado de Santa Catarina, diante da transgressao dessa norma fundamental, e também
dos principios da impessoalidade e livre concorréncia. (TJSC - Acdo direta de inconstitu-
cionalidade n°2002.020438-8, de Blumenau - Relator designado: Des. Francisco Oliveira
Filho - Data da decisao 18 de outubro de 2006).

§ 2° A delegacao assegurara ao concessionario ou permissionario as
condicdes de prorrogacdo, caducidade, fiscalizacdo e rescisdo do contrato,
garantidas:

I - a qualidade do servigo prestado aos usuarios;
II - politica tarifaria socialmente justa que assegure aos usuarios o direito

de igualdade, o melhoramento e expansao dos servigos, a justa remuneragao
do capital empregado e o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - TRANSPORTE GRATUITO DE IDOSOS
- REDUGAO DA IDADE CONSTITUCIONALMENTE PREVISTA - DESRESPEITO A EQUACAO
ECONOMICA DO CONTRATO DE CONCESSAO - ACTIO PROCEDENTE.

“Colide com o Art. 137, § 1¢ Il, da Constituicdo Catarinense, a lei que obriga o
transporte gratuito de pessoas com idade inferior aquela prevista no preceptivo consti-
tucional, sem especificar a garantia do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
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delegacao de servicos publicos” (A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n© 98, de Brusque
- Rel. Des. Eder Graf). (TJSC - Acao direta de inconstitucionalidade n° 1988.071547-0 (101),
da Capital - Relator: Des. Alvaro Wandelli - Data da decisdo: 7 de junho de 1995)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Preliminar de ilegitimidade ativa ad cau-
sam afastada. Lei Municipal que garante aos professores da rede publica estadual, no
ambito do Municipio de Blumenau, o direito a compra de passe para uso no sistema de
transporte coletivo urbano, com desconto de 50% (cinqlienta por cento) sobre o preco
da tarifa. Falta de especificacdo da fonte de custeio da isencdo. Quebra do equilibrio
econdmico- financeiro que deve nortear os atos da administracao publica, os contratos
e as concessodes publicas. Constituicdo da Republica, art. 37, inc. XXI. Constituicdo do
Estado de Santa Catarina, art. 137, § 2°,inc. Il. Procedéncia do pedido. (TJSC - Acdo direta
de inconstitucionalidade n°22004.006871-9, de Blumenau - Relator: Des. Nelson Schaefer
Martins - Data da decisao: 3 de novembro de 2004)

Acéao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal resultante de projeto de
origem parlamentar, que estabelece isencdo de tarifa no transporte coletivo urbano.
Matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo local. Inconstitucionalidade
formal da norma. Concessao de servico publico. Transporte urbano. Isencdo tarifaria sem
especificacdo da fonte de custeio. Colisdo com o art. 137, § 22 Il, da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade material. Pedido procedente (TJSC - A¢ao direta de inconstitucio-
nalidade n°©2004.006873-5, de Blumenau - Relator: Des. Maurilio Moreira Leite - Data da
decisdo: 4 de agosto de 2004)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -LEI MUNICIPAL N. 3.850/92 E DE-
CRETO N. 273/93 DE FLORIANOPOLIS - IMPOSTO “DISFARCADO” INCIDENTE SOBRE A
MESMA BASE IMPONIVEL DO ISQN - VIOLAGAO DOS ARTS. 137, PARAGRAFOS 1° e 22,1,
E 170 DA CE, EM SIMETRIA COM PRECEPTIVOS DA CARTA MAGNA.

A criagdo de um Fundo Municipal para edificacdo e manutenc¢ao de bem publico
de uso comum, através de uma aliquota cuja base imponivel seja a mesma do ISQN,
com vedacao de repasse, pelo contribuinte, no custo, representa imposto disfarcado e
violagao ao direito de propriedade, na medida em que importa em confisco tributério.
(TJSC - Agdo direta de inconstitucionalidade n° 1988.065160-6 (94), da Capital - Relator:
Des. Eder Graf — Data da decisdo: 18 de maio de 1994)

§ 32O Estado e os seus Municipios disciplinardo por meio de lei os con-
sorcios publicos e os convénios de cooperagdo, autorizando a gestdo associada
de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
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servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.

*  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

CAPITULO II
DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL E URBANO

SECAOI
DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Art. 138. A politica de desenvolvimento regional sera definida com base
nos aspectos sociais, econdmicos, culturais e ecoldgicos, assegurando:

I - equilibrio entre o desenvolvimento social e econémico;
IT - harmonia entre o desenvolvimento rural e urbano;

III - ordenacado territorial;

IV - uso adequado dos recursos naturais;

V - protecdo ao patrimonio cultural;

VI - erradicacdo da pobreza e dos fatores de marginalizacao;
VII - redugdo das desigualdades sociais e econdmicas.

§1° As diretrizes da politica de desenvolvimento regional sao impera-
tivas para a administracdo publica e indicativas para o setor privado.

§ 2° A lei definira o sistema de planejamento e de execu¢ido das acdes
publicas e privadas voltadas para o desenvolvimento.

Art. 139. O Estado podera instituir areas de interesse especial, mediante
lei que especifique o plano a ser executado, o 6rgdo responsavel e o prazo
de execucdo.

SECAOII
DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Art. 140. A politica municipal de desenvolvimento urbano atendera
ao pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e ao bem-estar de
seus habitantes, na forma da lei.

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE AUTORIZA A
REGULARIZAGAO DE EDIFICAGOES CONSTRUIDAS EM DESACORDO COM A LEGISLAGAO
MUNICIPAL - AFRONTA AO PRINCIPIO DA MORALIDADE E AOS ARTS. 140 E 141 DA CONS-
TITUIGAO ESTADUAL - LIMINAR DEFERIDA - PROCEDENCIA DA ACAO.
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A Constituicdo quis deixar bem claro que o plano diretor, bem como as regras de
ocupacao do solo ndo podem ser transformados em letras mortas, por isso impediu que
a legislacdo municipal seja produzida sem critérios. E, especialmente no caso concreto,
tratando-se de cidade turistica, que tem em seu patrimonio arquitetonico e social a sua
principal riqueza, ndo se pode admitir o desrespeito a legislacdo municipal de construcéo,
pois, com certeza, acarretard dano irreparavel a toda a coletividade. (TJSC - A¢ao direta
de inconstitucionalidade n° 2000.009879-5, da Capital - Relator: Des. Jodo Martins - DJ:
18 de setembro de 2002)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR - MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS - ALEGADA AFRONTA A DISPOSICAO CONSTITUCIONAL ESTADUAL.

LEGITIMIDADE DO REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO DE PRIMEIRA INS-
TANCIA PARA PROPOR ACAO DIRETA - DISPOSITIVO QUE REPETE LEI FEDERAL - CARENCIA
DE AGCAO - PRELIMINARES REJEITADAS.

LEI COMPLEMENTAR N. 030/2001 - ZONEAMENTO DE AREA - BAIRRO BOM ABRI-
GO - USO E OCUPAGAO DO SOLO - ALTERAGAO DAS DISPOSIGOES DA LC N. 001/1997
- NORMA MENOS RESTRITIVA QUE A ANTERIOR - ALEGAGAO DE AFRONTA AO ART. 25
DO ATO DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SANTA CA-
TARINA - CONTROLE CONCENTRADO - NORMA ESTADUAL QUE RESTRINGE AUTONOMIA
MUNICIPAL EM FLAGRANTE AFRONTA A CONSTITUICAO FEDERAL - CONTROLE DIFUSO
DA CONSTITUCIONALIDADE - INAPLICABILIDADE DA NORMA ESTADUAL.

INEXISTENCIA DE OFENSA AOS ARTS. 140, 141 E 181 DA CE - NORMAS CONS-
TITUCIONAIS NAO AUTO-APLICAVEIS - DESNECESSIDADE DE OBSERVANCIA PELO LE-
GISLADOR MUNICIPAL - DANO AMBIENTAL DECORRENTE DA ALTERACAO LEGISLATIVA
- OFENSA AOS ARTS. 140 E 181 DA CE/89 INDEMONSTRADA - OFENSA AOS PRINCIPIOS
DA IMPESSOALIDADE E MORALIDADE ADMINISTRATIVA - INOCORRENCIA - NORMA MU-
NICIPAL HIGIDA - ACAO DIRETA IMPROCEDENTE. (Acdo direta de inconstitucionalidade
n2 2003.009008-8, da Capital - Relator: Des. Wilson Augusto do Nascimento - Data da
decisdo: 2 de agosto de 2005)

Paragrafo tinico. O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbanos.

Art. 141. No estabelecimento de normas e diretrizes relativas ao de-
senvolvimento urbano, o Estado e o Municipio assegurarao:

I - politica de uso e ocupacido do solo que garanta:
a) controle da expansao urbana;

b) controle dos vazios urbanos;
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c) protecdo e recuperacido do ambiente cultural;
d) manutencio de carateristicas do ambiente natural;

IT - criacdo de areas de especial interesse social, ambiental, turistico
ou de utilizagdo pablica;

IIT - participagdo de entidades comunitarias na elaboragao e imple-
mentacdo de planos, programas e projetos e no encaminhamento de solug¢des
para os problemas urbanos;

JURISPRUDENCIA:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO - LEI N. 794, DE 19 DE
NOVEMBRO DE 1999 - PRELIMINAR DE AUSENCIA DE ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO
PROMOTOR DE JUSTIGA AFASTADA DIANTE DE RATIFICACAO OCORRIDA (FL. 247) - AUTORI-
ZAGAO DE CONSTRUGAO DE EDIFICAGOES COMERCIAIS E RESIDENCIAIS COLETIVAS COM
ALTURA MAXIMA DE 8 (OITO) METROS - INEXISTENCIA DE SANEAMENTO BASICO - COMPRO-
METIMENTO DE AREA DE PRESERVAGAO AMBIENTAL - PLEITO VESTIBULAR ACOLHIDO.

Abalroando a Lei n. 794, de 19 de novembro de 1999, os arts. 140, 141, inciso lll, e
181 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, irrecusavel é aincompatibilidade material,
porque ndo pode ser desconsiderada a politica municipal de desenvolvimento urbano, a
participacdo de entidades comunitarias na implementacao de planos, programas e pro-
jetos destinados ao estabelecimento de normas e diretrizes ao ambiente ecologicamente
equilibrado. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n® 2000.001644-6, de Tubarao
- Relator: Des. Francisco Oliveira Filho - Data da decisdo: 17 de outubro de 2001)

DIREITO CONSTITUCIONAL - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MEDIDA CAUTELAR - LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL QUE ALTERA PLANO DIRETOR
- ARGUICAO DO MINISTERIO PUBLICO DE PRIMEIRO GRAU - LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM CONFIGURADA - DISPOSITIVOS INCLUIDOS EM PROJETO DE LEI ATRAVES DE
EMENDA - PUBLICIDADE E PARTICIPACAO POPULAR EM RELACAO AO TRAMITE LEGISLA-
TIVO - AUSENCIA - CONFRONTO APARENTE COM OS ARTS. 16, 111, X, e 141, 1ll, da CE/89
DA CONSTITUICAO ESTADUAL - FUMUS BONIS JURIS PATENTEADO - CONSEQUENCIAS
ECONOMICAS E SOCIAIS A POPULACAO - PERICULUM IN MORA - DEFERIMENTO DA
CAUTELA.

O Ministério Publico de Primeiro Grau tem legitimidade para propor acao direta
de inconstitucionalidade de lei do Municipio em que atua.

Aparente incompatibilidade vertical entre a norma questionada e a constituicéo
estadual, evidencia o fumus boni juris.

A possibilidade de advirem sérias conseqiiéncias econémicas e sociais a popu-
lacédo, criadas por lei municipal que Ihe impde modificacdo no plano diretor, enseja a
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suspensado cautelar do ato legislativo impugnado e configura o periculum in mora.

Presentes os requisitos necessarios a concessdo da cautelar - fumus bonis juris e
periculum in mora -, defere-se a medida em acdo direta de inconstitucionalidade para
suspender, com eficicia ex nunc, a norma aparentemente inconstitucional. (TJSC - Acdo
direta de inconstitucionalidade n2 2006.008950-9, da Capital - Relator: Des. Monteiro
Rocha - Data da decisdo: 21 de junho de 2006)

IV - eliminacdo de obstaculos arquitetdonicos as pessoas portadoras
de deficiéncia fisica;

V - atendimento aos problemas decorrentes de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda.

SECAO III
DA POLITICA HABITACIONAL

Art.142. A politica habitacional atendera as diretrizes dos planos de de-
senvolvimento para garantir, gradativamente, habitacao a todas as familias.

Paragrafo tnico. Terao tratamento prioritario as familias de baixa renda
e os problemas de subabitacao, dando-se énfase a programas de loteamentos
urbanizados.

Art.143. Na elaboracao de seus planos plurianuais e orcamentos anuais,
o Estado e os Municipios estabelecerao as metas e prioridades e fixardo as
dotagdes necessarias a efetividade e eficacia da politica habitacional.

Paragrafo tinico. O Estado e os Municipios apoiardo e estimulardo a
pesquisa que vise a melhoria das condi¢des habitacionais.

CAPITULO III
DO DESENVOLVIMENTO RURAL

Art.144. A politica de desenvolvimento rural sera planejada, executada
e avaliada na forma da lei, observada a legislacdo federal, com a participagdo
efetiva das classes produtoras, trabalhadores rurais, técnicos e profissionais
da area e dos setores de comercializagdo, armazenamento e transportes, le-
vando em conta, especialmente:

I - os instrumentos crediticios e fiscais, com abertura de linhas de cré-
dito especiais nas institui¢oes financeiras oficiais, para o pequeno e médio
produtor;

II - as condi¢des de producdo, comercializacdao e armazenagem, pres-
tigiada a comercializacdo direta entre produtor e consumidor;
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IIT - o desenvolvimento da propriedade em todas as suas po-
tencialidades, a partir da vocacdo regional e da capacidade de uso e conser-
vacdo do solo;

IV - a habitag¢io, educagdo e satide para o produtor rural;

V - a execucdo de programas de recuperacdo e conservacao do solo, de
reflorestamento e aproveitamento dos recursos naturais;

VI - a protecao do meio ambiente;
VII - o seguro agricola;
VIII - a assisténcia técnica e extensao rural;

IX - o incentivo ao cooperativismo, ao sindicalismo e ao as-
sociativismo;

X - a eletrificagao, telefonia e irrigacao;
XI - o estimulo a produgao de alimentos para o mercado interno;

XII - a pesquisa agricola e tecnoldgica, executada diretamente pelo
governo e por ele incentivada;

XIII - a prestagao de servicos puiblicos e fornecimento de insumos;

XIV - a infra-estrutura fisica e social no setor rural;

XV - a criacao de escolas-fazendas e agrotécnicas.

§ 1° O planejamento agricola abrange as atividades agropecuadrias,
agroindustriais, pesqueiras e florestais.

§2° A preservacao e a recuperacao ambientais no meio rural atenderao
ao seguinte:

I - realizacdao de zoneamento agroecoldgico que permita estabelecer
critérios para o disciplinamento e ordenamento da ocupacao espacial pelas
diversas atividades produtivas, quando da instalacao de hidrelétricas e pro-
cessos de urbanizacao;

II - as bacias hidrograficas constituem unidades basicas de planeja-
mento do uso, conservagao e recuperacao dos recursos naturais;

III - manutencao de area de reserva florestal em todas as propriedades;

IV - disciplinamento da produc¢do, manipulacdo, armazenamento e
uso de agrotoxicos, biocidas e afins e seus componentes.

§ 32 A pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de dé-
bitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios
de financiar seu desenvolvimento.

§ 4° Essas acdes atenderdo as metas e diretrizes do plano plurianual,
e os programas de eletrificacdo e telefonia rural terdo recursos alocados em
cada orcamento anual.
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Art. 1452 148

Art. 145. A politica pesqueira do Estado tem como fundamentos e
objetivos o desenvolvimento da pesca, do pescador artesanal e de suas comu-
nidades, estimulando a organizacdo cooperativa e associativa, a recuperagio
e preservagao dos ecossistemas e fomentando a pesquisa.

§1° Concorrentemente com a Unido, o Estado normalizara e disciplinara
a atividade pesqueira no litoral catarinense, definindo:

I - dreas, épocas, equipamentos e apetrechos de captura mais adequa-
dos ao exercicio da pesca;

II - tamanho minimo do pescado e quotas para a pesca amadora;

IIT - critérios para habilitacdo ao exercicio da pesca profissional e
amadora.

IV - normas e critérios de fiscalizacdo para a pesca em época de defeso.

» Inciso acrescentado pela Emenda Constitucional n® 1, de 26/06/91.

§ 2° As entidades representativas dos pescadores participarao da defi-
nicdo da politica pesqueira catarinense.

Art. 146. O Estado colaborara com a Unido na execu¢ao de programas
de reforma agraria em seu territorio.

Art. 147. O Estado, nos termos da lei, observadas as metas e priorida-
des do plano plurianual, elaborara e executara programas de financiamento
de terras, com a participa¢ido dos trabalhadores, produtores, cooperativas e
outras formas de associativismo rural.

Paragrafo tnico. Os recursos para os programas de financiamento de
terras serdo definidos na lei de diretrizes orcamentarias e serao suplementados
com os proporcionados por outras fontes, ptublicas ou privadas.

Art. 148. As terras publicas e devolutas se destinarao, de acordo com
suas condi¢des naturais e econdmicas, a preservacao ambiental ou a assen-
tamentos de trabalhadores rurais sem terra, até o limite maximo de vinte e
cinco hectares por familia.

§1° Os beneficiarios dos assentamentos provenientes de terras publicas
e devolutas receberao titulos de concessao de direito real de uso, inegociaveis
pelo prazo de quinze anos.

§ 2° O Estado implementara a regularizacao fundidria das areas devo-
lutas de até vinte e cinco hectares, destinando-as aos produtores rurais que
nelas residem e as cultivam empregando forca de trabalho preponderante-
mente familiar.

§ 3° A concessdo ou alienacgao de terras publicas e devolutas, a qualquer
titulo, de area superior a vinte e cinco hectares depende de prévia autorizaciao
legislativa.



Art. 148 a 150

§4° A concessao de uso de terras publicas se fara por meio de contrato
contendo as seguintes clausulas essenciais:

I - exploragio da terra diretamente ou com o auxilio da familia, para
cultivo ou qualquer outro tipo de exploracio que atenda a politica estadual
de desenvolvimento rural, sob pena de reversao ao Estado;

II - residéncia dos beneficiarios na localidade das terras;

III - indivisibilidade e intransferibilidade das terras, a qualquer titulo,
sem autorizagao expressa e prévia do Estado;

IV - manutencao de reservas florestais obrigatérias e observancia das
restri¢des do uso do imével rural, nos termos da lei;

V - protecdo e recuperagio dos métodos de producao artesanais nao-
predatorios.

Art. 148-A. O Estado podera promover, na forma da lei e por meio de
convénios com outros entes federativos, o reassentamento ou a indenizac¢io
dos pequenos agricultores que, de boa fé, estejam ocupando terras destinadas
por meio de processo demarcatério, aos povos indigenas.

» Artigo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 40, de 30/06/05.

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO ESTADUAL

Art. 149. O Sistema Financeiro Estadual, estruturado para promover o
desenvolvimento econémico e social do Estado de forma harmoénica e equi-
librada e a servir aos interesses da coletividade, é constituido de institui¢coes
financeiras oficiais que se obrigardo as normas federais vigentes.

Paragrafo anico. SUPRIMIDO.
*  Paragrafo suprimido pela Emenda Constitucional n° 16, de 23/08/99.
*  Redacgdo anterior: “Paragrafo unico. O Estado detera, diretamente ou através de entidade
da administragdo indireta, agoes representativas do capital social das institui¢ées financeiras ofi-

ciais em quantidade e valor que lhe assegurem, de modo permanente, seu efetivo controle.”

CAPITULOV
DA DEFESA DO CONSUMIDOR

Art. 150 - O Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumi-
dor.

Paragrafo tnico. A politica estadual de defesa do consumidor, defi-
nida com a participacio de suas entidades representativas, levara em conta
a necessidade de:
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I - promogio de interesses e direitos dos destinatarios e usudrios finais
de bens e servicos;

IT - criacdo de programas de atendimento, educacio e informacado do
consumidor;

IIT - medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servigos;

IV - articulagdo com a¢des federais e municipais na area.

TITULO IX
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO I
DISPOSICAO GERAL

Art. 151. A ordem social catarinense tem como base o primado do
trabalho e como objetivo o bem-estar e a justica sociais.

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

SECAOI
DISPOSICAO GERAL

Art. 152. O Estado participara, respeitada sua autonomia e os limites
de seus recursos, das a¢des do sistema nacional de seguridade social.

§1° A proposta de orcamento anual da seguridade social sera elaborada
de forma integrada pelos 6rgdos estaduais responsaveis pela satde, previdén-
cia social e assisténcia social, observadas as metas e prioridades estabelecidas
no plano plurianual e na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a cada
area a gestdo de seus recursos.

§ 2° Na definicdo dos recursos da seguridade social, sera considerada
a contrapartida da Unido e dos Municipios para a manutencao e o desenvol-
vimento do sistema tnico de satide e das a¢oes de assisténcia social.

§ 32 E assegurada a gestao democrética e descentralizada das a¢Ges go-
vernamentais relativas a seguridade social, com a participacdo da sociedade
civil organizada, nos termos da lei.

§4° A lei definira a contrapartida em recursos financeiros ou materiais,
ou outras formas de colaboragao, que as empresas beneficiarias de incentivos
fiscais ou financeiros devem proporcionar ao Estado, no tocante as acoes de
satde e assisténcia social.
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SECAOII
DA SAUDE

Art. 153. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantida me-
diante politicas sociais e econdmicas que visem a reducio do risco de doenga
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢Ges e servicos para
sua promocgao, protecao e recuperacao.

Paragrafo tnico. O direito a satde implica os seguintes principios
fundamentais:

I - trabalho digno, educacdo, alimenta¢io, saneamento, moradia, meio
ambiente saudavel, transporte e lazer;

II - informacéo sobre o risco de doenga e morte, bem como a promogao
e recuperacao da satade.

Art.154. Sao de relevancia publica as a¢des e servicos de satide, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fisca-
lizagdo e controle, devendo sua execucao ser feita diretamente ou através de
terceiros e também por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 155. O Estado integra o sistema tnico de satde, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo politica, administrativa e financeira com dire¢do
tnica em cada esfera de governo;

IT - atendimento integral com prioridade para as a¢des preventivas e
coletivas, adequadas a realidade epidemiolégica, sem prejuizo das assisten-
ciais e individuais;

III - universalizagao da assisténcia de igual qualidade dos servigos de
satide a populagido urbana e rural;

IV - participagdo da comunidade.

§ 1° As agdes e servicos de satide serdo planejados, executados e ava-
liados através de equipes interdisciplinares.

*  Paragrafo renumerado pela Emenda Constitucional n® 20, de 21/12/99.

§ 2° O Estado e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e
servicos publicos de satide recursos minimos derivados da aplicagao de
percentuais calculados sobre:

*  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 20, de 21/12/99.

I - no caso do Estado, o produto da arrecadacdo dos impostos a que

se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,

alinea “a” e inciso II, da Constitui¢ao Federal, deduzidas as parcelas que
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forem transferidas aos Municipios;

IT - no caso dos Municipios, o produto da arrecada¢do dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso
I, alinea “b” e § 3°, da Constitui¢ao Federal.

§ 3¢ Lei Complementar federal estabelecera:

*  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 20, de 21/12/99.
I - os percentuais de que trata o § 2%

IT - os critérios de rateio dos recursos do Estado vinculados a satude
destinados aos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das dispari-
dades regionais;

III - as normas de fiscalizagao, avaliacdo e controle das despesas com
satide nas esferas estadual e municipal.

Art. 156. A assisténcia a satde é livre a iniciativa privada, que pode
participar de forma complementar do sistema tinico de satide, observadas
as diretrizes deste, mediante contrato de direito ptblico, tendo preferéncia
as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

Paragrafo tnico. E vedada a destinacdo de recursos publicos para au-
xilios e subvencdes as institui¢des privadas com fins lucrativos.

SECAO III
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 157. O Estado prestara, em cooperacdo com a Unido e com os Mu-
nicipios, assisténcia social a quem dela necessitar, objetivando:

I - a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a
velhice e ao deficiente;

I - o amparo a crianca, ao adolescente e ao idoso carente;

IIT - a promogao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitac¢do e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promocdo de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo a pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao

ou de té-la provida por sua familia, observada a lei federal sobre critérios
de concessao e custeio.

Paragrafo tinico - As a¢des governamentais na area da assisténcia social
serdo organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacao e
execucdo de programas ao Estado e a entidades beneficentes de assisténcia
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social;
II - participacdo da populacao, por meio de organizacdes representa-
tivas, na formulacao das politicas e no controle das agdes.

SECAO IV
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 158. O Estado, nos termos da lei, mantera sistema de previdéncia
social para seus agentes publicos, cujos 6rgios gestores serdo organizados
sob forma autarquica.

Paragrafo tnico. Os Municipios poderao participar de programa espe-
cifico da previdéncia social estadual, mediante contribuic¢io.

Art. 159. Aos dependentes de agentes piiblicos estaduais da administra-
¢do direta, autarquica e fundacional é assegurada pensdo por morte, atualiza-
da na forma do art. 30, § 3%, que correspondera a totalidade dos vencimentos
ou proventos do agente falecido, até o limite estabelecido em lei.

Art. 160. A previdéncia social estadual mantera seguro coletivo, de
carater complementar e facultativo, custeado por contribuicdo adicional,
nos termos da lei.

CAPITULO III
DA EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

SECAO1
DA EDUCACAO

Art. 161. A educacio, direito de todos, dever do Estado e da familia,
serd promovida e inspirada nos ideais da igualdade, da liberdade, da soli-
dariedade humana, do bem-estar social e da democracia, visando ao pleno
exercicio da cidadania.

Paragrafo Gnico. A educacgao prestada pelo Estado atendera a formacao
humanista, cultural, técnica e cientifica da populacio catarinense.

Art. 162. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.
12/99 - AUXILIO ESCOLAR CONCEDIDO AOS SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS EM
COMISSAO - MATERIA SUSCITADA EM FACE DOS ARTS. 26, § 12E 162, I, DA CONSTITUI-
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Art. 162 a 163

GAO ESTADUAL - AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA DE VENCIMENTOS E ACESSO A
EDUCAGAO NAO VERIFICADA.

Tendo em vista que a mesma Lei Complementar que prevé o auxilio escolar para
os servidores ocupantes de cargos em comissao o fazigualmente para os detentores de
cargos efetivos, ndo se verifica a alegada inconstitucionalidade por afronta ao principio da
isonomia de vencimentos (art. 26, §19), nem tampouco a igualdade de condi¢des para o
acessoao ensino (art. 162, 1). (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n©2003.014426-
9, de Criciima - Relator: Des. Volnei Carlin - Data da decisao: 19 de julho de 2006)

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

IIT - pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagodgicas;
IV - coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;
V - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VI - gestdao democratica do ensino ptuiblico, nos termos da lei;

*  Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

* Redacgdo anterior: “VI — gestdo democratica do ensino publico, adotado o sistema
eletivo, mediante voto direto e secreto, para escolha dos dirigentes dos estabelecimentos
de ensino, nos termos da lei;” (ADI 123-0 - Requerente: Governador do Estado de Santa
Catarina — Relator: Min. Carlos Velloso — Declarou inconstitucional a expressdo “adotado
o sistema eletivo, mediante voto direto e secreto, para escolha dos dirigentes dos estabe-
lecimentos de ensino”, prevista no art. 162, V, da CESC, DJ 12/09/1997).

VII - garantia do padrdo de qualidade;

VIII - valorizagdo dos profissionais de ensino, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira para o magistério pablico, com piso salarial profissional
e ingresso exclusivamente por concurso ptublico de provas e titulos;

IX - promocgao da integracao escola-comunidade.

Art. 163. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante
a garantia de:

I - oferta de creches e pré-escola para as criancas de zero a seis anos
de idade;

Il - ensino fundamental, gratuito e obrigatdrio para todos, na rede
estadual, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - FEDERAGAO INTERESTADUAL DAS
ESCOLAS PARTICULARES - INCONSTITUCIONALIDADE DOS INCISOS I Ell, DO ART. 50, DA
RESOLUGAO N. 64/98, DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO - EDUCACAO DE JOVENS
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E ADULTOS - CONTRARIEDADE A NORMA PREVISTA NO ARTIGO 163, INCISOS Il E Ill, DA
CE/89 - DIREITO ASSEGURADO PELAS CARTAS MAGNA E ESTADUAL AQUELES QUE NAO
TIVERAM ACESSO A EDUCAGAO NA IDADE PROPRIA - LIMITES DE IDADE DE INGRESSO
NO CURSO SUPLETIVO (ENSINO FUNDAMENTAL E ENSINO MEDIDO 14 E 18 ANOS) - DIRE-
TRIZES DO CONSELHO ESTADUAL QUE NAO SE CONTRAPOEM DIRETAMENTE A ORDEM
CONSTITUCIONAL - INVIABILIDADE JURIDICA DO PEDIDO - EXTINGAO DO PROCESSO.

Na acéo direta o Tribunal de Justica exerce o controle concentrado da inconsti-
tucionalidade das normas, que pressupde o confronto direto do ato impugnado com a
Lei Fundamental.

O Conselho Estadual de Educacédo ao estabelecer as idades minimas de 14 e 18
anos, para ingresso nos cursos supletivos (Res. 64/98), ndo viola norma constitucional;
podera quando muito malferir preceito de lei infraconstitucional, como sucede coma LC
Estadual n. 170/98, e a Lei Federal n. 9.394/96, que estabelecem limites de idade apenas
para a prestacao de exames pelo aluno em relacao aos ensinos fundamental e médio.

Nao aflorada desde logo incompatibilidade direta e indireta entre o ato impugna-
do e a Constituicdo, invidvel juridicamente se mostra a acdo direta de inconstitucionali-
dade. (TJSC- Agao direta de inconstitucionalidade n® 1999.012416-9, da Capital - Relator:
Des. Alcides Aguiar - Data da decisdo: 3 de novembro de 1999)

III - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio;

IV - ensino noturno regular, na rede estadual, adequado as condi¢des
do aluno;

V - atendimento educacional especializado aos portadores de defi-

ciéncia fisica, mental ou sensorial, bem como aos que revelarem vocacao
excepcional em qualquer ramo do conhecimento, na rede estadual;

VI - condigdes fisicas adequadas para o funcionamento das escolas;

VII - atendimento ao educando através de programas suplementares
de alimentacdo, assisténcia a satide, material didatico e transporte;

VIII - recenseamento periédico dos educandos, em conjunto com os
Municipios, promovendo sua chamada e zelando pela freqiiéncia a escola,
na forma da lei;

IX - membros do magistério em ntmero suficiente para atender a
demanda escolar;

X - implantacdo progressiva da jornada integral, nos ternos da lei.

Paragrafo tinico - A ndo-oferta ou a oferta irregular do ensino obri-
gatorio, pelo Poder Pablico, importa em responsabilidade da autoridade
competente.
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Art. 164

Art. 164. A lei complementar que organizar o sistema estadual de
educacio fixara, observada a lei de diretrizes e bases da educac¢io nacional,
os contedos minimos para o ensino fundamental e médio, de maneira a
assegurar, além da formagao basica:

I - a promocgao dos valores culturais, nacionais e regionais;

JURISPRUDENCIA:

Acao Direta de Inconstitucionalidade de ato normativo. Sistema Estadual de
Educacao e Plano Estadual de Educacdo. Nos termos do Art. 164 da Constituicao Estadual
cabe a lei complementar organizar o sistema estadual de educacao, fixando, observada
a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional, os contetidos minimos para o ensino
fundamental e médio, de maneira a assegurar os objetivos constantes dos incisos | e V
do aludido artigo.

O Plano Estadual de Educacdo, a seu turno, articulado com os planos nacional
e municipal de educacao, deve ser aprovado por lei, na forma do Art. 166 da mesma
Constituicao Estadual, tendo como objetivos basicos os indicados nos incisos | e V do
aludido dispositivo.

Nao tem o Conselho Estadual de Educacao, pois, competéncia para dispor a
respeito, baixando normas cuja edicdo é de competéncia do Poder Legislativo, na forma
da Constituicao.

Deferimento parcial da liminar para suspensao do disposto no Art. 16 da Resolugao
n.55/97 do Conselho Estadual de Educacéo. (TJSC - Acao direta de inconstitucionalidade
n2 1998.001267-8, da Capital - Relator: Des. Jodo José Schaefer - Data da decisao: 4 de
marco de 1998)

II - programas visando a analise e a reflexdo critica sobre a comuni-
cacido social;

IIT - curriculos escolares adaptados as realidades dos meios urbano,
rural e pesqueiro;

IV - programacio de orientacdo técnica e cientifica sobre a prevencao
ao uso de drogas, a protecio do meio ambiente e a orientacdo sexual;

V - contetidos programaticos voltados para a formacdo associativa,
cooperativista e sindical.

§1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina
dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portu-

guesa, assegurada as comunidades indigenas também a utiliza¢do de suas
linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.
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§ 3° Os cursos profissionalizantes de ensino médio da rede publica
estadual serdo administrados por 6rgao especifico.

§ 4° O Estado e seus Municipios definirdo formas de colaboragao, de
modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatorio.

* Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.
Art. 165 - O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes:
I - observancia das normas gerais da educa¢io nacional;
II - autorizagio e avaliacdo de sua qualidade pelo Poder Publico;
III - avaliagdo da qualidade do corpo docente e técnico-administrativo;
IV - condigoes fisicas de funcionamento.

Art. 166. O plano estadual de educagdo, aprovado por lei, articulado
com os planos nacional e municipais de educacdo, sera elaborado com a
participacdo da comunidade e tem como objetivos basicos a:

I - erradicacao do analfabetismo;

IT - universalizacdo do atendimento escolar;

IIT - melhoria da qualidade de ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - formag¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica.

Art. 167. O Estado aplicard anualmente vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencao e no desenvolvimento de seu sistema de
ensino.

§ 1° Para esse efeito, ndo se considera receita do Estado a parcela de
arrecadac¢do de impostos por ele transferida a seus Municipios.

§ 22 Os recursos estaduais e municipais destinados a educacao serdo apli-
cados, prioritariamente, nas escolas publicas, visando ao atendimento das ne-
cessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de educagio.

JURISPRUDENCIA:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal. Inconstitucionalidade ar-
glida perante a Constituicdo Federal. Neste caso, competéncia do Tribunal de Justica
Estadual, por forca do artigo 83, XI,“f", da CE e artigo 125, § 2° da CF, pois ha hipétese de
afronta a disposicao da Constituicao do Estado idéntica a disposi¢des da Constituicdo
Federal. Artigo 167, § 2¢, da Constituicdo Estadual em simetria com os artigos 211, § 29,
e 212 da Lei Maior.

Dispositivo de Lei Organica Municipal que estabelece que pequena parte da recei-

201



202

Art. 168 a 169

ta resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, seja aplicada
em escolas de nivel superior do Municipio ndo afronta o artigo 167, § 22, da Constituicdo
Estadual. A Carta Politica, ao dispor que os municipios devem atuar prioritariamente no
ensino obrigatdrio, ndo vedou que esta entidade custeasse, também, escola de grau
superior. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n2 2001.013746-1, de Canoinhas
- Relator: Des. Maurilio Moreira Leite — Data da decisao: 16 de outubro de 2002)

§ 32 Os programas suplementares de alimentacio e assisténcia a satde
previstos no art. 163, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribuic¢oes sociais federais e outros recursos orcamentarios.

§ 4° Para garantir o disposto no art. 163, o Estado, além da concessdo
de bolsas de estudo, prestara assisténcia técnica e financeira:

I - aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de en-
sino;

IT - as escolas comunitarias, filantrépicas e confessionais, nos termos
da lei;

IIT - as escolas da Campanha Nacional de Escolas da Comunidade
nos Municipios onde nido houver oferta de ensino ptblico no mesmo grau
ou habilitacado.

SECAOII
DO ENSINO SUPERIOR

Art. 168. O ensino superior sera desenvolvido com base na indisso-
ciabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, tendo como objetivos gerais
a producao e difusdo do conhecimento e a formacgao de recursos humanos
para o mercado de trabalho.

Art. 169. As institui¢cdes universitarias do Estado exercerdo sua auto-
nomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial
na forma de seus estatutos e regimentos, garantida a gestao democratica do
ensino através de:

I - eleicao direta para os cargos dirigentes;

II - participacdo de representantes dos diversos segmentos da comu-
nidade universitaria nos conselhos deliberativos;

III - liberdade de organizacao e manifestacdo dos diversos segmentos
da comunidade universitaria.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cien-
tistas estrangeiros, na forma da lei.

*  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.
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§ 2° As instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica gozam de auto-
nomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial,
sendo-lhes facultado o disposto no paragrafo anterior.

o 2

*  Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

Art. 170. O Estado prestara anualmente, na forma da lei complementar,
assisténcia financeira aos alunos matriculados nas instituicdes de educagio
superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa Catarina.

* Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 15, de 19/06/99.

Paragrafo tinico. Os recursos relativos a assisténcia financeira nao serdo
inferiores a cinco por cento do minimo constitucional que o Estado tem o
dever de aplicar na manutencio e no desenvolvimento do ensino.

* Redacgdo anterior: “Art. 170. O Estado prestara, anualmente, assisténcia financeira as
Jfundacgoes educacionais de ensino superior instituidas por lei municipal. Pardgrafo uinico
— Os recursos relativos a assisténcia financeira: I — ndo serdo inferiores a cinco por cento
do minimo constitucional que o Estado tem o dever de aplicar na manuten¢do e no desen-
volvimento do ensino, Il — serdo repartidos entre as fundagoes de acordo com os critérios

fixados na lei de diretrizes or¢camentarias.”

Art. 171. A lei disciplinara as formas de apoio a manutengio e ao de-
senvolvimento do ensino superior que as empresas privadas deverao prestar,
sempre que se beneficiarem:

I - de programas estaduais de incentivos financeiros e fiscais;

II - de pesquisas e tecnologias por elas geradas com financiamento do
Poder Publico estadual.

Art. 172. A lei regulara a participacdo das instituicoes de ensino supe-
rior nas acdes estaduais voltadas para o desenvolvimento regional, micror-
regional e metropolitano.

SECAO III
DA CULTURA

Art. 173. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos cul-
turais e acesso as fontes da cultura nacional e catarinense.

Paragrafo tnico. A politica cultural de Santa Catarina sera definida
com ampla participacdo popular, baseada nos seguintes principios:

I - incentivo e valorizacao de todas as formas de expressao cultural;
II - integra¢do com as politicas de comunicacao, ecolégica, educacional
e de lazer;

III - protecdo das obras, objetos, documentos, monumentos naturais
e outros bens de valor historico, artistico, cientifico e cultural;
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IV - criacao de espacos e equipamentos ptuiblicos e privados, destinados
a manifestagdes artistico-culturais;

V - preservacdo da identidade e da memdria catarinense;

VI - concessdo de apoio administrativo, técnico e financeiro as entida-
des culturais municipais e privadas, em especial 4 Academia Catarinense de
Letras e ao Instituto Histérico e Geografico de Santa Catarina;

VII - concessao de incentivos, nos termos da lei, para a produgao e
difusdo de bens e valores culturais, como forma de garantir a preservagao das
tradicoes e costumes das etnias formadoras da sociedade catarinense;

VIII - integracdo das ag¢des governamentais no dmbito da educacao,
cultura e esporte;

IX - abertura dos equipamentos ptblicos para as atividades culturais;

X - criagao de espagos publicos equipados para a formacao e difusio
das expressoes artistico-culturais.

SECAO IV
DO DESPORTO

Art. 174. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e
nao-formais, como direito de todos, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes
quanto a sua organizacido e funcionamento;

IT - a destinacao de recursos publicos para a promocdo prioritaria
do desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto
rendimento;

IIT - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e nao-
profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestagdes desportivas de criacdao
nacional;

V - a educagio fisica como disciplina de matricula obrigatoria;

VI - o fomento e o incentivo a pesquisa no campo da educagao fisica.

Paragrafo tnico. Observadas essas diretrizes, o Estado promovera:

I - o incentivo as competicdes desportivas estaduais, regionais e lo-
cais;

IT - a pratica de atividades desportivas pelas comunidades, facilitando
0 acesso as areas publicas destinadas a pratica do esporte;

IIT - o desenvolvimento de praticas desportivas para pessoas porta-
doras de deficiéncia.



Art.175a 178

Art. 175. O Poder Judiciario s6 admitira acoes relativas a disciplina e
as competicdes desportivas apds esgotarem-se as instincias da justica des-
portiva, regulada em lei.

Paragrafo tnico. A justica desportiva, no Estado, é exercida pelos
Tribunais de Justica Desportiva e, nos Municipios, pelas Juntas de Justica
Desportiva.

CAPITULO IV
DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 176. E dever do Estado a promogio, o incentivo e a sustentagio do
desenvolvimento cientifico, da pesquisa e da capacitagido tecnoldgica.

Art. 177. A politica cientifica e tecnolégica tera como principios:

I - o respeito a vida, a satide humana e ambiental e aos valores cultu-
rais do povo;

II - 0 uso racional e ndo-predatdrio dos recursos naturais;

III - a recuperacgao e a preservacao do meio ambiente;

IV - a participagio da sociedade civil e das comunidades;

V - o incentivo permanente a formagio de recursos humanos.

Paragrafo tinico. As universidades e demais institui¢des publicas de
pesquisa e as sociedades cientificas participardo do planejamento, da exe-
cucdo e da avaliacdo dos planos e programas estaduais de desenvolvimento
cientifico e pesquisa cientifica e tecnoldgica.

CAPITULO V
DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 178. A comunicag¢ido é bem cultural e direito inalienavel de todo
cidadao, devendo estar a servi¢o do desenvolvimento integral do povo e da
eliminacdo das desigualdades e das injusticas.

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -LEI MUNICIPAL N. 4.422/02 - INICIA-
TIVA PARLAMENTAR - DISPOSICAO SOBRE A OBRIGAGAO DE AS EMPRESAS DETENTORAS
DA COMERCIALIZAGAO DE APARELHOS CELULARES AFIXAREM NO PRODUTO OS MALE-
FICIOS ADVINDOS PELO SEU USO - PROPAGANDA - COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
EM LEGIFERAR - VIOLAGAO DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 178 DA CARTA ESTADUAL
E INCISO Il DO PARAGRAFO 3° DO ARTIGO 220 DA CARTA MAIOR - EXTRAPOLACAO DE
COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL - PECHA DE INCONSTITUCIONALIDADE RECO-
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NHECIDA. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n® 2003.019480-0, de Criciuma
- Relator: Des. Fernando Carioni - Data da decisdo: 20 de julho de 2005)

Paragrafo tnico. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressio e
ainformacio, sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerao nenhuma
restricao, observado o disposto na Constituicao Federal e nesta Constituicao.

Art.179. A direcdo dos veiculos de comunicagao social de propriedade
do Estado sera composta por 6rgao colegiado, com participacao das entidades
representativas dos profissionais de comunicag¢io, nos termos da lei.

Art. 180. O uso, pelo Poder Publico estadual, dos meios de comuni-
cacdo social se restringira a publicidade obrigatéria de seus atos oficiais e a
divulgacdo de:

I - notas e avisos oficiais de esclarecimento;

IT - campanhas educativas de interesse publico;

IIT - campanhas de racionalizacdo e racionamento do uso de servigos
publicos e de utilidade publica.

Paragrafo tinico. O Poder Puablico veiculara sua publicidade em todos
os veiculos de comunicagao social do Estado, segundo critérios técnicos,
vedada qualquer forma de discriminacao.

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 181. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado, impondo-se ao Poder Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MUNICIPIO - LEI N. 794, DE 19 DE
NOVEMBRO DE 1999 - PRELIMINAR DE AUSENCIA DE ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM
DO PROMOTOR DE JUSTICA AFASTADA DIANTE DE RATIFICAGAO OCORRIDA (FL. 247)
- AUTORIZAGAO DE CONSTRUGCAO DE EDIFICACOES COMERCIAIS E RESIDENCIAIS CO-
LETIVAS COM ALTURA MAXIMA DE 8 (OITO) METROS - INEXISTENCIA DE SANEAMENTO
BASICO - COMPROMETIMENTO DE AREA DE PRESERVACAO AMBIENTAL - PLEITO VES-
TIBULAR ACOLHIDO.

Abalroando a Lei n. 794, de 19 de novembro de 1999, os arts. 140, 141, inciso
I, e 181 da Constituicao do Estado de Santa Catarina, irrecusavel é a incompatibili-
dade material, porque ndo pode ser desconsiderada a politica municipal de desen-
volvimento urbano, a participacdo de entidades comunitarias na implementacao de



Art. 182

planos, programas e projetos destinados ao estabelecimento de normas e diretrizes ao
ambiente ecologicamente equilibrado. (TJSC - Acao direta de inconstitucionalidade n¢
2000.001644-6, de Tubarao - Relator: Des. Francisco Oliveira Filho - Data da decisao: 17
de outubro de 2001)

Art. 182. Incumbe ao Estado, na forma da lei:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético
do Estado e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de
material genético;

III - proteger a fauna e a flora, vedadas as praticas que coloquem em
risco sua funcdo ecolégica, provoquem extin¢do de espécie ou submetam
animais a tratamento cruel;

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PREFACIAL DE INAPLICABILIDA-
DE DA LEI FEDERAL 9.868/99 NO AMBITO DAS UNIDADES FEDERADAS. REJEICAO. LEI
11.365/00, PROMULGADA PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO, QUE AUTORIZA
E REGULAMENTA A CONHECIDA“FARRA DO BOI", SEMTRATAMENTO CRUEL PARA O ANI-
MAL E SEM PERTURBACAO DA ORDEM PUBLICA. PRATICA, TODAVIA, QUE PELAS SUAS
CARACTERISTICAS, IMPOE SACRIFICIO AO ANIMAL, INSITO A BRINCADEIRA. OFENSA AO
ART. 182, INC. lll, DA CONSTITUICAO DO ESTADO, QUE REPRODUZ PRECEITO DA CONGE-
NERE FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO PROCEDENTE. (TJSC - Acdo direta de
inconstitucionalidade n©2000.021138-9, da Capital - Relator: Des. Sérgio Paladino - Data
do Julgamento: 18 de dezembro de 2002)

IV - definir, em todas as regides do Estado, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracio e a su-
pressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdao que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo;

V - exigir, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente cau-

sadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudos prévios de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;

VI - controlar a produgao, a comercializa¢do e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;

VII - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino
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publico e privado, bem como promover a conscientizagido pablica para pre-
servacdo do meio ambiente, assegurada a atuagdo conjunta dos drgdos de
educacio e de atuagiao na area do meio ambiente;

VIII - informar sistematicamente a populac¢do sobre os niveis de po-
luicdo, a qualidade do meio ambiente, a situagdo de riscos de acidentes e a
presenca de substincias potencialmente danosas a satide na agua, no ar, no
solo e nos alimentos;

IX - proteger os animais domésticos, relacionados historicamente com
o homem, que sofram as conseqiiéncias do urbanismo e da modernidade.

§ 12 A participagao voluntaria em programas e projetos de fiscalizagido
ambiental sera considerada como relevante servigo prestado ao Estado.

§ 2° O Estado instituira, na Policia Militar, 6rgdo especial de policia
florestal.

§ 3* REVOGADO.

*  Revogado pela Emenda Constitucional n° 38, de 20/12/04.

* Redagdo anterior: “§ 32 O disposto no inciso V ndo se aplica as areas florestadas ou
objeto de reflorestamento para fins empresariais, devendo ser inseridas normas disciplinando
sua exploragdo, no plano de manejo sustentado, visando a manuten¢do da qualidade am-
biental.” (STF - ADI 1086-7 - Requerente: Procurador-Geral da Republica— Relator: Min.
lImar Galvao — Declarou inconstitucional o § 3% do art. 182 da CESC, DJ 18/10/2001)

Art. 183. O resultado da participacao do Estado na exploragao de
petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos e carvdao mineral para fins de
geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais em seu territério,
plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, sera
preferencialmente aplicado no setor mineral e energético e em programas e
projetos de fiscaliza¢do, conservacgao e recuperacio ambiental.

Art. 184. Sdo areas de interesse ecoldgico, cuja utilizacao dependera
de prévia autorizacdo dos 6rgaos competentes homologada pela Assembléia
Legislativa, preservados seus atributos especiais:

I - a Mata Atlantica;
IT - a Serra Geral;
III - a Serra do Mar;
IV - a Serra Costeira;
V - as faixas de protecao de aguas superficiais;
VI - as encostas passiveis de deslizamentos.
Art. 185. REVOGADO.
*  Revogado pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

* Redagdo anterior: “Art. 185. A implantagdo de instalagoes industriais para pro-
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dugdo de energia nuclear, no Estado, dependerd, além do atendimento as condi¢oes
ambientais e urbanisticas exigidas em lei, de autoriza¢do prévia da Assembléia Le-
gislativa, ratificada por plebiscito realizado pela populagdo eleitoral catarinense.”
(STF - ADI 329-1 - Requerente: Procurador-Geral da Republica— Relatora: Min. Ellen
Gracie — Declarou inconstitucional o art. 185 da CESC, DJ 28/05/2004).

CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO IDOSO E DA
PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA

SECAO1
DA FAMILIA

Art. 186. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢io do Estado,
observados os principios e normas da Constitui¢io Federal.

Paragrafo tnico. Cabe ao Estado promover:

I - programas de planejamento familiar, fundados na dignidade da pes-
soa humana, na paternidade responsavel e na livre decisdo do casal, através
de recursos educativos e cientificos, proporcionados gratuitamente, vedada
qualquer forma coercitiva por parte de institui¢des oficiais ou privadas;

IT - assisténcia educativa a familia em estado de privacao;

III - criagdo de servigcos de prevencdo, orientaciao, recebimento e
encaminhamento de dentincias referentes a violéncia no seio das relagoes
familiares, bem como locais adequados ao acolhimento provisério das viti-
mas de violéncia familiar.

SECAOII
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Art. 187. O Estado assegurara os direitos da crianca e do adolescente
previstos na Constituicao Federal.

Paragrafo tnico. O Estado, isoladamente ou em cooperacao, mantera
programas destinados a assisténcia a crianca e ao adolescente com o objetivo
de assegurar, nos termos da lei:

I - respeito aos direitos humanos;

II - preservacdo da vida privada na familia, no domicilio e na ocorréncia
de intromissoes arbitrarias e ilegais;

III - expressio livre de opiniao;

IV - atendimento médico e psicolégico imediato em caso de exploracdao
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sexual, tortura, pressio psicolégica ou intoxicac¢do por efeito de entorpecentes
e drogas;

V - acesso do menor trabalhador a escola em turno compativel com
seu interesse, atendidas as peculiaridades locais;

VI - juizado com especializagido e competéncia exclusiva nas comarcas
de mais de cem mil habitantes, com plantdes permanentes, inclusive de juiz,
promotor e advogado;

VII - processo administrativo ou judicial sigiloso para protecao da
intimidade;

VIII - assisténcia juridica gratuita, incentivos fiscais e subsidios a
quem acolher, sob sua guarda, 6rfio ou abandonado;

IX - alternativas educacionais para criancas e adolescentes carentes;

X - programas de prevencao e atendimento especializado ao adoles-
cente dependente de entorpecentes e drogas.

Art. 188. O Estado criara e mantera organismos estruturados para dar
cumprimento as a¢des de atendimento a crianca e ao adolescente.

§ 1° A crianca ou o adolescente infrator ou de conduta social irregular
sera, prioritariamente, atendido no 4mbito familiar e comunitario.

§ 2° A medida de internacao sera aplicada como altimo recurso, ma-
logrados os esfor¢os de outras alternativas, e pelo menor espaco de tempo
possivel.

§ 32 A crianca e o adolescente internados em estabelecimento de recu-
peracao oficial receberao protecao, cuidados e assisténcia social, educacional,
profissional, psicolégica, médica e juridica.

§ 4° A internacdo em estabelecimento de recuperacao dependera de
processo legal e técnico e sera restrita aos casos previstos em lei.

§ 52 Em toda e qualquer situagao infracional ou de desvio de conduta,
se necessario, a crianc¢a ou o adolescente serdo encaminhados para centros
exclusivos de recolhimento provisorio e, excepcionalmente, permanecerao
em dependéncias de delegacias ou cadeias publicas.

§ 6° Sempre que internados em estabelecimento de recuperacao, a
crianca e o adolescente serao mantidos separados dos adultos infratores.

§ 7° A escolarizacio e a profissionalizac¢do de criancas ou adolescentes
serdo obrigatdrias, inclusive em institui¢des fechadas, sempre que nao for
possivel a freqiiéncia as escolas da comunidade.

§ 8° A lei garantira ao aprendiz portador de deficiéncia os direitos
previdenciarios e trabalhistas durante o periodo de treinamento.
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SECAO III
DO IDOSO

Art. 189. O Estado implementara politica destinada a amparar as pes-
soas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida, nos termos da lei,
observado o seguinte:

I - os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencial-
mente em seus lares;

IT - aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos
transportes coletivos em linhas urbanas e intermunicipais de caracteristicas
urbanas, assim classificadas pelos poderes concedentes;

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - TRANSPORTE GRATUITO DE IDOSOS
- REDUGAO DA IDADE CONSTITUCIONALMENTE PREVISTA - DESRESPEITO A EQUAGCAO
ECONOMICA DO CONTRATO DE CONCESSAO - ACTIO PROCEDENTE.

“Colide com o Art. 137, § 1¢ II, da Constituicdo Catarinense, a lei que obriga o
transporte gratuito de pessoas com idade inferior aquela prevista no preceptivo consti-
tucional, sem especificar a garantia do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
delegacao de servicos publicos” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 98, de Brusque
- Rel. Des. Eder Graf)!" (TJSC - A¢do direta de inconstitucionalidade n° 1988.071547-0 (101),
da Capital - Relator: Des. Alvaro Wandelli - Data da decisdo: 7 de junho de 1995)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRANSPORTE URBANO. LEI MUNI-
CIPAL QUE INSTITUI GRATUIDADE PARA MAIORES DE SESSENTA (60) ANOS DE IDADE.
AFRONTA AOS ARTS. 189, Il, DA CARTA CONSTITUCIONAL ESTADUAL E 230, § 2°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

Afronta o Art. 189, inciso Il, da Carta Estadual, e, como corolario, o Art. 230, § 22,
da Constituicdo Federal, a norma que reduz a idade minima por eles estabelecida para
a fruicdo da gratuidade nos transportes coletivos urbanos.

OFENSA AO ART. 137, § 22, INCISO II, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS PARA EXECUGAO DE SERVIGOS PUBLICOS.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

Ofende o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de delegagao de ser-
vicos publicos, insculpido no Art. 137, § 22, inciso II, da Constituicdo Estadual, a lei que
institui a gratuidade no transporte para pessoas com idade inferior aquela prevista na
Carta Constitucional, sem apontar a fonte de custeio da isengdo.” (TJSC - Agado direta de
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inconstitucionalidade n° 1988.046149-5 (45), de Joinville - Relator: Des. Sérgio Paladino
- Data do Julgamento: 20 de fevereiro de 2002)

III - definicdao das condi¢des para a criacdo e funcionamento de asilos
e institui¢des similares, cabendo ao Poder Publico acompanhar e fiscalizar
as condicoes de vida e o tratamento dispensado aos idosos.

§ 1° O Estado prestara apoio técnico e financeiro as iniciativas comu-
nitarias de estudo, pesquisa e divulgacdo da causa do idoso bem como as
institui¢des beneficentes e executoras de programas de atendimento, ofere-
cendo prioridade no treinamento de seus recursos humanos.

§2° Para a eliminag¢ido do quadro de marginalizag¢do social, o Estado faci-
litara os procedimentos fiscais, legais e burocraticos em favor do associativismo
de trabalho das pessoas idosas que visem ao aproveitamento de suas habilida-
des profissionais e complementac¢io da renda para sua sobrevivéncia.

SECAO IV
DA PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA

Art. 190. O Estado assegurara as pessoas portadoras de deficiéncia os
direitos previstos na Constituicao Federal.

Paragrafo unico. O Estado, isoladamente ou em cooperagdo, mantera
programas destinados a assisténcia a pessoa portadora de deficiéncia, com
o objetivo de assegurar:

I - respeito aos direitos humanos;

Il - tendo discernimento, ser ouvida sempre que esteja em causa o
seu direito;

III - nio ser submetida a intromissdes arbitrarias e ilegais na vida
privada, na familia, no domicilio ou correspondéncia;

IV - exprimir livremente sua opinido sobre todas as questoes, conso-
ante a idade e maturidade;

V - atendimento médico e psicolégico imediato em caso de exploragao
sexual, tortura, pressdo psicolégica ou intoxicacdo por efeito de entorpecentes
e drogas.

Art. 191. Cabe ao Estado a formulagio e a execuc¢io da politica de aten-
dimento a satide das pessoas portadoras de deficiéncia, de modo a garantir a
prevencao de doencas ou condi¢des que favorecam o seu surgimento, asse-
gurando aquele segmento o direito a habilitagio e a reabilitacdo com todos
0S recursos necessarios.



Art. 192 a 192-A

Paragrafo tinico. As pessoas portadoras de deficiéncias profundas terdo
assisténcia em instituicdes em regime de internato ou semi-internato.

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 192. O Estado respeitara e fara respeitar, em seu territorio, os di-
reitos, bens materiais, crencas e tradi¢oes e todas as garantias conferidas aos
indios na Constitui¢ao Federal.

Paragrafo tinico - O Estado assegurara as comunidades indigenas na-
tivas, de seu territério, protecdo, assisténcia social, técnica e de saude, sem
interferir em seus habitos, crencas e costumes.

CAPITULO IX
DO TURISMO

*  Capitulo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 35, de 21/10/03.

Art. 192-A. O Estado promovera e incentivara o turismo como fator
de desenvolvimento econémico e social, de divulgacdo, de valorizacdo e
preservacdo do patrimonio cultural e natural, respeitando as peculiaridades
locais, coibindo a desagregacao das comunidades envolvidas e assegurando
o respeito ao meio ambiente e a cultura das localidades exploradas, estimu-
lando sua auto-sustentabilidade.

* Artigo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 35, de 21/10/03.

§ 1° O Estado definira a politica estadual de turismo proporcionando
condi¢Oes necessarias para o desenvolvimento da atividade.

§2° O instrumento basico de intervenc¢io do Estado, decorrente da nor-
ma estatuida no “caput”, sera o plano diretor de turismo, estabelecido em lei
complementar que, fundado no inventario do potencial turistico das diferentes
regides, com a participacdo dos Municipios envolvidos, direcionara as acoes
de planejamento, promocdo e execucgdo da politica estadual de turismo.

§ 3° Para o cumprimento do disposto no paragrafo anterior, cabera ao
Estado, em a¢ao conjunta com os Municipios, promover especialmente:

I- oinventario e aregulamentac¢ao do uso, ocupacao e fruicao dos bens
naturais e culturais de interesse turistico sob jurisdi¢dao do Estado;

IT - a infra-estrutura basica necessaria a pratica do turismo, apoiando e
realizando investimentos no fomento dos empreendimentos, equipamentos
e instalacdes e na qualificacdo dos servicos, por meio de linhas de crédito
especiais e incentivos fiscais; e
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IIT - a promogao do intercimbio permanente com Estados da Federacdo
e com o exterior, visando o aumento do fluxo turistico e a elevacio da média
de permanéncia do turista.

TITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 193. O Estado destinara a pesquisa cientifica e tecnolégica pelo
menos dois por cento de suas receitas correntes, delas excluidas as parcelas
pertencentes aos Municipios, destinando-se metade a pesquisa agropecuaria,
liberados em duodécimos.

Art. 194. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegacdo do Poder Pablico.

§ 12 O ingresso na atividade notarial e de registro depende de apro-
vagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ndo se
permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso
para provimento ou de remocgio, por mais de seis meses.

§ 22 Os valores dos emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servicos notariais e de registro serdo fixados de acordo com a lei federal.

Art. 195. O titular do cargo de Governador do Estado que o tenha
exercido em carater permanente fara jus, a partir da cessacdo do exercicio, a
um subsidio mensal vitalicio igual aos vencimentos de Desembargador do
Tribunal de Justica.

» STF-ADI 3861-3 - questiona o art. 195 da CESC - Requerente: Procurador-Geral da
Republica - Relator: Min Marco Aurélio - Aguardando julgamento.

Paragrafo tnico. O Governador do Estado no exercicio do cargo, quan-
do acometido de moléstia que o inabilite para o desempenho de suas fungdes,
tera as despesas de tratamento médico e hospitalar pagas pelo Estado.

o STF—-ADI 515-4 — questionava o “caput” e o § unico do art. 195 da CESC - Requeren-
te: Procurador-Geral da Republica — Relator: Min. Celso de Mello — Processo extinto,DJ
17/04/2002.

Art. 196. Aos Procuradores dos Poderes do Estado e aos delegados de
policia é assegurado o tratamento isondémico previsto no art. 26, §§ 1° e 2¢,
aplicando-se-lhes o disposto no art. 100, I a III.
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ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 1° O Governador do Estado, o Presidente da Assembléia Legis-
lativa, o Presidente do Tribunal de Justica e os Deputados Estaduais pres-
tardo, no ato de promulgacao da Constituicdo, o compromisso de manté-la,
defendé-la e cumpri-la.

Art. 2° Os mandatos do Governador e do Vice-Governador eleitos em
15 de novembro de 1986 terminardao em 15 de marco de 1991.

Art. 32 Os eleitores catarinenses deliberarao, na consulta plebiscitaria
a ser realizada em 07 de setembro de 1993, sobre a transferéncia da Capital
do Estado para o planalto serrano, no Municipio de Curitibanos.

Paragrafo tinico. Lei complementar estabelecera as normas reguladoras
deste artigo.

Art. 4° Enquanto ndo promulgada a lei prevista no art. 16, § 4%, da Cons-

tituicdo, o prazo nele referido é fixado em doze meses, e em seis meses para
0s processos em tramitacdo, descontado o periodo necessario a realizacao de
diligéncias motivadas.
o STF-ADI 124-8 — Questiona o art. 16, § 4% das disposi¢oes permanentes e o art. 4° do
ADCT - Requerente: Governador do Estado de Santa Catarina — Relator: Min. Joaquim
Barbosa - Medida liminar deferida em parte, suspendendo a eficacia do art. 4° do ADCT,
DJ 15/12/1989.

Art. 5° Os atuais agentes publicos de Santa Catarina terdo o prazo
de noventa dias contados da promulgacao da Constitui¢do para cumprir o
disposto no art. 22.

Art. 62 Os servidores publicos civis do Estado e dos Municipios, da ad-
ministragdo direta, autirquica e fundacional, inclusive os admitidos em carater
transitorio, em exercicio na data da promulgacido da Constitui¢do ha pelo menos
cinco anos, continuados, sao considerados estaveis no servigo publico.

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

* Redagdo anterior: “Art. 6° Os servidores publicos civis do Estado e dos Municipios,
da administragdo direta, autarquica e fundacional, inclusive os admitidos em carater
transitorio, em exercicio na data da promulgag¢do da Constitui¢do ha pelo menos cinco
anos, continuados ou ndo, sdo considerados estaveis no servigo publico.” (STF - ADI 125-6

Questiona o “caput”eo § 3°do art. 6°e o art. 15do ADCT da CESC - Requerente: Gover-
nador do Estado de Santa Catarina - Relator: Min. Sepulveda Pertence - Medida cautelar
deferida, DJ 04/05/1990, republicado em 18/05/1990) (STF - ADI 208-2 - Requerente:
Procurador-Geral da Republica - Relator: Min. Moreira Alves - Declarou inconstitucional
a expressdo “ou ndo”, contida no art. 6 do ADCT da CESC, DJ 19/12/2002).

§ 1° O tempo de servigo desses servidores sera contado como titulo
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quando se submeterem a concurso para fins de efetivacao, na forma da lei.

§ 2° Essa disposicdo nio se aplica aos ocupantes de cargos, funcédes e
empregos de confianca ou em comissido, nem aos que a lei declare de livre
exoneracio, cujo tempo de servigo nio sera computado para fins do previsto
no “caput”, exceto se se tratar de servidor ptblico.

§ 3¢ Sera apostilado, de imediato ou logo apds, conforme o caso, para
que se declare seu direito, o titulo de servidor que tiver preenchido ou que,
admitido em data anterior a instalagdo da Constituinte, vier a preencher as
condi¢des estabelecidas neste artigo.

o STF - ADI 125-6 — Questiona o “caput” e o § 30 do art. 60 e o art. 15do ADCT da
CESC - Requerente: Governador do Estado de Santa Catarina — Relator: Min. Sepulveda
Pertence - Medida cautelar deferida, DJ 04/05/1990, republicado em 18/05/1990.

Art. 7° Fica assegurado aos ocupantes de cargo de magistério o com-
puto, para todos os efeitos legais, inclusive para concessido de adicional e de
licenca-prémio, do tempo de servico prestado a instituicao educacional de
carater privado que, extinta, tenha tido suas atividades incorporadas a escola
publica até a data da promulgacao da Constituicao.

Art. 8°Sao abonadas todas as faltas ao servico cometidas por servidores
da administracdo direta, autarquica e fundacional do Estado em decorréncia
de movimentos grevistas deflagrados até a promulgacdo da Constituicao,
anulando-se assentamentos, punicdes e restricoes deles conseqiientes.

Art. 9° A Mesa Diretora da Assembléia Legislativa promovera, no prazo
de sessenta dias, os atos necessarios a:

I - adogdo de regime tinico para seus servidores;

II - realizagdo de concurso ptublico para regularizacdo dos servidores
declarados estdveis ou ainda em situa¢io que requeira corre¢io administra-
tiva ou funcional;

III - criacdo das carreiras para os servigos de assessoramento juridico
e legislativo aos Parlamentares;

IV - criacdo do servigo de auditoria para o controle interno e apoio téc-
nico a comissao permanente a que se refere o art. 122, §1¢, da Constituicao;

V - reorganizacao dos servicos da Assembléia Legislativa e reclas-
sificacdo de seu pessoal técnico e administrativo de acordo com suas res-
pectivas habilitacdes, para adequa-los as novas atribui¢cées decorrentes da
Constituicao.

Art. 10. O Estado promovera, através de lei especial, no prazo de cento
e vinte dias da data da promulgacao da Constituicao, a equivaléncia salarial
no plano de carreira, de acordo com o tempo de servigo e cursos dos profes-
sores e especialistas aposentados antes da vigéncia da Lei n® 6.771, de 12 de
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junho de 1986.

Paragrafo tnico. Os professores e especialistas aposentados por inva-
lidez terdo os beneficios deste artigo.

Art. 11. Os atuais Procuradores Administrativos, até a extin¢ao da
carreira, nos termos da Lei n®7.675, de 13 de julho de 1989, terdo exercicio na
Procuradoria-Geral do Estado, com atribui¢oes de consultoria e assessora-
mento do Poder Executivo e isonomia de vencimentos com os Procuradores
do Estado, conforme dispuser a lei.

Art.12. Ressalvadas e garantidas as situa¢des eventualmente mais van-
tajosas de membros da Procuradoria-Geral do Estado e até que entre em vigor
a lei complementar a que se refere o art. 103 da Constitui¢io, o tratamento
isondmico se dara no nivel de promotor de justica de primeira entrancia.

Art. 13. Enquanto ndo for promulgada a lei complementar relativa a
Procuradoria-Geral do Estado, os servicos juridicos das autarquias e funda-
¢Oes publicas continuario a exercer suas atividades de representacdo na area
das respectivas atribuigoes.

Art. 14. REVOGADO.

*  Revogado pela Emenda Constitucional n® 38, de 20/12/04.

*  Redacdo anterior: “Art. 14. Fica assegurada aos substitutos das serventias, na vacancia,
a efetivacdo no cargo de titular, desde que, investidos na forma da lei, estejam em efetivo
exercicio, pelo prazo de trés anos, na mesma serventia, na data da promulgagdo da Cons-
tituicdo.” (STF - ADI 363-1 - Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil — Relator: Min. Sydney Sanches — Declarou inconstitucional o art. 14 do ADCT da
CESC, DJ03/05/1996) - (Emenda Constitucional n® 10/96 suspendeu a eficacia do art. 14 do
ADCT da CESC, respeitando as situagoes consolidadas) - (STF - ADI 1573-7 - Requerente:
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — Relator: Min. Sydney Sanches
Declarou inconstitucional a Emenda Constitucional n® 10/96, DJ 25/04/2003).

Art. 15. Ficam extintos os efeitos juridicos de qualquer ato legislativo ou

administrativo lavrado a partir da instalagio da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, convalidados os anteriores, que tenham por objeto a concessdo de esta-
bilidade a servidor admitido sem concurso ptiblico, da administragao direta ou
indireta, inclusive das fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico.
* STF - ADI 125-6 — Questiona o “caput” e o § 3o do art. 6o e o art. 15 do ADCT da
CESC - Requerente: Governador do Estado de Santa Catarina — Relator: Min. Sepulveda
Pertence - Medida cautelar deferida, DJ 04/05/1990, republicado em 18/05/1990.

Art. 16. A legislacdo que criar a Justica de Paz:

I - dispora sobre o aproveitamento dos juizes de paz que adquiriram
estabilidade nos termos do art. 6%

IT - mantera os atuais juizes de paz até a posse dos novos titulares
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eleitos, assegurando-lhes os direitos conferidos a estes.

Art. 17. E estabelecido o prazo maximo de seis meses a contar da
promulgacdo da Constituicdo para que os Poderes do Estado iniciem, nas
materiais de sua competéncia, o processo legislativo das leis previstas na
Constitui¢do, para que os projetos possam ser discutidos e aprovados no
prazo, também maximo, de doze meses da mencionada promulgacao.

Paragrafo tnico. As comissoes permanentes da Assembléia Legislativa,
respeitado o disposto no art. 50 da Constituicao, elaborarao, no prazo previsto
neste artigo, os projetos do Legislativo, em matéria de sua competéncia, para
serem discutidos e votados nos termos fixados.

Art. 18. No prazo de cento e vinte dias de vigéncia da Constitui¢do sera
editada a lei estadual de defesa do meio ambiente, unificando todas as normas
estaduais sobre a matéria, denominada Cédigo Estadual do Meio Ambiente,
que contera as normas de prote¢ao ecologica, definindo infra¢des, respectivas
penalidades e demais procedimentos peculiares a espécie.

Art. 19. O Tribunal de Justica, dentro do prazo de noventa dias, enca-
minhara projeto de lei a Assembléia Legislativa dispondo sobre provimento
de cargos, procedimentos, prazos e recursos para a instalacdo dos juizados
especiais a que se refere o art. 91 da Constituicdo.

Art. 20. O Estado implantari, através de lei, no prazo de cento e oitenta
dias a contar da promulgacao da Constitui¢do, a descentralizagao politico-
administrativa das a¢des na area da assisténcia social e dispora sobre a par-
ticipagdo da populacdo no acompanhamento da execu¢ao dessas ac¢oes.

Art. 21. A estrutura do Poder Judiciario do Estado prevera, no prazo de
cinco anos a partir da promulgacdo da Constituicao, a instalacao de comarcas
em todos os municipios com populacao de quinze mil ou mais habitantes.

§1°Lei de iniciativa do Tribunal de Justica dispora sobre as condicdes
minimas necessarias a instalagio de novas comarcas e indicara a participacao
do Estado e dos Municipios na consecucao dessas condicdes.

§ 2° Nas comarcas com populacdo de cento e cinqiienta mil ou mais
habitantes, o Tribunal de Justica, nos termos da lei e sempre que a fluidez e
a agilizacao da atividade forense recomendarem, providenciara a descentra-
lizagdo dessa atividade, através da instalacdo de varas distritais.

Art. 22. A utilizacdo dos veiculos oficiais dos trés Poderes do Estado
serd regulamentada em lei, no prazo de cento e oitenta dias.

Art. 23. A Assembléia Legislativa constituira Comissao Parlamentar
para, no prazo de 4 (quatro) anos apés a promulgacao da Constituicao, rea-
lizar a revisdo de todas as concessdes, doagdes ou vendas de terras publicas,
rurais e urbanas, feitas pelo Poder Piablico estadual de 1° de janeiro de 1962
a 31 de dezembro de 1989.
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* Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 4, de 26/05/92.

* Redacgao anterior: “Art. 23. A Assembléia Legislativa constituira comissdo parlamentar
para, no prazo de dois anos apos a promulgacdo da Constituicdo, realizar a revisdo de
todas as concessoes, doagoes ou vendas de terras publicas, rurais e urbanas, feitas pelo
Poder Publico estadual de 12 de janeiro de 1962 a 31 de dezembro de 1989.”

Paragrafo tinico. Os critérios para revisao de que trata o “caput” serdao
o da legalidade e o do interesse ptublico.

Art. 24. As terras publicas estaduais, rurais e urbanas serdo objeto de
acao discriminatdria pelo Poder Pablico estadual, no prazo de trés anos apds
promulgada a Constituicao.

Paragrafo tinico. Os bens advindos das a¢des discriminatérias se des-
tinam prioritariamente a projetos de recuperacio ambiental, assentamento
de populacdo de baixa renda ou obras e equipamentos sociais definidos no
plano diretor ou nas diretrizes gerais de ocupacdo do territério, em se tratando
de Municipios com menos de vinte mil habitantes.

Art. 25. Até a promulgacdo da lei que instituir o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro ndo poderao ser expedidas pelos Municipios locali-
zados na orla maritima normas e diretrizes menos restritivas que as existentes
sobre o uso do solo, do subsolo e das dguas, bem como sobre a utilizagio de
imoéveis no ambito de seu territério.

JURISPRUDENCIA:

DIREITO AMBIENTAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEIO AM-
BIENTE - PLANO DE GERENCIAMENTO COSTEIRO - ZONA COSTEIRA - VEDACAO A EDICAO
DE LEIS MENOS RESTRITIVAS - CONSTITUICAO ESTADUAL - ATO DAS DISPOSICOES CONS-
TITUCIONAIS TRANSITORIAS, ART. 25 - INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO

1.Zona Costeira é“a drea de abrangéncia dos efeitos naturais resultantes das inte-
ragdes terra-mar-ar; leva em conta a paisagem fisico-ambiental, em fun¢ao dos acidentes
topograficos situados ao longo do litoral, como ilhas, estuarios e baias; comporta em
sua integridade os processos e interagcdes caracteristicas das unidades ecossistémicas
litoraneas e inclui as atividades socio-econdmicas que ai se estabelecem” (Resolucdo
01/90, da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar).

2.0 art. 25 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicao do
Estado de Santa Catarina deve ser interpretado a luz do disposto no § 4° do art. 225 da
Constituicdo da Republica, que erigiu a Zona Costeira a condicao de “patrimoénio nacional’,
prescrevendo que a“sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des que asse-
gurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais”.

N&o o viola lei que, dispondo sobre o “planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano” (CF, art. 30, VIII), em nada interfere no
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ecossistema da Zona Costeira.
EMENTA ADITIVA:

A competéncia outorgada aos Estados para legislar sobre “florestas, caca, pesca,
fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio
ambiente e controle da poluicdo” (CF, art. 24,VI) nao Ihes confere legitimidade paraimpedir
que os municipios exercam o poder de legislar sobre “assuntos de interesse local” (CF, art.
30, 1), neles compreendida a promocdo do “adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano” (art.
30, VIII), sob pena de violacdo ao principio federativo. As limitagdes admitidas sdo apenas
aquelas expressamente previstas na Constituicdo da Republica. A pretexto de exercer a
competéncia de que trata o inc. VIl do art. 30, ndo poderdo os municipios, v.g., ofender
disposicoes gerais ou especificas constantes da legislagao federal ou estadual sobre “con-
servacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente
e controle da poluicao’, ou acerca do “patrimonio historico” (CF, art. 24, §§ 12, 22 e 39).

Einconstitucional o art. 25 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina. (TJSC - Agao direta de inconstitucionalidade
n2 2003.008464-9, da Capital - Relator: Des. Newton Trisotto - Data da decisdo: 20 de
junho de 2005)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR - MUNICIPIO
DE Florianépolis - ALEGADA AFRONTA A DISPOSICAO CONSTITUCIONAL ESTADUAL.

LEGITIMIDADE DO REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO DE PRIMEIRA INS-
TANCIA PARA PROPOR ACAO DIRETA - DISPOSITIVO QUE REPETE LEI FEDERAL - CARENCIA
DE AGAO - PRELIMINARES REJEITADAS.

LEI COMPLEMENTAR N. 030/2001 - ZONEAMENTO DE AREA - BAIRRO BOM ABRI-
GO - USO E OCUPAGCAO DO SOLO - ALTERACAO DAS DISPOSICOES DA LC N. 001/1997
- NORMA MENOS RESTRITIVA QUE A ANTERIOR - ALEGAGAO DE AFRONTA AO ART. 25
DO ATO DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SANTA CA-
TARINA - CONTROLE CONCENTRADO - NORMA ESTADUAL QUE RESTRINGE AUTONOMIA
MUNICIPAL EM FLAGRANTE AFRONTA A CONSTITUICAO FEDERAL - CONTROLE DIFUSO
DA CONSTITUCIONALIDADE - INAPLICABILIDADE DA NORMA ESTADUAL.

INEXISTENCIA DE OFENSA AOS ARTS. 140, 141 E 181 DA CE - NORMAS CONSTITU-
CIONAIS NAO AUTO-APLICAVEIS - DESNECESSIDADE DE OBSERVANCIA PELO LEGISLADOR
MUNICIPAL - DANO AMBIENTAL DECORRENTE DA ALTERAGAO LEGISLATIVA - OFENSA
AOS ARTS. 140 E 181 DA CE/89 INDEMONSTRADA - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA IMPES-
SOALIDADE E MORALIDADE ADMINISTRATIVA - INOCORRENCIA - NORMA MUNICIPAL
HIGIDA - AGAO DIRETA IMPROCEDENTE.
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O representante do Ministério Publico de primeira instancia é parte legitima para
ajuizar acao direta de inconstitucionalidade de lei do municipio onde atua, em face da
Constituicao Estadual, a teor do artigo 125, § 2° c/c 129, IV, ambos da Constituicdo Federal
e artigo 85, VII, da Carta Estadual.

Arepeticao de dispositivo de lei federal pela Constituicao do Estado nao afasta o
interesse processual em questionar a inconstitucionalidade de norma municipal frente
a CE (ADIn n. 02.005697-4 da Capital)

O art. 25 do ADCT do Estado de Santa Catarina, ao proibir que os municipios lo-
calizados na orla maritima editem normas e diretrizes menos restritivas que as existentes
sobre o uso do solo, invade a competéncia exclusiva dos municipios e, consequentemen-
te, fere o principio da autonomia legislativa municipal, em flagrante afronta ao artigo
30, inciso VIII, da CF/88.

A Lei Complementar n. 030/2001, do Municipio de Florianépolis, que alterou
normas de zoneamento do Bairro Bom Abrigo, estabelecidas anteriormente pela LC n.
001/1997, arespeito do uso e ocupacéo do solo, ndo tera suspensa sua eficacia, na ausén-
cia de elementos que permitam inferir a possibilidade de ocorréncia de dano ambiental.
(TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n®2003.009008-8, da Capital - Relator: Des.
Wilson Augusto do Nascimento - Data da decisdo: 2 de agosto de 2005)

Art. 26. Enquanto ndo promulgada lei ou convénio dispondo sobre o
tratamento diferenciado previsto no art. 136, VI, “c”, da Constituicao, ficam
mantidos e estendidos ao imposto sobre operacdes relativas a circulagio de
mercadorias e prestaces de servicos de transporte intermunicipal e inte-
restadual e de comunicagao os beneficios previstos na Lei n®6.569, de 21 de
junho de 1985, com suas alterag¢des, fixado em noventa mil Bénus do Tesouro
Nacional o limite anual de receita bruta.

Art. 27. Os débitos dos Municipios para com o Instituto de Previdéncia
do Estado de Santa Catarina - IPESC constituidos até 30 de junho de 1989
serdo liquidados, com correcio monetaria, em sessenta parcelas mensais,
dispensados juros e multas, desde que o pagamento se inicie no prazo de
noventa dias contados da data da promulgacao da Constituicao.

Paragrafo tinico. Se ocorrer atraso no pagamento do débito parcelado,
sera ele considerado vencido em sua totalidade, podendo o Estado reter o
montante correspondente quando do repasse de receitas tributarias que
pertencam ao Municipio.

Art. 28. O Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPESC

e 0 Fundo de Previdéncia Parlamentar da Assembléia Legislativa do Estado
de Santa Catarina - FPP sdo autarquias reguladas por lei estadual.
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Art. 29. Os Deputados a Assembléia Legislativa em 05 de outubro de
1988, eleitos Vice-Prefeitos, se convocados a exercer a fun¢ao de Prefeito ndo
perderdao o mandato parlamentar, persistindo esta prerrogativa no caso de
reeleicao ou elei¢cao para mandato parlamentar em 1990.

Art. 30. Os contratos de concessao de servicos de transporte de passa-
geiros, em vigor, terdo assegurado o direito de prorrogac¢do por novo periodo,
adaptando-se automaticamente a Constituicao.

§ 1° A prorrogacao fica condicionada a qualidade dos servigos.

§ 2° As permissdes e autorizacdes de servicos de transporte de passa-
geiros, em operacdo, ficam transformadas em concessoes.

Art. 31. Ao ex-combatente que tenha efetivamente participado de ope-
racdes bélicas durante a Segunda Guerra Mundial sdo assegurados os direitos
previstos no art. 53 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da
Constitui¢ao Federal.

Art. 32. A legislacdo tributaria estadual atendera ao disposto nos arts.
34 e 41 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias da Constituicao
Federal.

Art. 33. O disposto no art. 128, § 5%, da Constituicao nio se aplica aos
projetos de lei encaminhados a Assembléia Legislativa até 31 de dezembro
de 1989.

Art. 34. REVOGADO.

* Revogado pela Emenda Constitucional n° 38, de 20/12/04.

* Redacgdo anterior: “Art. 34 Fica concedida reducdo da multa integrante de créditos
tributarios referentes ao imposto sobre operagoes relativas a circulagdo de mercadorias,
langados ou confessados até 28 de fevereiro de 1989. § 1° A redugdo de que trata este artigo
se aplicara da seguinte forma: I — dispensa total de multa, se o imposto exigido, acrescido
de corre¢do monetaria e juros, for recolhido integralmente até cento e vinte dias apos a
promulgagdo da Constituigdo; Il — dispensa de noventa por cento das multas, se o imposto
exigido, acrescido de corre¢do monetaria e juros, for objeto de pedido de parcelamento em
até seis prestagoes mensais, com comprovagdo de pagamento da primeira prestagdo até
trinta dias apos a promulgacdo da Constituicdo, Ill — dispensa de até oitenta por cento
das multas, se o imposto exigido, acrescido de corre¢cdo monetaria e juros, for objeto de
pedido de parcelamento em até o maximo de doze prestagées mensais, com comprovagao
do pagamento da primeira presta¢do até trinta dias apos a promulgagdo da Constituicdo,
1V — dispensa de setenta por cento das multas, se o imposto exigido, acrescido de corre-
¢do monetaria e juros, for objeto de pedido de parcelamento com prazo superior a doze
prestagées, com comprova¢do de pagamento da primeira prestacdo até trinta dias apos a
promulgacdo da Constituigdo. § 2° O disposto neste artigo aplica-se as demais modalidades
de infracdo previstas na legislagdo tributaria, inclusive as notificagées fiscais que exijam
unicamente multas por infragdo a obrigagdo acessoria. § 3° O disposto neste artigo aplica-
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se, também, aos créditos tributarios que tenham sido objeto de parcelamento requerido
e/ou concedido, bem como inscrito em divida ativa, inclusive por certiddo ajuizada, caso
em que deve ser comprovado o pagamento das custas e honorarios advocaticios. (STF -
ADI 155-8 - Requerente: Governador do Estado de Santa Catarina - Relator: Min. Octavio
Gallotti - Declarou inconstitucional o “caput” e os pardgrafos do art. 34 do ADCT da
CESC, DJ 08/09/2000).

Art. 35. Até a entrada em vigor da legislacao prevista no art. 121 da
Constituicao:

I - O projeto de plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato governamental subseqiiente, sera encaminha-
do até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro
e devolvido para sancdo até o encerramento da sessao legislativa;

IT - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera encaminhado até
oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido
para sancao até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa;

III - o projeto de lei or¢camentaria sera encaminhado até trés meses
antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancao até o
encerramento da sessio legislativa.

Art. 36. Até que editada a lei complementar referida no art. 118 da
Constituicdo, o Estado devera limitar seus dispéndios com pessoal a sessenta
e cinco por cento do total das respectivas receitas correntes.

Paragrafo tinico. Quando a despesa exceder esse limite devera a ele
retornar, reduzido o percentual excedente a razio de um quinto por ano.

Art. 37. O servi¢o de extensdao urbana de que trata o art. 136, V, da
Constituicdo sera implantado no prazo de seis meses.

Art. 38. A Assembléia Legislativa, no prazo de cento e vinte dias conta-
dos da promulgacao da Constituicdo, elaborara lei definindo os 6rgaos com-
petentes e as formas de aplicagdo dos recursos previstos em seu art. 193.

Art. 39. Para garantir a autonomia estabelecida no art. 169 da Consti-
tuicdo, a Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC sera organizada
sob a forma de fundacao publica mantida pelo Estado, devendo seus recursos
ser repassados em duodécimos.

Paragrafo tnico. Ato do Chefe do Poder Executivo, no prazo de trinta
dias, designara comissao especifica destinada a elaborar os atos constitutivos,
através de escritura publica, e a efetuar levantamento dos bens, direitos e
obrigacdes que deverio ser incorporados ao patriménio da fundacdo, bem
como dos servidores da Funda¢io Educacional de Santa Catarina - FESC,
que serdo absorvidos.

Art. 40. No exercicio financeiro de 1990, a distribuicdo dos recursos
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mencionados no art. 170 da Constitui¢io se fara de acordo com os seguintes
critérios:

I - vinte e cinco por cento serdo repartidos em partes iguais entre as
fundacoes;

II - setenta e cinco por cento serdo repartidos proporcionalmente ao
numero de alunos de cada fundacao.

Art. 41. Os cursos profissionalizantes a que se refere o art. 164, § 32, da
Constituicdo ficam vinculados a Fundagao Educacional de Santa Catarina
- FESC, exceto os de preparacdo para o magistério.

Art. 42. E assegurado o exercicio cumulativo de dois cargos ou empre-
gos privativos de profissionais de satide que estivessem sendo exercidos,
na data da promulgacio da Constituicdo Federal, na administracdo ptblica
direta ou indireta.

Art. 43. O disposto no art. 111, IV, da Constituicao aplica-se a proxima
legislatura.

Art. 44. O Estado ofertard, enquanto perdurar a demanda, na rede
estadual de ensino, cursos supletivos de primeiro grau, nas modalidades
sistematicas e assistematicas, de modo a assegurar aos interessados, com
idade minima de 14 (quatorze) anos para o ingresso, a conclusio do referido
grau de escolaridade obrigatoéria.

* Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 26/06/91.

* Redacdo anterior: “Art. 44. O Estado ofertara, enquanto perdurar a demanda, na rede
estadual de ensino, cursos supletivos de primeiro grau, nas modalidades sistematicas e
assistematicas, de modo a assegurar aos interessados, com idade minima de dezesseis anos

para ingresso, a conclusdo do referido grau de escolaridade obrigatoria.”

Art. 45. Os oficios de registros de imdveis criados pelo art. 455 da Lei
n25.624, de 9 de novembro de 1979, serdo instalados no prazo de cento e vinte
dias a contar da data da promulgac¢do da Constituicdo.

Art. 46. Nos exercicios fiscais de 1999, 2000 e 2001, os recursos rela-
tivos a assisténcia financeira que o Estado de Santa Catarina tem o dever
de prestar na forma do art. 170 da Constituicao do Estado, corresponderao
respectivamente a dois por cento, trés por cento e quatro por cento do mi-
nimo constitucional que o Estado tem o dever de aplicar na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

* Artigo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 15, de 16/06/99.
Paragrafo tinico. Durante os periodos referidos neste artigo, os recursos

relativos a assisténcia financeira que o Estado tem o dever de prestar na forma
do art. 170, da Constituicdo do Estado, serdo aplicados da seguinte forma:
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I-no exercicio fiscal de 1999, o Estado destinara dois por cento do minimo
constitucional que tem o dever de aplicar na manutencao e desenvolvimento
do ensino, para a concessio de bolsas de estudo e bolsas de pesquisa destina-
das ao pagamento das mensalidades dos alunos economicamente carentes das
Fundagdes Educacionais de Ensino Superior, instituidas por lei municipal;

IT - nos exercicios fiscais de 2000 e 2001, o Estado destinara dois vir-
gula cinco por cento do minimo constitucional que tem o dever de aplicar
na manutencao e desenvolvimento do ensino, para a concessdo de bolsas
de estudo e bolsas de pesquisa, destinadas ao pagamento das mensalidades
dos alunos economicamente carentes das Funda¢des Educacionais de Ensino
Superior, instituidas por lei municipal;

III - nos exercicios fiscais de 2000 e 2001, o Estado destinara zero virgula
cinco por cento e um virgula cinco por cento, respectivamente, do minimo
constitucional que tem o dever de aplicar na manutencao e desenvolvimento do
ensino, para a prestacao de auxilio financeiro aos alunos das Fundag¢des Educa-
cionais de Ensino Superior, instituidas por lei municipal, na forma da Lei.

Art. 47. Do montante de recursos devido pelo Estado de Santa Catarina
as Fundagoes Educacionais de Ensino Superior, instituidas por lei municipal,
até a data de promulgacao desta Emenda, no minimo cinqiienta por cento
sera aplicado, na forma da Lei, na concessido de bolsas de estudo para o pa-
gamento de mensalidades.

* Artigo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 15, de 16/06/99.

Art. 48. As Instituicdes de Ensino Superior, referidas nos arts. 46 e
47, concederdo as bolsas segundo critérios objetivos de caréncia e mérito,
condicionando a obtencdo do beneficio a prestacao de servico voluntario a
comunidade pelo aluno beneficiado.

*  Artigo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 15, de 16/06/99.

Art. 49. A partir do exercicio fiscal de 2002, do percentual de recursos
de que trata o paragrafo tinico, do art. 170, da Constituicao do Estado de Santa
Catarina, no minimo noventa por cento serao destinados, na forma da Lei, aos
alunos matriculados nas Fundagées Educacionais de Ensino Superior instituidas
por lei municipal, devendo do montante de recursos acima estipulado, cinqiien-
ta por cento ser aplicado na concessao de bolsas de estudo e dez por cento na
concessao de bolsas de pesquisa para pagamento de mensalidades.

* Artigo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 15, de 16/06/99.

Art. 50. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos apli-
cados nas agoes e servicos publicos de satide serdo equivalentes:

* Artigo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 20, de 21/12/03.

I - no caso do Estado, doze por cento do produto da arrecadagdo dos
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impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157
"

e 159, inciso I, alinea “a”, inciso II, da Constitui¢ao Federal, deduzidas as
parcelas que forem transferidas aos Municipios; e

IT - no caso dos Municipios, quinze por cento da arrecadagio dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea “b” e § 3%, da Constituicao Federal.

§ 1° O Estado aplicara a partir de 2000, pelo menos sete por cento do
produto da arrecadagido dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos
de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea “a”, e inciso II, da Constitui-
¢do Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos Municipios,
elevando esse percentual a razao de, pelo menos, um quinto por ano, até o

exercicio de 2004.

§ 2° Os Municipios que apliquem percentual inferior ao fixado no
inciso II, deverao eleva-lo gradualmente, até o exercicio de 2004, reduzida a
diferenca arazio de, pelo menos, um quinto por ano, sendo que, a partir de
2000, a aplica¢do sera de pelo menos sete por cento.

§ 32 Os recursos do Estado e dos Municipios destinados as acdes e
servicos publicos de satide serdo aplicados por meio do Fundo Estadual de
Satde que sera acompanhado e fiscalizado pelo Conselho Estadual de Saade,
sem prejuizo do disposto no art. 62 da Constituicao do Estado.

§ 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 155, § 3%, a
partir do exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-a ao Estado e aos Municipios
o disposto neste artigo.

Art. 51. Os militares estaduais e funcionarios civis lotados funcional-
mente nas unidades do Corpo de Bombeiros Militar, terao direito de optar
pela permanéncia, conforme estabelecido em Lei.

]

» Artigo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 33, de 13/06/03.

Art. 52. Os militares estaduais, lotados funcionalmente nas unidades
ou 6rgaos da Policia Militar, poderao optar pelo Corpo de Bombeiros Militar,
de acordo com os prazos e requisitos de qualificagdo estabelecidos em Lei.

*  Artigo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 33, de 13/06/03.

Art. 53. Até que dispositivo legal regule sobre a organizagao basica, es-
tatuto, regulamento disciplinar e lei de promocdo de oficiais e pracas, aplica-se
ao Corpo de Bombeiros Militar a legislacdo vigente para a Policia Militar.

» Artigo acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 33, de 13/06/03.

§ 1° A legislagdo que tratar de assuntos comuns como do estatuto, do
regulamento disciplinar, da remuneracéio, do plano de carreira, da promogao
de oficiais e pragas e seus regulamentos, sera tinica e aplicavel aos militares
estaduais.
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§ 2° A legislacao que abordar assuntos como lei de organizag¢do basica,
orcamento e fixacdo de efetivo, sera especifica e aplicavel a cada corporagio.

Art. 54. A efetivacdo do desmembramento patrimonial da Policia Mi-
litar para o Corpo de Bombeiros Militar se dara na forma de lei.

* Artigo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 33, de 13/06/03.

Paragrafo tinico. Sera aproveitada pelo Corpo de Bombeiros Militar a
estrutura administrativa existente, até que se promova a sua adequacao.

Art. 55. O Poder Executivo regulamentara a emancipacdo administra-
tiva e operacional do Corpo de Bombeiros Militar, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, contados da publicacdo da emenda que institui este artigo,
visando o seu aprimoramento e atualizagao.

*  Artigo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 33, de 13/06/03.

Art. 56. Enquanto nao regulado em legislacao complementar especifica
para o pessoal do Instituto Geral de Pericia, adotar-se-a a legislagao pertinente
ao pessoal da Policia Civil, no que lhe for aplicavel.

* Artigo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 39, de 31/01/05. ( STF - ADI
3469-3 — Questiona os arts. 1°a 5° da EC n® 39/05 da CESC - Requerente: Associagdo dos
Delegados de Policia do Brasil — ADEPOL — Relator: Min. Gilmar Mendes - Aguardando

Jjulgamento).
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EMENDAS CONSTITUCIONAIS

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 01, DE 26 DE JUNHO DE 1991
Emenda a Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Artigo tnico. Acrescenta-se ao § 1° do art. 145, da Constituicao do
Estado de Santa Catarina, o item IV nos seguintes termos:

“Art. 145. (...)

§1°(...)

IV - normas e critérios de fiscalizacdo para a pesca em época de de-
feso.”

Palacio Barriga-Verde, em Florianépolis, 26 de junho de 1991. (D.O.
26/12/91)

Deputado Gilson dos Santos - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne¢ 02, DE 26 DE JUNHO DE 1991
Emenda a Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Artigo tinico. Acrescentar no item XV do art. 10, a seguinte expressao:
“e a velhice”, ficando assim redigido:

“Art. 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Uniio,
sobre: (...)

XV - protecao a infancia, a juventude e a velhice;”

Palacio Barriga-Verde, em Florianépolis, 26 de junho de 1991. (D.O.
26/12/91)

Deputado Gilson dos Santos - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne¢ 03, DE 26 DE JUNHO DE 1991
Emenda a Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Artigo tnico. O art. 44 do Ato das Disposicdes Constitucionais Tran-
sitorias, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 44. O Estado ofertara, enquanto perdurar a demanda, na rede
estadual de ensino, cursos supletivos de primeiro grau, nas modalidades
sistematicas e assistematicas, de modo a assegurar aos interessados, com
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idade minima de 14 (quatorze) anos para o ingresso, a conclusio do referido
grau de escolaridade obrigatoéria.”

Palacio Barriga-Verde, em Floriandpolis, 26 de junho de 1991. (D.O.
26/12/91)

Deputado Gilson dos Santos - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne¢ 04, DE 26 DE MAIO DE 1992
Di nova redagdo ao “caput” do art. 23 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, da Constituicdo do Estado.

Artigo tnico. O “caput” do art. 23 das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias da Constituicio do Estado de Santa Catarina, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 23. A Assembléia Legislativa constituira Comissao Parlamentar
para, no prazo de 4 (quatro) anos apés a promulgacao da Constituicao, rea-
lizar a revisao de todas as concessdes, doa¢des ou vendas de terras publicas,
rurais e urbanas, feitas pelo Poder Piblico estadual de 1° de janeiro de 1962
a 31 de dezembro de 1989.”

Palacio Barriga-Verde, em Floriandpolis, 26 de maio de 1992. (D.O.
26/12/91)

Deputado Arnaldo Schmitt - Presidente em exercicio

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 05, DE 14 DE JULHO DE 1993
Altera dispositivo da Constituigdo do Estado.

Artigo tinico. O inciso III do artigo 23 da Constituicao do Estado, passa
a ter a seguinte redacdo:

“Art. 23. (...)

III - para efetividade do disposto no inciso II, somente a Lei determinara
no dmbito de cada Poder, os seus valores e as suas alteracdes posteriores;”

Palacio Barriga-Verde, em Floriandpolis, 14 de julho de 1993. (D.O.
25/08/93)

Deputado Ivan Ranzolin - Presidente
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EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 06, DE 14 DE JULHO DE 1993
Altera dispositivo da Constituigdo do Estado.

Artigo tnico. O inciso III do artigo 99 da Constituicao do Estado, passa
a ter a seguinte redacao:

“Art. 99. (...)

III - irredutibilidade de vencimentos;”

Palacio Barriga-Verde, em Florianépolis, 14 de julho de 1993. (D.O.
25/08/93)

Deputado Ivan Ranzolin - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 07, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1993
Acrescenta § tinico ao art. 22 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina,
determinando a obrigatoriedade de publicacdo no Didrio Oficial da Declaragio de
Bens dos ocupantes de cargos em comissdo, fungoes de confianga e eletivos.

“Art. 22. (...)

Paragrafo tnico. E obrigatéria a publicagao no 6rgao oficial do Estado,
da declaracdo de bens dos ocupantes de cargos em comissdo, funcdes de
confianga e cargos eletivos por ocasido da posse, exonera¢iao, aposentadoria
ou término de mandato.”

Palacio Barriga-Verde, em Florianépolis, 29 de dezembro de 1993.
(D.O. 15/03/94)

Deputado Ivan Ranzolin - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 08, DE 20 DE JULHO DE 1994
Dd nova redagio ao § tinico do art. 17 da Constituicio do Estado.

Artigo tnico. O paragrafo tnico, do art. 17, da Constituic¢ao do Estado,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 17. (...)

Paragrafo tnico. A licitacdo e a contratacdo de obras publicas sdo
proibidas no periodo de até cento e vinte dias precedentes ao término do
mandato do Governador do Estado, salvo situacdo de comprovada urgéncia,
especificacdo na lei de diretrizes orcamentarias ou decorrentes de recursos
provenientes de financiamentos externos ou repasses da Unido.”

Palacio Barriga-Verde, em Floriandpolis, 20 de julho de 1994. (D.O.
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04/08/94)
Deputado Pedro Bittencourt Neto - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 09, DE 07 DE NOVEMBRO DE 1994
Acresce pardgrafo ao art. 30 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Artigo tinico. Fica acrescido o § 5°, ao art. 30, da Constitui¢do do Estado
de Santa Catarina:

“Art. 30. (...)

§ 5° Lei Complementar podera estabelecer excec¢ao ao disposto no in-
" a“_

ciso III, “a” e “c”, no caso de exercicio de atividades consideradas penosas,
insalubres ou perigosas.”

Palacio Barriga-Verde, em Florian6polis, 07 de novembro de 1994.
(D.O. 09/11/96)

Deputado Pedro Bittencourt Neto - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢10, 18 DE JUNHO DE 1996
Emenda a Constituicio do Estado de Santa Catarina.

Artigo tnico. Respeitadas as situagdes consolidadas, fica suspensa a
execucdo do artigo 14 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
da Constituicao do Estado de Santa Catarina.

*  STF-ADI 1573-7 - Requerente.: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
Relator: Min. Sydney Sanches — Declarou inconstitucional a Emenda Constitucional no
10/96, DJ 25/04/2003.

Palacio Barriga-Verde, em Floriandpolis, 18 de junho de 1996. (D.O.
19/06/96)
Deputado Pedro Bittencourt Neto - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 11, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1996
Insere inciso ao § 2° do art. 47 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Fica inserido apds o inciso II do paragrafo 2° do artigo 47 da
Constituicao do Estado de Santa Catarina, mais um inciso que assumira o
lugar do III, renumerando-se os demais com a seguinte redacao:

“Art. 47 - (...)

231
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Paragrafo 2° - (...)

I-(..)

II-(...)

III - realizar audiéncia ptblica em regides do Estado, para subsidiar o
processo legislativo, observada a disponibilidade orcamentaria;

IV -(.)"

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagio.

Palacio Barriga-Verde, em Floriandpolis, 23 de dezembro de 1996.
(D.O. 27/12/96)

Deputado Pedro Bittencourt Neto - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 12, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1996
Acrescenta pardgrafos ao art. 120 da Constituigdo do Estado.

Art. 1° O art. 120 da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina fica
acrescido de mais trés paragrafos com os ntiimeros de 5°, 6° e 7°, dentro da
seguinte redac¢do, renumerando-se o atual § 5° para 8°:

“Art. 120. (...)

§ 52 Para emendas ao projeto de lei orcamentaria anual, a Assembléia
Legislativa, por intermédio da Comissdo especifica, sistematizara e priori-
zara, em audiéncia ptablica regional prevista no inciso III do paragrafo 2° do
artigo 47 desta Constituicio, as propostas resultantes de audiéncias ptiblicas
municipais efetivadas pelos Poderes Pablicos locais entre os dias 1° de abril
a 30 de junho de cada ano, nos termos de regulamentacao.

§ 62 O Tribunal de Contas do Estado participara da audiéncia pablica
regional a que se refere o paragrafo anterior.

§ 7° Os poderes Executivo e Judiciario do Estado promoverio, nos
municipios designados e nas datas marcadas para a realizacao das audién-
cias puablicas regionais pela Assembléia Legislativa, audiéncia ptiblica a fim
de prestar informagdes e colher subsidios para as acdes pertinentes a seus
respectivos ambitos de competéncia.

§8(...)"
Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagido.

Palacio Barriga-Verde, em Florianépolis, 23 de dezembro de 1996.
(D.O. 27/12/96)

Deputado Pedro Bittencourt Neto - Presidente
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EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 13, DE 01 DE OUTUBRO DE 1997
Altera inciso e acrescenta pardgrafo ao art. 25 da Constituicio do Estado.

Art.1° O inciso I do artigo 25 da Constitui¢do do Estado passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 25. (...)

I - tratando-se de mandato eletivo federal ou estadual, ficara afastado
de seu cargo, emprego ou fun¢ao, sendo-lhe facultado optar pela remunera-
¢do da carreira funcional como se estivesse em pleno exercicio, adicionado
o valor da representacdo do mandato parlamentar;”

Art. 2° Ao mesmo artigo fica acrescentado o seguinte § 3°:

“8§ 3° Na hipétese de opcao pela remuneracdo funcional constante do
inciso I, a Assembléia Legislativa devera ressarcir o 6rgao, entidade ou em-
presa de origem até o valor do vencimento de legislador estadual.”

Palacio Barriga-Verde, em Floriandpolis, 01 de outubro de 1997. (D.O.
02/10/97)

Deputado Francisco Kiister - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢14, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1997
Acrescenta o inciso V ao § 32 do art. 120 da Constituigio do Estado.

Artigo tnico. Fica acrescido ao art. 120, § 3°, da Constituicdo do Estado
de Santa Catarina, o inciso V, que tera a seguinte redagao:

“V - destinara, obrigatoriamente, 10% (dez por cento) da receita cor-
rente do Estado, através de dotacdo orcamentaria, aos programas de desen-
volvimento da agricultura, pecudria e abastecimento.”

Palacio Barriga-Verde, em Florianépolis, 10 de novembro de 1997.
(D.O. 10/11/97)

Deputado Francisco Kiister - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 15, DE 16 DE JUNHO DE 1999
Da nova redacdo ao art. 170 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina e
acrescenta artigos ao Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias.

Art. 12 O art. 170 da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 170. O Estado prestara anualmente, na forma da lei complementar,
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assisténcia financeira aos alunos matriculados nas institui¢cdes de educagio
superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo tinico. Os recursos relativos a assisténcia financeira nao serdao
inferiores a cinco por cento do minimo constitucional que o Estado tem o
dever de aplicar na manutencdo e no desenvolvimento do ensino.”

Art. 2° Acrescenta artigos ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da Constituicao do Estado de Santa Catarina:

“Art. 46. Nos exercicios fiscais de 1999, 2000 e 2001, os recursos rela-
tivos a assisténcia financeira que o Estado de Santa Catarina tem o dever
de prestar na forma do art. 170 da Constituicdo do Estado, corresponderdo
respectivamente a dois por cento, trés por cento e quatro por cento do mi-
nimo constitucional que o Estado tem o dever de aplicar na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

Paragrafo tinico. Durante os periodos referidos neste artigo, os recursos
relativos a assisténcia financeira que o Estado tem o dever de prestar na forma
do art. 170, da Constitui¢do do Estado, serdo aplicados da seguinte forma:

I-no exercicio fiscal de 1999, o Estado destinara dois por cento do minimo
constitucional que tem o dever de aplicar na manutencao e desenvolvimento
do ensino, para a concessio de bolsas de estudo e bolsas de pesquisa destina-
das ao pagamento das mensalidades dos alunos economicamente carentes das
Funda¢des Educacionais de Ensino Superior, instituidas por lei municipal;

II - nos exercicios fiscais de 2000 e 2001, o Estado destinara dois vir-
gula cinco por cento do minimo constitucional que tem o dever de aplicar
na manutencao e desenvolvimento do ensino, para a concessdo de bolsas
de estudo e bolsas de pesquisa, destinadas ao pagamento das mensalidades
dos alunos economicamente carentes das Funda¢des Educacionais de Ensino
Superior, instituidas por lei municipal;

III - nos exercicios fiscais de 2000 e 2001, o Estado destinara zero virgula
cinco por cento e um virgula cinco por cento, respectivamente, do minimo
constitucional que tem o dever de aplicar na manutencio e desenvolvimento do
ensino, para a prestacao de auxilio financeiro aos alunos das Fundag¢des Educa-
cionais de Ensino Superior, instituidas por lei municipal, na forma da Lei.

Art. 47. Do montante de recursos devido pelo Estado de Santa Catarina
as Fundag¢oes Educacionais de Ensino Superior, instituidas por lei municipal,
até a data de promulgacdo desta Emenda, no minimo cinqiienta por cento
serd aplicado, na forma da Lei, na concessdo de bolsas de estudo para o pa-
gamento de mensalidades.

Art. 48. As Instituicdes de Ensino Superior, referidas nos arts. 46 e
47, concederdo as bolsas segundo critérios objetivos de caréncia e mérito,



EC15a17 235

condicionando a obtencdo do beneficio a prestacao de servico voluntario a
comunidade pelo aluno beneficiado.

Art. 49. A partir do exercicio fiscal de 2002, do percentual de recursos de
que trata o paragrafo tinico, do art. 170, da Constituicdo do Estado de Santa Cata-
rina, no minimo noventa por cento serido destinados, naforma da Lei, aos alunos
matriculados nas Fundag¢des Educacionais de Ensino Superior instituidas por
lei municipal, devendo do montante de recursos acima estipulado, cinqiienta
por cento ser aplicado na concessdo de bolsas de estudo e dez por cento na
concessdo de bolsas de pesquisa para pagamento de mensalidades.”

Palacio Barriga-Verde, em Floriandpolis, 16 de junho de 1999. (D.O.
10/11/99)

Deputado Gilmar Knaesel - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 16, DE 23 DE AGOSTO DE 1999
Suprime o pardgrafo tinico do art. 149 da Constituicio do Estado de Santa Catarina.

Artigo tnico. Fica suprimido o paragrafo tinico do artigo 149 da Cons-
tituicao do Estado de Santa Catarina.

Palacio Barriga-Verde, em Florianépolis, 23 de agosto de 1999. (D.O.
24/08/99)

Deputado Gilmar Knaesel - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢17, DE 09 DE SETEMBRO DE 1999
Dd nova redagio aos §§ 2% e 32 do art. 61 da Constitui¢do do Estado de Santa
Catarina.

Artigo tnico. Os §§ 2° e 3% do art. 61 da Constituicao do Estado de
Santa Catarina passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 61. (...)

§ 2° Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado serao escolhidos:

I - trés pelo Governador do Estado, com a aprovacdo da Assembléia
Legislativa, sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do Mi-
nistério Pablico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Plenario,
segundo os critérios de antigiiidade e merecimento;

II - quatro pela Assembléia Legislativa.

§ 32 O processo de escolha de Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado, obedecera ao seguinte critério:
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I - na primeira, segunda, quarta e quinta vagas, a escolha sera de com-
peténcia da Assembléia Legislativa;

II - na terceira, sexta e sétima vagas, a escolha cabera ao Governador
do Estado, devendo recair as duas tltimas, alternadamente, em auditor e
membro do Ministério Pablico junto ao Tribunal;

III - a partir da oitava vaga reinicia-se o processo previsto nos incisos
anteriores.”

Palacio Barriga-Verde, em Florianépolis, 09 de setembro de 1999. (D.O.
13/09/99)
Deputado Gilmar Knaesel - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne¢ 18, DE 29 DE SETEMBRO DE 1999
Dd nova redagio ao § 1° do art. 106 da Constituicio do Estado de Santa Catarina.

Artigo tinico. O § 1° do art. 106 da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Att. 106. (...)

§1°O Chefe da Policia Civil, nomeado pelo Governador, sera escolhido
dentre os delegados de policia.”

Palacio Barriga-Verde, em Floriané6polis, 29 de setembro de 1999. (D.O.
01/10/99)

Deputado Gilmar Knaesel - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL N°19, DE 25 DE OUTUBRO DE 1999
Insere pardgrafo tinico ao art. 3° da Constituicio do Estado de Santa Catarina.

Artigo unico. Fica acrescentado paragrafo tnico ao art. 3° da Consti-
tuicao do Estado de Santa Catarina, com a seguinte redacao:

“Art. 32 (...)
Paragrafo tnico. Fica adotada a configuracao da bandeira do Estado

como forma de representacao permanente da logomarca do Governo do Es-
tado de Santa Catarina, obedecidos os seguintes critérios:

I - a representacao emblematica de que trata o paragrafo anterior sera
adotada por todas as gestdes de governo, de forma continuada e permanente;
II - fica proibida a utilizacao de qualquer tipo de frase, desenho, logo-
marca ou slogan para representar ou distinguir gestdes de governo que nao
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a representacao oficial definida neste paragrafo tnico.
Palacio Barriga-Verde, em Floriandpolis, 25 de outubro de 1999. (D.O.
26/10/99)

Deputado Gilmar Knaesel - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 20, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1999
Altera os arts. 11, 123, 133 e 155 da Constituicio do Estado e acrescenta artigo ao
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

Art. 12 O inciso III do art. 11 passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 11. (...)

III - nao tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos
de satde.”

Art. 2° O inciso V do art. 123 passa a vigorar com a seguinte redacdo:
“Art. 123. (...)

V - vincular receitas de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas
as parcelas pertencentes aos Municipios, a destina¢ido de recursos para as
acgoes e servicos publicos de satide e para manutencio e o desenvolvimento
do ensino, como determinado pelos arts. 155, § 22, e 167, e a prestacao de
garantias as operacgdes de crédito por antecipagio de receita.”

Art. 32 O § 1° do art. 133 passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 133. (...)

§1° E vedada a retengdo ou qualquer restri¢io a entrega e ao emprego
de recursos atribuidos aos Municipios, ressalvado o condicionamento ao
cumprimento do disposto no art. 155, § 22 incisos I e I.”

Art. 4° O art. 155 passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos,
renumerando-se o paragrafo tinico existente:

“Art. 155. (...)
§1°(...)

§ 2° O Estado e os Municipios aplicardao, anualmente, em agoes e
servi¢os publicos de satide recursos minimos derivados da aplicagio de
percentuais calculados sobre:

I - no caso do Estado, o produto da arrecadacao dos impostos a que se
refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea

a” e inciso II, da Constituicao Federal, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos Municipios;
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II - no caso dos Municipios, o produto da arrecadacao dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso
I, alinea “b” e § 3°, da Constitui¢ao Federal.

§ 3°Lei Complementar federal estabelecera:
I - os percentuais de que trata o § 2%

II - os critérios de rateio dos recursos do Estado vinculados a saude
destinados aos Municipios, objetivando a progressiva reducao das dispari-
dades regionais;

III - as normas de fiscaliza¢ao, avaliacao e controle das despesas com
satide nas esferas estadual e municipal.”

Art. 5° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a
vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 50. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos apli-
cados nas ag¢oes e servicos publicos de satde serdo equivalentes:

I - no caso do Estado, doze por cento do produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157

e 159, inciso I, alinea “a”, inciso II, da Constitui¢ao Federal, deduzidas as
parcelas que forem transferidas aos Municipios; e

IT - no caso dos Municipios, quinze por cento da arrecadaciao dos im-
postos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea “b” e § 3°, da Constituicao Federal.

§1° O Estado aplicara a partir de 2000, pelo menos sete por cento do pro-
duto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que
tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea “a”, e inciso II, da Constitui¢ao Federal,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos Municipios, elevando esse

percentual a razao de, pelo menos, um quinto por ano, até o exercicio de 2004.

§ 2° Os Municipios que apliquem percentual inferior ao fixado no
inciso II, deverao eleva-lo gradualmente, até o exercicio de 2004, reduzida a
diferenca a razio de, pelo menos, um quinto por ano, sendo que, a partir de
2000, a aplica¢do sera de pelo menos sete por cento.

§ 32 Os recursos do Estado e dos Municipios destinados as acGes e
servicos publicos de satide serdo aplicados por meio do Fundo Estadual de
Satde que sera acompanhado e fiscalizado pelo Conselho Estadual de Saade,
sem prejuizo do disposto no art. 62 da Constituicao do Estado.

§ 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 155, § 3°, a
partir do exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-a ao Estado e aos Municipios
o disposto neste artigo.”

Palacio Barriga-Verde, em Florianépolis, 21 de dezembro de 1999.
(D.O. 21/12/99)
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Deputado Gilmar Knaesel - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 21, DE 10 DE JULHO DE 2000
Altera o pardgrafo tinico do art. 111 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° O paragrafo tinico do art. 111 da Constitui¢ao do Estado de Santa
Catarina passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 111. (...)

Paragrafo tinico. Os atos municipais que produzam efeitos externos
serdo publicados no 6rgao oficial do Municipio ou da respectiva associacdo
municipal ou em jornal local ou da microrregido a que pertencer ou de acordo
com o que determinar a sua lei organica”.

Art. 2° Os efeitos da Emenda a que se refere o artigo anterior retroagem
a data da promulgacao da lei organica vigente no Municipio.

e STF-ADI2500-7 - Questiona o art. 2° da EC n® 21/00 - Requerente: Procurador-Geral
da Republica — Relatora: Min. Ellen Gracie - Aguardando julgamento.

Palacio Barriga-Verde, em Floriandpolis, 10 de julho de 2000. (D.O.
12/07/00)

Deputado Gilmar Knaesel - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 22, DE 25 DE JUNHO DE 2002
Da nova redacio ao inciso I, do art. 59, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Artigo tnico. O inciso I, do art. 59, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 59. (...)

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador, as quais
serdo anexadas as dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Pablico
e do Tribunal de Contas, mediante parecer prévio que levara em consideragao
as contas dos trés altimos exercicios financeiros e que devera ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento;”

Palacio Barriga-Verde, em Florianépolis, 25 de junho de 2002. (D.O.
28/06/02)
Deputado Onofre Santo Agostini - Presidente
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 23, DE 03 DE JULHO DE 2002
Dad nova redagio ao inciso IV do art. 4% da Constituicio do Estado de Santa Catarina.

Artigo tnico - O inciso IV do art. 4° da Constitui¢do do Estado de Santa
Catarina passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° (...)

IV - a lei cominara san¢des de natureza administrativa, econémica e
financeira a entidades que incorrerem em discriminagao por motivo de ori-
gem, raca, cor, sexo, idade, estado civil, crenga religiosa, orientacdo sexual
ou de conviccdo politica ou filosoéfica, e de outras quaisquer formas, inde-
pendentemente das medidas judiciais previstas em lei;”

Palacio Barriga-Verde, em Florianépolis, 03 de julho de 2002. (D.O.
03/10/02)

Deputado Onofre Santo Agostini - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 24, DE 29 DE OUTUBRO DE 2002
Altera o inciso IV do art. 111 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Artigo tnico. O inciso IV do art. 111 da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 111. (...)

IV - namero de Vereadores proporcional a populacao do Municipio,
obedecidos os limites da Constituicao Federal.”

Palacio Barriga-Verde, em Floriandpolis, 29 de outubro de 2002. (D.O.
01/11/02)

Deputado Onofre Santo Agostini - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 25, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2002
Dd nova redacdo aos arts. 69 e 111 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° O art. 69 da Constituicao do Estado de Santa Catarina passa a
vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 69. O mandato do Governador é de quatro anos e tera inicio em
primeiro de janeiro do ano seguinte ao de sua eleicdo.

Paragrafo tnico - O Governador e quem o houver sucedido ou subs-
tituido no curso do mandato, podera ser reeleito para um tnico periodo
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subseqiiente.”

Art. 22 Fica acrescido ao art. 111 da Constitui¢ao do Estado o inciso I-A,
com a seguinte redagio:

“Art. 111 - (...)

I-A - reeleicdao do Prefeito e quem o houver sucedido ou substituido
no curso do mandato, para um Gnico periodo subseqiiente;”

Palacio Barriga-Verde, em Florianépolis, 17 de dezembro de 2002.
(D.O. 19/12/02)

Deputado Onofre Santo Agostini - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 26, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2002
Altera o art. 120 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 12 O art. 120 da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 120. O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os or¢a-
mentos anuais, estruturados em Programas Governamentais, serdo estabele-
cidos em leis de iniciativa do Poder Executivo, precedidas da realizagao do
Congresso Estadual do Planejamento Participativo, de acordo com o disposto
em Lei Complementar.”

Art. 2° Fica incluido o § 5°A ao art. 120 da Constitui¢ao do Estado, com
a seguinte redacao:

“Art. 120 - (...)

§ 5°A. O Congresso Estadual do Planejamento Participativo visa con-
gregar os cidadaos e cidadis para defini¢ao das diretrizes gerais e especificas
do desenvolvimento Estadual, das regides e municipios catarinenses.”

Palacio Barriga-Verde, em Florianépolis, 17 de dezembro de 2002.
(D.O. 19/12/02)

Deputado Onofre Santo Agostini - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 27, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2002
Dd nova redacio ao inciso XX, do art. 40 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina,
adaptando-a a Emenda Constitucional Federal n® 23, de 03 de setembro de 1999.

Artigo tnico. O inciso XX, do art. 40 da Constituicao do Estado de Santa
Catarina, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 40. (...)

XX - processar e julgar o Governador e o Vice-Governador do Estado
nos crimes de responsabilidade, bem como os Secretarios de Estado nos
crimes da mesma natureza conexos com aqueles;”

Palacio Barriga-Verde, em Florianépolis, 17 de dezembro de 2002.
(D.O. 19/12/02)

Deputado Onofre Santo Agostini - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne¢ 28, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2002
Dd nova redacio ao art. 41 e a alinea “b”, do inciso XI, do art. 83 da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina.

Art. 1° O art. 41 da Constitui¢io do Estado de Santa Catarina, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 41. A Assembléia Legislativa ou qualquer de suas comissdes
podera convocar Secretario de Estado e titulares de Fundacgdes, Autarquias
e Empresas Puablicas para prestar, pessoalmente, informacdes sobre assuntos
previamente determinados, importando a auséncia injustificada em crime
de responsabilidade.

§ 12 Os Secretarios de Estado e titulares de Fundacdes, Autarquias e
Empresas Publicas poderdo comparecer a Assembléia Legislativa, ou a qual-
quer de sua comissoes, por sua iniciativa e mediante entendimento com a
Mesa, para expor assunto de relevincia de sua Secretaria ou 6rgaos.

§2° A Mesa da Assembléia Legislativa encaminhara, apos deliberagao
do Plenario, pedidos de informagao ao Governador, aos Secretarios de Estado
e aos titulares de Fundagdes, Autarquias e Empresas Pablicas, importando
em crime de responsabilidade a recusa ou nao atendimento no prazo de trinta
dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas.”

Art. 2¢ A alinea “b”, do inciso XI, do art. 83, da Constituicdo do Estado,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 83. (...)

XI-(...)

b) nos crimes comuns e de responsabilidade, os Secretarios de Estado,
salvo a hipétese prevista no art. 75, os juizes, os membros do Ministério
Pablico, os Prefeitos, bem como os titulares de Fundac¢oes, Autarquias e Em-

presas Pablicas, nos crimes de responsabilidade, ressalvada a competéncia
da Justica Eleitoral;”

Palacio Barriga-Verde, em Florianépolis, 27 de dezembro de 2002.
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(D.O. 30/12/02)
Deputado Onofre Santo Agostini - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 29, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2002
Altera o pardgrafo tinico do art. 111 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Artigo tinico. O paragrafo tnico do art. 111 da Constituigao do Estado
de Santa Catarina passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 111. (...)

Paragrafo tinico. Os atos municipais que produzam efeitos externos
serdo publicados no 6rgao oficial do Municipio ou da respectiva associacdo
municipal ou em jornal local da microrregido a que pertencer ou de acordo
com o que determinar a sua lei organica, ou ainda em meio eletronico digital
de acesso puablico.”

Palacio Barriga-Verde, em Florianépolis, 27 de dezembro de 2002.
(D.O. 30/12/02)

Deputado Onofre Santo Agostini - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 30, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2002
Di nova redagdo ao art. 42 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina, adaptando-
a a Emenda Constitucional Federal ne 35, de 20 dezembro de 2001.

Artigo tnico. O art. 42 da Constituicao do Estado de Santa Catarina
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 42. Os Deputados sao inviolaveis, civil e penalmente, por quais-
quer de suas opinides, palavras e votos.

§ 1° Os Deputados, desde a expedicdo do diploma, serdo submetidos
a julgamento perante o Tribunal de Justica do Estado.

§ 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Poder Legislativo
Estadual ndo poderido ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel.
Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas a Assem-
bléia Legislativa, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva
sobre a prisao.

§ 32 Recebida a dentncia contra Deputado, por crime ocorrido apds a
diplomacao, o Tribunal de Justica dara ciéncia a Assembléia Legislativa, que,
por iniciativa de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de
seus membros, podera, até a decisdo final, sustar o andamento da acao.
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§ 4° O pedido de sustac¢do sera apreciado no prazo improrrogavel de
quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa.

§ 5° A sustacdo do processo suspende a prescricdo, enquanto durar o
mandato.

§ 6° Os Deputados ndo serdo obrigados a testemunhar sobre informa-
¢0es recebidas ou prestadas em razao do exercicio do mandato, nem sobre as
pessoas que lhes confiaram ou deles receberam informacoes.

§7° A incorporacao as For¢as Armadas de Deputados, embora militares
eainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da Assembléia
Legislativa.

§ 8° As imunidades de Deputados subsistirdo durante o estado de sitio,
s6 podendo ser suspensas mediante o voto de dois tercos dos membros da
Assembléia Legislativa, nos casos de atos praticados fora do recinto do Poder
Legislativo Estadual, que sejam incompativeis com a execu¢ao da medida.”

Palacio Barriga-Verde, em Florianépolis, 27 de dezembro de 2002.
(D.O. 30/12/02)

Deputado Onofre Santo Agostini - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 31, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2002
Dd nova redagio ao inciso 111, do art. 24 da Constituicio do Estado de Santa Catarina,
adaptando-a a Emenda Constitucional Federal n® 34, de 13 dezembro de 2001.

Art. 1¢ O inciso III, do art. 24 da Constitui¢ao do Estado de Santa Ca-
tarina, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 24. (...)

ITI - a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde,
com profissdes regulamentadas.”

Palacio Barriga-Verde, em Florianépolis, 27 de dezembro de 2002.
(D.O. 30/12/02)

Deputado Onofre Santo Agostini - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 32, DE 21 DE MAIO DE 2003
Altera 0 § 3% e acrescenta § 5% ao art. 113 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Artigo tnico. Altera o § 3° e acrescenta o § 52 ao art. 113 da Constituigao
do Estado de Santa Catarina com a seguinte redacao:

“Art. 113. (...)
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§ 32 A Camara Municipal somente julgara as contas apds a emissido do
parecer prévio do Tribunal de Contas.

§ 52 O Tribunal de Contas do Estado emitira parecer sobre as contas
prestadas anualmente pelo Prefeito até o altimo dia do exercicio em que
foram prestadas.”

Palacio Barriga-Verde, em Floriandpolis, 21 de maio de 2003. (D.O.
22/05/03)

Deputado Onofre Santo Agostini - Presidente, em exercicio

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 33, DE 13 DE JUNHO DE 2003
Altera os artigos 31, 50, 57, 71, 90, 105, 107 e 108, inclui o Capitulo 11I-A no Titulo
V, e acrescenta os artigos 51, 52, 53, 54 e 55 ao Ato das Disposigoes Constitucionais

Transitorias da Constituicio do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° A Secdo III, do Capitulo IV do Titulo III e o caput do art. 31 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, passam a ter a seguinte redacao:

“Secdo II1

Dos Militares Estaduais

Art. 31. Sao militares estaduais os integrantes dos quadros efetivos da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, que terdo as mesmas garan-
tias, deveres e obrigacdes - estatuto, lei de remuneracio, lei de promocgao de
oficiais e pracas e regulamento disciplinar tnico.”

Art.2° O inciso I, do § 2, do art. 50 da Constitui¢dao do Estado de Santa
Catarina, passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 50° (...)

§2°(...)

I - a organizacéo, o regime juridico e a fixacio ou modificacdao do efetivo
dos militares estaduais;”

Art. 32 O inciso V, do paragrafo tnico, do art. 57 da Constitui¢cdo do
Estado de Santa Catarina, passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 57. (...)

Paragrafo tnico - (...)

V - organizag¢ao da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar e
o regime juridico de seus servidores;”

Art. 4° O inciso XV, do art. 71 da Constitui¢ao do Estado de Santa Ca-
tarina, passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 71. (...)
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XV - nomear e exonerar o Comandante-Geral da Policia Militar e o
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar, bem como os militares
estaduais, para o exercicio de cargos de interesse policial militar e de bom-
beiro militar, respectivamente, assim definidos em Lei, e promover os oficiais
das respectivas corporagoes;”

Art. 5° O caput do art. 90, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina,
passa a ter a seguinte redacio:

“Art. 90. Os Conselhos de Justica funcionardo como 6rgaos de Primeiro
Grau da Justica Militar, constituidos na forma da lei de organizagio judiciaria,
com competéncia para processar e julgar, nos crimes militares definidos em
Lei, os militares estaduais.”

Art. 6° Fica o art. 105 da Constitui¢ao do Estado de Santa Catarina,
acrescido do inciso III, passando o seu paragrafo tinico a denominar-se § 1¢,
e acrescido do § 2¢ com a seguinte redacao:

“Art. 105. (...)

III - Corpo de Bombeiros Militar;
(--)

§ 2° O regulamento disciplinar dos militares estaduais sera revisto
periodicamente, com intervalo de no maximo cinco anos, visando o seu
aprimoramento e atualizacado.”

Art. 7° O art. 107 e seus incisos, da Constituicio do Estado de Santa
Catarina, passam a ter a seguinte redacao:

“Art. 107. A Policia Militar, 6rgao permanente, forca auxiliar, reserva
do Exército, organizada com base na hierarquia e na disciplina, subordinada
ao Governador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além de
outras atribuicoes estabelecidas em Lei:

I - exercer a policia ostensiva relacionada com:

a) a preservacao da ordem e da seguranca ptblica;

b) o radiopatrulhamento terrestre, aéreo, lacustre e fluvial;
¢) o patrulhamento rodoviario;

d) a guarda e a fiscalizagdo das florestas e dos mananciais;
e) a guarda e a fiscalizacdo do transito urbano;

f)a policia judiciaria militar, nos termos de lei federal;

g) a protecdo do meio ambiente;

h) a garantia do exercicio do poder de policia dos 6rgios e entidades
pablicas, especialmente da area fazendaria, sanitaria, de protecao ambiental,
de uso e ocupacdo do solo e de patriménio cultural;
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II - cooperar com 6rgaos de defesa civil; e

III - atuar preventivamente como forca de dissuasao e repressivamente
como de restaura¢ido da ordem ptublica.

§ 1¢ A Policia Militar:

I - é comandada por oficial da ativa do altimo posto da corporagio; e

IT - dispora de quadro de pessoal civil para a execucdo de atividades
administrativas, auxiliares de apoio e de manutencao.

§ 2° Os cargos ndo previstos nos quadros de organizacdo da corpora-
¢ao poderao ser exercidos pelo pessoal da Policia Militar, por nomeagao do
Governador do Estado.”

Art. 8¢ Fica incluido o Capitulo III-A no Titulo V, da Constitui¢ao do
Estado de Santa Catarina, contendo o art. 108, com a seguinte redacio:

“Capitulo III-A

Do Corpo de Bombeiros Militar

Art. 108. O Corpo de Bombeiros Militar, 6rgao permanente, forca au-
xiliar, reserva do Exército, organizado com base na hierarquia e disciplina,
subordinado ao Governador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia,
além de outras atribui¢des estabelecidas em Lei:

I - realizar os servigos de prevencdo de sinistros ou catastrofes, de
combate a incéndio e de busca e salvamento de pessoas e bens e o atendi-
mento pré-hospitalar;

I - estabelecer normas relativas a seguranca das pessoas e de seus
bens contra incéndio, catistrofe ou produtos perigosos;

III - analisar, previamente, os projetos de seguranca contra incéndio em
edificacOes, contra sinistros em areas de risco e de armazenagem, manipula¢ao
e transporte de produtos perigosos, acompanhar e fiscalizar sua execucao, e
impor san¢des administrativas estabelecidas em Lei;

IV - realizar pericias de incéndio e de areas sinistradas no limite de
sua competéncia;

V - colaborar com os 6rgaos da defesa civil;

VI - exercer a policia judiciaria militar, nos termos de lei federal;
VII - estabelecer a prevencao balnedria por salva-vidas; e

VIII - prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial.

§1° O Corpo de Bombeiros Militar:

I - é comandado por oficial da ativa do altimo posto da corporacio; e

IT - dispora de quadro de pessoal civil para a execucdo de atividades
administrativas, auxiliares de apoio e de manutencao.
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§ 2° Os cargos nao previstos nos quadros de organizacao da corpora-
¢do, poderio ser exercidos pelo pessoal do Corpo de Bombeiros Militar, por
nomeacio do Governador do Estado.”

Art. 9° Ficam acrescentados ao Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias os seguintes artigos 51, 52, 53, 54 e 55:

“Art. 51. Os militares estaduais e funcionarios civis lotados funcional-
mente nas unidades do Corpo de Bombeiros Militar, terdo direito de optar
pela permanéncia, conforme estabelecido em Lei.

Art. 52. Os militares estaduais, lotados funcionalmente nas unidades
ou 6rgios da Policia Militar, poderao optar pelo Corpo de Bombeiros Militar,
de acordo com os prazos e requisitos de qualificagdo estabelecidos em Lei.

Art. 53. Até que dispositivo legal regule sobre a organizacdo basica, es-
tatuto, regulamento disciplinar e lei de promocao de oficiais e pragas, aplica-se
ao Corpo de Bombeiros Militar a legislacao vigente para a Policia Militar.

§ 1° A legislacao que tratar de assuntos comuns como do estatuto, do
regulamento disciplinar, da remuneracao, do plano de carreira, da promogao
de oficiais e pracas e seus regulamentos, sera tinica e aplicavel aos militares
estaduais.

§ 2° A legislacdo que abordar assuntos como lei de organizacao basica,
orcamento e fixacdo de efetivo, sera especifica e aplicavel a cada corporagio.

Art. 54. A efetivacdo do desmembramento patrimonial da Policia Mi-
litar para o Corpo de Bombeiros Militar se dara na forma de lei.

Paragrafo tinico - Sera aproveitada pelo Corpo de Bombeiros Militar a
estrutura administrativa existente, até que se promova a sua adequacao.

Art. 55. O Poder Executivo regulamentara a emancipacdo administra-
tiva e operacional do Corpo de Bombeiros Militar, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, contados da publicacdo da emenda que institui este artigo,
visando o seu aprimoramento e atualizacdo.”

Palacio Barriga-Verde, em Florianépolis, 13 de junho de 2003. (D.O.
17/06/03)

Deputado Volnei Morastoni - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 34, DE 21 DE OUTUBRO DE 2003
Acrescenta § 32 ao art. 110 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Artigo tinico - Fica acrescido o § 32 ao art. 110 da Constitui¢do do Estado
de Santa Catarina, com a seguinte redagao:
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“Art. 110. (...)

§ 32O Municipio sede da Capital do Estado ndo podera sofrer processo
de fusio, incorporagio ou desmembramento.”

Palacio Barriga-Verde, em Floriandpolis, 21 de outubro de 2003. (D.O.
23/10/03)

Deputado Volnei Morastoni - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne¢ 35, DE 21 DE OUTUBRO DE 2003
Acrescenta o Capitulo IX ao Titulo IX da Constituigdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Fica acrescido o Capitulo IX, denominado DO TURISMO e
composto pelo art. 192-A, ao Titulo IX, da Constitui¢io do Estado de Santa
Catarina:

“CAPITULO IX - DO TURISMO

Art. 192-A. O Estado promovera e incentivara o turismo como fator
de desenvolvimento econémico e social, de divulgacao, de valorizacao e
preservacgao do patrimdnio cultural e natural, respeitando as peculiariedades
locais, coibindo a desagregacao das comunidades envolvidas e assegurando
o respeito ao meio ambiente e a cultura das localidades exploradas, estimu-
lando sua auto-sustentabilidade.

§ 1° O Estado definira a politica estadual de turismo proporcionando
condi¢des necessarias para o desenvolvimento da atividade.

§ 2¢ O instrumento basico de intervenc¢io do Estado, decorrente da nor-
ma estatuida no “caput”, serd o plano diretor de turismo, estabelecido em lei
complementar que, fundado no inventario do potencial turistico das diferentes
regides, com a participacao dos Municipios envolvidos, direcionara as acdes
de planejamento, promocao e execuc¢do da politica estadual de turismo.

§ 32 Para o cumprimento do disposto no paragrafo anterior, cabera ao
Estado, em a¢ido conjunta com os Municipios, promover especialmente:

I - oinventario e aregulamentac¢io do uso, ocupacio e fruicdo dos bens
naturais e culturais de interesse turistico sob jurisdi¢dao do Estado;

II - a infra-estrutura basica necessaria a pratica do turismo, apoiando e
realizando investimentos no fomento dos empreendimentos, equipamentos
e instalag¢des e na qualificacdo dos servicos, por meio de linhas de crédito
especiais e incentivos fiscais; e

III - a promocgao do intercimbio permanente com Estados da Federagao
e com o exterior, visando o aumento do fluxo turistico e a elevacao da média
de permanéncia do turista.”
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Palacio Barriga-Verde, em Floriandpolis, 21 de outubro de 2003. (D.O.
23/10/03)

Deputado Volnei Morastoni - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 36, DE 21 DE OUTUBRO DE 2003
Altera o § 1% do art. 96 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° O § 1° do art. 96 da Constituicao do Estado de Santa Catarina
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 96. (...

§ 1° Os membros do Ministério Pablico formarao lista triplice dentre
integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para a escolha de seu
Procurador-Geral, que sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para
mandato de dois anos, permitida uma recondugao.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

Palacio Barriga-Verde, em Floriandpolis, 21 de outubro de 2003. (D.O.
04/11/04)

Deputado Volnei Morastoni - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 37, 20 DE DEZEMBRO DE 2004
Altera o art. 36 da Constituicio do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° O art. 36 da Constituicio do Estado de Santa Catarina passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 36. Salvo disposicao constitucional em contrario, todas as deli-
beragdes da Assembléia Legislativa e de suas comissdes, presente a maioria
absoluta dos seus membros, serdo tomadas através do voto aberto, exigida
a maioria simples.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagido.

Palacio Barriga-Verde, em Florianépolis, 20 de dezembro de 2004.
(D.O. 05/01/05)
Deputado Volnei Morastoni - Presidente
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EMENDA CONSTITUCIONAL Ne¢ 38, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2004
Dd nova redacio aos arts. 8% 13, 14, 18, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 31, 39, 40, 44, 46,
50, 58, 69, 71, 78, 80, 81, 83, 98, 99, 103, 110, 111, 118, 123, 132, 136, 137, 164 ¢
169, acrescenta os arts. 23-A, 104-A, 105-A e 111-A, revoga o art. 20, 0 § 4% do art.
30, os incisos I1I, VIIl e X, do art. 40, 0s §§ 32 e 4¢, do art. 73, a alinea d, do inciso X,
do art. 131, o inciso 111, do art. 132, 0 § 3% do art. 182 e o art. 185, da Constituicdo
do Estado, revoga os arts. 14 e 34, do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, e revoga expressoes integrantes do inciso XIV, do art. 71, do inciso
VI, do art. 162, da Constituicdo do Estado e do art. 6% do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias.

Art. 1° Os arts. 82,13, 14, 18, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 31, 39, 40, 44, 46, 50,
58, 69, 71, 78, 80, 81, 83, 98, 99, 103, 110, 111, 118, 123, 132, 136, 137, 164 e 169,
da Constituicdo do Estado, passam a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 8° (...)

VI - explorar, diretamente ou mediante concessao, os servicos de gas
canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢io de medida provisdria para a
sua regulamentacao;”

“Art. 13. (...)

§ 32 O disposto no art. 23, II, aplica-se as empresas publicas e as socie-
dades de economia mista e as suas subsidiarias, que receberem recursos da
Uniao, do Estado e do Municipio, para pagamento de despesas de pessoal
ou de custeio em geral.”

“Art. 14. (...)

Paragrafo tinico. A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos
orgios e entidades da administracdo direta e indireta podera ser ampliada
mediante contrato, a ser firmado entre os seus administradores e o poder
publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o 6rgio
ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

I - o prazo de duragdo do contrato;

II - os controles e critérios de avaliacao de desempenho, direitos, obri-
gacdes e responsabilidade dos dirigentes; e

III - a remuneracgao do pessoal.”

“Art. 18. A lei disciplinara a forma de participacao do usudrio na ad-
ministracao pablica direta ou indireta, regulando especialmente:

I- as reclamacoes relativas a prestacao dos servicos ptiblicos em geral,
asseguradas a manutencao de servigos de atendimento ao usudrio e a avaliacao
periddica, externa e interna, da qualidade dos servicos;

II - 0 acesso dos usudarios a registros administrativos e a informagoes
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sobre atos de governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIII, da Cons-
tituicao Federal; e

IIT - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou
abusivo de cargo, emprego ou fun¢do na administracdo publica.

§1°(...)

§ 2¢ A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de
cargo ou emprego da administragao direta e indireta que possibilite o acesso
a informagdes privilegiadas.”

“Art. 21. Os cargos, empregos e fun¢des puiblicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como
aos estrangeiros, na forma da lei, observado o seguinte:

I-ainvestidura em cargo ou a admissio em emprego da administracao
publica depende da aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargos em
comissao declarados em lei de livre nomeagio e exoneragao;

IV - as fungoes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargos efetivos, e 0s cargos em comissado, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢oes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento; e”

“Art. 23. A remuneracio e o subsidio dos servidores da administracao
publica de qualquer dos Poderes, atenderdo ao seguinte:

I - a revisdo geral anual sempre na mesma data e sem distin¢do de
indices;

II - os Poderes publicario anualmente os valores dos subsidios e da
remunerac¢ao dos cargos e empregos publicos;

IIT - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos da administracao direta, autarquica e fundacional, dos membros
de quaisquer dos Poderes, dos detentores de mandatos eletivos e dos demais
agentes politicos, e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, observarao o limite maximo estabelecido no art. 37,
X1, da Constituicao Federal;

IV - a lei podera estabelecer relagdo entre a maior e a menor remune-
racdo dos servidores publicos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no
inciso III;

V - para a efetividade do disposto no inciso Il somente a lei determinara,
no Ambito de cada Poder, os seus valores e as suas alteracdes posteriores;

VI - é vedada a vinculagido ou equiparacao de quaisquer espécies re-
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muneratdrias para efeito de remuneragao de pessoal do servigo publico;

VII - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor pablico nido
serdo computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos
ulteriores; e

VIII - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos III e VII, deste
artigo, nos arts. 23-A e 128, II, desta Constituicao e no art. 153, Ille §2% 1, da
Constituic¢ao Federal.

Paragrafo tinico - A remuneragao dos servidores ptiblicos organizados
em carreiras podera ser fixada nos termos do art. 23-A.”

“Art. 24. (...)

Paragrafo tnico - A proibicdo de acumular estende-se a empregos e
funcdes e abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias e sociedades controladas direta ou indi-
retamente pelo Poder Pablico.”

“Art. 25. Ao servidor publico da administra¢ao direta, autarquica e funda-
cional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢oes:”

“Art. 26. O Estado instituira conselho de politica de administracao e
remuneracao de pessoal, integrado por servidores designados pelos respec-
tivos Poderes.

§ 1° A fixacido dos padrdes de vencimento e dos demais componentes
do sistema remuneratoério observara:

I-anatureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

II - os requisitos para a investidura; e
III - as peculiaridades dos cargos.

§ 2° O Estado mantera escola de governo para a formacao e o aperfeico-
amento dos servidores publicos, constituindo-se a participa¢do nos cursos um
dos requisitos para a promogao na carreira, facultada, para isso, a celebrac¢ao
de convénios ou contratos entre os entes federados.

§ 32 A lei disciplinara a aplicacdo dos recursos orcamentarios prove-
nientes da economia com despesas correntes em cada 6rgao, autarquia e
fundagéo, para aplicacdo no desenvolvimento de programas de qualidade e
produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizagio, reaparelha-
mento e racionalizac¢ao do servico publico, inclusive sob a forma de adicional
ou prémio de produtividade.”

“Art. 27. Sao direitos dos servidores publicos, além de outros estabe-
lecidos em lei:
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XXI - a greve, nos termos e limites definidos em lei especifica federal;

“Art. 29. Sao estaveis ap0s trés anos de efetivo exercicio os servidores no-
meados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:
I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

II - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada
ampla defesa; ou

III - mediante procedimento de avaliacao periddica de desempenho,
na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.

§2¢Invalidada por sentenca judicial a demissao do servidor estavel, sera
elereintegrado, e 0 eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo
de origem, sem direito a indenizacao, aproveitado em outro cargo, ou posto em
disponibilidade com remunerac¢do proporcional ao tempo de servico.

§ 32 Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor
estavel ficara em disponibilidade, com remuneragao proporcional ao tempo
de servico, até o seu adequado aproveitamento em outro cargo.

§4° Como condic¢do para a aquisi¢do da estabilidade é obrigatdria a ava-
liacdo especial de desempenho por comissao instituida para essa finalidade.”

“Art. 31. (...)
§ 13. Aplica-se aos militares estaduais o disposto no art. 27, IV, VII,

VIII, IX, XI a XIV e XIX, no art. 30, § 3¢, no art. 23, I, V, VI e VII, desta Cons-
tituicdo, e no art. 30, §§ 42 5° e 62, da Constituicdo Federal.”

“Art. 39. (...)

VII - criagdo, transformacdo e extingao de cargos, empregos e funcoes
publicas, observado o disposto no art. 71, IV, b;

VIII - criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgaos da admi-
nistracdo publica;

XIV - fixar, por lei, o subsidio do Deputado em cada Legislatura, para
a subseqiiente, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele
estabelecido, em espécie, para o Deputado Federal; e

XV - fixar, por lei, os subsidios do Governador, do Vice-Governador
e dos Secretarios de Estado, observado o que dispoe o art. 28, § 2°, da Cons-
tituicao Federal.”

“Art. 40. (...)

XIX - dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criacdo,
transformacio ou extingao dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos,
e a iniciativa de lei para a fixacdo da respectiva remuneracao, observados os
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parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;”
“Art. 44. (...)

§4° A rentincia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa
levar a perda do mandato, nos termos deste artigo, tera seus efeitos suspensos
até as deliberacdes finais de que tratam os §§ 2° e 32.”

“Art. 46. (...)

§ 5° Na sessdo legislativa extraordinaria a Assembléia Legislativa
somente deliberara sobre a matéria para a qual foi convocada, ressalvada
a hipétese do § 62 vedado o pagamento de parcela indenizatdéria em valor
superior ao subsidio mensal.

§ 6° Havendo medidas provisérias em vigor, na data da convocagao
extraordindria da Assembléia Legislativa, serdo elas automaticamente in-
cluidas na pauta da convocacdo.”

“Art. 50. (...)
§2°(..)

I-aorganizagdo, o regime juridico, a fixacdo ou modificacdo do efetivo
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, pro-
mocgdes, estabilidade, remuneracio, reforma e transferéncia para a reserva;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

VI - a criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da admi-
nistracdo publica, observado o disposto no art. 71, IV.”

“Art. 58. (...)

Paragrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores ptublicos ou pelos quais o Estado responda, ou que,
em nome deste, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.”

“Art. 69. (...)

§ 1° Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo ou
funcdo na administra¢ido publica direta ou indireta, ressalvada a posse em
virtude de concurso pablico e observado o disposto no art. 25,1, IVe V.

§ 22 O Governador e quem o houver sucedido ou substituido no curso
do mandato, podera ser reeleito para tinico periodo subseqiiente.”

“Art. 71. (...)
IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagio e funcionamento da administracio estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criacao ou extin¢ao de 6rgaos publicos; e
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b) extincao de funcdes ou cargos publicos, quando vagos;
XX - prover os cargos publicos, na forma da lei; e ”
“Art. 78. (...)

V - o subsidio dos magistrados sera fixado em lei, com diferenca nao
superior a dez nem inferior a cinco por cento, de uma para outra das categorias
da carreira, ndo podendo exceder a nove inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos ministros do Supremo Tri-
bunal Federal;”

“Art. 80. (...)

III - irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos arts. 23, I
aIll, 23-A e 128, 11, desta Constituicio e art. 153, III e § 2¢, I, da Constituicdo
Federal.”

“Art. 81. (...)

§ 3¢ E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito
publico, de dotacao orcamentaria necessaria ao pagamento de seus débitos
oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatorios ju-
diciais apresentados até 1° de julho, para pagamento até o final do exercicio
seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

§ 52 O disposto no § 22 relativamente a expedicao de precatdrio ju-
dicial, ndo se aplica ao pagamento de obriga¢des definidas em lei como de
pequeno valor, que a fazenda estadual ou municipal devam fazer em virtude
de sentenca judicial transitada em julgado.

§ 6° Sdo vedados a expedicao de precatorio judicial complementar ou
suplementar de valor pago, bem como o fracionamento, a reparticao ou a quebra
do valor da execucdo, com o fim de que seu pagamento ndo se faca, em parte,
na forma estabelecida no § 5° e, em parte, mediante expedicao de precatdrio.

§ 7° O Presidente do Tribunal de Justica que, por ato comissivo ou
omissivo, retardar ou tentar frustrar a regular liquidacdo de precatério, in-
correra em crime de responsabilidade.”

“Art. 83. (...)
IV -(.)
) a criagdo e a extin¢do de cargos e a remuneracdo dos seus servigos

auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixacdo do
subsidio de seus membros e dos juizes; e”

“Art. 98. Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional,
administrativa e financeira, podendo, observado o disposto no art. 118, propor
ao Poder Legislativo a criacao e a extingao de seus cargos e servigos auxiliares,
provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica
remuneratoria e os planos de carreira.”
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“Art. 99. (...)

III - irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos arts. 23,
I a III, 23-A e 128, 11, desta Constituicdo e 153, III e § 2¢ I, da Constituicio
Federal.”

“Art. 103. (...)

§3° O ingresso nas classes iniciais das carreiras de Procurador do Estado
e Procurador Fiscal dependera de concurso pablico de provas e titulos, com
a participacao da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases.

§ 5° Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade
apos trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho pe-
rante os drgdos proprios, apos relatério circunstanciado da corregedoria.”

“Art. 110. (...)

§ 12 A criagdo, a incorporagio, a fusdo e o desmembramento de Mu-
nicipios far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei
complementar federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito,
as popula¢des dos Municipios envolvidos, apés divulgacao dos estudos de
viabilidade municipal, apresentados e publicados na forma da lei.”

“Art. 111. (...)

II - reeleicao do Prefeito e quem o houver sucedido ou substituido no
curso do mandato, para um tinico periodo subseqiiente;

III - eleicdo dos Vereadores dentre brasileiros maiores de dezoito anos,
para mandato de quatro anos, mediante pleito simultineo realizado em todo
o Pais, atendidas as demais condicGes da legislacao eleitoral;

IV - posse do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores no dia 1° de
janeiro do ano subseqiiente ao da eleicao;

V - namero de Vereadores proporcional a popula¢cio do Municipio,
obedecidos os limites da Constituicao Federal;

VI - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretirios Munici-
pais, fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o disposto
no art. 29, V, da Constituicao Federal;

VII - subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais, em cada legislatura para a subseqiiente, com antecedéncia mini-
ma de seis meses, observados os critérios estabelecidos nas respectivas leis
orgdnicas e os limites maximos dispostos na Constituicao Federal;

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e
votos, no exercicio dos mandatos e na circunscri¢io do Municipio;

IX - proibi¢des e incompatibilidades no exercicio da vereanca simila-
res, no que couber, ao disposto na Constitui¢ao Federal para os membros do
Congresso Nacional e, nesta Constitui¢ao, para os membros da Assembléia
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Legislativa;
X - julgamento dos Prefeitos perante o Tribunal de Justica;

XI - organizacdo das funcdes legislativas e fiscalizadoras das Camaras
Municipais;

XII - cooperacdo das associacdes representativas no planejamento
municipal;

XIII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico
do Municipio, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do
eleitorado; e

XIV - perda de mandato do Prefeito que assumir outro cargo ou func¢ao
na administra¢do ptblica, ressalvada a posse em virtude de concurso ptublico,
observado o disposto no art. 25.”

Paragrafo tnico. (...)

“Art. 118. A despesa com pessoal ativo e inativo do Estado e de seus

Municipios nao podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar
federal.

§1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracio,
a criacdo de cargos, de empregos e fungdes, ou a alteracido da estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contratacao de pessoal, a qualquer titulo,
pelos 6rgdos e entidades da administracao direta e indireta, inclusive funda-
¢Oes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderio ser feitas:

I - se houver prévia dotacao orcamentaria, suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; e

II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar federal,
referida neste artigo, para a adaptacdo aos parimetros nela previstos, serdo
imediatamente suspensos todos os repasses estaduais de verbas aos Muni-
cipios que ndo observarem os mencionados limites.

§ 32 Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste
artigo, durante o prazo fixado na lei complementar federal referida no caput,
o Estado e os Municipios adotardo as seguintes providéncias:

I - redugao, em pelo menos vinte por cento, das despesas com cargos
em comissido e fun¢des de confianga; e

II - exoneracdo dos servidores nio estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior nao forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinacao da lei complementar
federal referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde
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que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade
funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa, objeto da reducdo de pessoal.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior
fara jus a indenizacdo correspondente a um més de remuneragdo por ano
de servico.

§ 6° O cargo objeto da reducao prevista nos paragrafos anteriores sera
considerado extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcao, com
atribuicdes iguais ou assemelhadas, pelo prazo de quatro anos.

§ 7° Lei Federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na
efetivacao do disposto no § 4°.”

“Art. 123. (...)

XI - ao Estado e as suas institui¢des financeiras, transferir voluntaria-
mente recursos e conceder empréstimos, inclusive por antecipagao de receita,
para o pagamento de despesas com o pessoal ativo, inativo e pensionista do
Estado e dos Municipios.”

“Art. 132. (...)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art.
112, XI, b, o imposto previsto no inciso I, deste artigo, podera:

I - ser progressivo em razao do valor do imdvel; e

II - ter aliquotas diferentes, de acordo com a localizagao e o uso do
imével.”

“Art. 136. (...)

VI - tratamento favorecido as microempresas e as empresas de pequeno
porte, constituidas sob as leis brasileiras, que tenham sede e administracao
no Estado, aos pescadores artesanais e aos produtores rurais que trabalhem
em regime de economia familiar, assim definidos em lei, visando a incenti-
va-los mediante:”

“Art. 137. (...)

§ 32O Estado e os seus Municipios disciplinardo por meio de lei os con-
sorcios ptblicos e os convénios de cooperacdo, autorizando a gestao associada
de servigos pablicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, ser-
vigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.”

“Art. 164. (...)

§ 4° O Estado e seus Municipios definirdo formas de colaboragao, de
modo a assegurar a universalizacao do ensino obrigatoério.”

“Art. 169. (...)

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cien-
tistas estrangeiros, na forma da lei.
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§ 2° As instituicdes de pesquisa cientifica e tecnolégica gozam de auto-
nomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial,
sendo-lhes facultado o disposto no paragrafo anterior.”

Art. 2° A Constituicdo Estadual passa a vigorar acrescida dos seguintes
arts. 23-A, 104-A, 105-A e 111-A:

“Art. 23-A. O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo e os
Secretarios Estaduais serao remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela tnica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratdria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 23, I, IT e IIL.”

“Art. 104-A. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas
secoes II e III, deste capitulo, serdo remunerados na forma do art. 23-A.”

“Art. 105-A. A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos
orgios relacionados no art. 105 sera fixada na forma do art. 23-A.”

“Art. 111-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas nos arts. 153, § 52, 158 e 159,
da Constituicao Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - oito por cento para Municipios com populacdo de até cem mil ha-
bitantes;

II - sete por cento para Municipios com populagao entre cem mil e um
e trezentos mil habitantes;

III - seis por cento para Municipios com populacdo entre trezentos mil
e um e quinhentos mil habitantes; e

IV - cinco por cento para Municipios com populacdo acima de qui-
nhentos mil habitantes.

§1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores.

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

II - ndo enviar os repasses até o dia vinte de cada més; ou

III - envia-lo a menor em relagio a proporcao fixada na lei orcamentaria.

§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara
Municipal o desrespeito ao § 12, deste artigo.”

Art. 32 Ficam revogados os incisos VIII e X, do art. 40 e o inciso III, do
art. 132, da Constitui¢ao do Estado.
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Art. 4° Ante julgamentos de mérito, do Supremo Tribunal Federal, em
sede de a¢des diretas de inconstitucionalidade, ficam revogados o art. 20, o
§ 42, do art. 30, o inciso III, do art. 40, os §§ 3° e 42, do art. 73, a alinea d, do
inciso X, do art. 131, o § 3%, do art. 182, e o art. 185, da Constituiciao do Estado
e os arts. 14 e 34, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

Art. 5° Ante julgamentos de mérito, do Supremo Tribunal Federal, em
sede de a¢des diretas de inconstitucionalidade, ficam respectivamente revo-
gadas a expressdo “... ad referendum da Assembléia Legislativa ...”, do inciso
XIV, do art. 71, a expressdo “... adotado o sistema eletivo, mediante voto direto
e secreto, para escolha dos dirigentes dos estabelecimentos de ensino ...”, do
inciso VI, do art. 162, da Constitui¢ao do Estado e a expressao “... ou ndo ...”,
do art. 6% do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

Palacio Barriga-Verde, em Florianépolis, 20 de dezembro de 2004.
(D.O. 05/01/05)

Deputado Volnei Morastoni - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 39, DE 31 DE JANEIRO DE 2005
Dd nova redagdo ao art. 105, acrescenta o Capitulo IV-A e o art. 109-A, ao Titulo V, da
Constituicio do Estado e o art. 56, ao Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias.

Art. 12 O art. 105, da Constituicdo do Estado, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 105. (...)

IV - Instituto Geral de Pericia.”

Art. 2° Fica acrescentado ao Titulo V, da Constitui¢io do Estado, o
seguinte Capitulo IV-A:

“Capitulo IV-A

Do Instituto Geral de Pericia

Art. 109-A. O Instituto Geral de Pericia é o 6rgao permanente de pe-
ricia oficial, competindo-lhe a realizacdo de pericias criminais, os servigos

de identifica¢do civil e criminal, e a pesquisa e desenvolvimento de estudos
nesta area de atuacao.
§1° A direcdo do Instituto e das suas diversas areas de especializacao

serdo exercidas por perito oficial de carreira, nomeado pelo Governador do
Estado.
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§ 2° A lei disciplinara a organizagao, o funcionamento e o quadro de
pessoal do Instituto, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.”

Art. 3¢ Fica acrescentado ao Ato das Disposi¢es Constitucionais Tran-
sitdrias o art. 56, com a seguinte redacao:

“Art. 56. Enquanto nio regulado em legislacio complementar especifica
para o pessoal do Instituto Geral de Pericia, adotar-se-a a legislagao pertinente
ao pessoal da Policia Civil, no que lhe for aplicavel.”

Art. 4° Esta Emenda a Constitui¢do entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 5° Fica revogado o inciso II, do art. 106, da Constituicao do Estado.
o STF - ADI 3469-3 — Questiona os arts. 1°a 52 da EC n°® 39/05 da CESC - Requerente:
Associagdo dos Delegados de Policia do Brasil— ADEPOL — Relator: Min. Gilmar Mendes
- Aguardando julgamento.

Palacio Barriga-Verde, em Florianépolis, 31 de janeiro de 2005. (D.O.
03/02/05)

Deputado Onofre Santo Agostini - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 40, DE 30 DE JUNHO DE 2005
Acrescenta o art. 148-A na Constituicio do Estado.

Art. 1° Fica incluido o art. 148-A na Constituicio do Estado, com a
seguinte redacao:

“Art. 148-A. O Estado podera promover, na forma da lei e por meio de
convénios com outros entes federativos, o reassentamento ou a indenizac¢io
dos pequenos agricultores que, de boa fé, estejam ocupando terras destinadas
por meio de processo demarcatdrio, aos povos indigenas.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagio.

Palacio Barriga-Verde, em Floriandpolis, 30 de junho de 2005. (D.O.
01/07/05)

Deputado Julio Garcia - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢©41, DE 01 DE JUNHO DE 2005
Altera a redacdo dos arts. 40, 1V, “c”, e 70 da Constituicio do Estado.

Art. 1° A alinea “c” do inciso IV do art. 40 da Constituicdo do Estado
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passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 40. (...)

IV - (...

c) autorizar o Governador e o Vice-Governador do Estado a se ausen-
tarem do Pais ou do Estado, quando a auséncia exceder a quinze dias.”

Art. 2° O art. 70 da Constituicdo do Estado passa a vigorar com a se-
guinte redacdo:

“Art. 70. O Governador e o Vice-Governador do Estado residirao na
Capital do Estado e ndo poderao, sem licenca da Assembléia Legislativa,
ausentar-se do territério nacional ou estadual por periodo superior a quinze
dias, sob pena de perda do cargo.

Paragrafo tinico. Em todo o afastamento do territério nacional, a As-
sembléia Legislativa sera prévia e oficialmente informada quanto ao periodo
e motivo do afastamento.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

Palacio Barriga-Verde, em Floriandpolis, 01 de junho de 2005. (D.O.
01/06/05)

Deputado Julio Garcia - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢42, DE 08 DE NOVEMBRO DE 2005
Alteraoart. 77, o art. 78, o art. 80, o art. 81, o art. 83, o art. 88, o art. 89, o art. 91,
oart. 96, o art. 98, o art. 99, e o art. 100, da Constituicio do Estado.

Art. 1° Os dispositivos constitucionais a seguir discriminados passam
a vigorar, alterados ou acrescentados, com as seguintes redagdes:

“Art. 77. (...)
V - os Juizados Especiais e as Turmas de Recursos;
Art. 78. (...)

I - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto,
mediante concurso de provas e titulos, com a participac¢ao da seccional cata-
rinense da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se
do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e obede-
cendo-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacdo;

IT-(...)
c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios
objetivos de produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo e pela

263



264

EC42

freqiiéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de aperfei-
coamento;

d) na apuracao por antigiiidade, o Tribunal de Justica somente podera
recusar o juiz mais antigo pelo voto fundamentado de dois tercos de seus
membros, conforme procedimento proprio, e assegurada ampla defesa, re-
petindo-se a votacao até fixar-se a indicagao;

e) nao sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em
seu poder além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o
devido despacho ou decisao.

IV - previsdo de cursos oficiais de preparacido, aperfeicoamento e
promocdo de magistrados, constituindo etapa obrigatéria do processo de
vitaliciamento a participacdo em curso oficial ou reconhecido por escola
nacional de formacédo e aperfeicoamento de magistrados;

V - o subsidio mensal dos Desembargadores do Tribunal de Justica
correspondera a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
estabelecido para os Ministros do Supremo Tribunal Federal. Os demais
subsidios mensais da magistratura serdo fixados com diferen¢a nao superior
a dez, nem inferior a cinco por cento de uma para outra categoria da carrei-
ra, ndo podendo, a qualquer titulo, exceder aos dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal (art. 37, XI, da CF);

VI - aaposentadoria dos magistrados e a pensao de seus dependentes
observarao o disposto no art. 40, da Constituicao Federal;

VII - o juiz titular residira na respectiva comarca, salvo autorizacao
do Tribunal de Justica;

VIII - o ato de remogao, disponibilidade e aposentadoria do magis-
trado, por interesse publico, fundar-se-4 em decisdo por voto da maioria
absoluta do Tribunal Justica, assegurada ampla defesa;

IX - a remocdo a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de
igual entrancia atenderd, no que couber, ao disposto nas alineas ‘a” a ‘e’, do
inciso II;

X - todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo publicos,
e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade;

XI - as decisoes administrativas do Tribunal de Justica serdo motivadas,
e em sessdo publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria
absoluta de seus membros;

XII - no Tribunal de Justica, podera ser constituido 6rgao especial, com o
minimo de onze e 0 maximo de vinte e cinco membros, para o exercicio das atri-
buicdes administrativas e jurisdicionais da competéncia do Tribunal Pleno;

XIII - a atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedadas férias
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coletivas nos juizos e Tribunal de Justica, funcionando, nos dias em que ndo
houver expediente forense normal, juizes em plantao permanente;

XIV - o namero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional
a efetiva demanda judicial e a respectiva populagio;

XV - os servidores receberdo delegacdo para a pratica de atos de ad-
ministracao e atos de mero expediente sem carater decisorio; e

XVI - a distribuicao de processos sera imediata, em todos os graus de
jurisdicao.

Art. 80. (...)

Paragrafo tnico. (...)

IV - receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuigoes
de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as exce¢oes
previstas em lei; e

V - exercer a advocacia no juizo ou no Tribunal de Justica do qual se
afastou, antes de decorridos trés anos do afastamento do cargo por aposen-
tadoria ou exoneracao.

Art. 81. (...)

§ 4° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decor-
rentes de salarios, vencimentos, proventos, pensoes e suas complementacoes,
beneficios previdenciarios e indenizagdes por morte ou invalidez, fundadas
na responsabilidade civil, em virtude de sentenca transitada em julgado.

§5° As dotagdes orcamentarias e os créditos abertos serao consignados
ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importancias a reparticio competente,
cabendo ao Presidente do Tribunal de Justica determinar o pagamento, se-
gundo as possibilidades do depdsito, e autorizar, a requerimento do credor,
e exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de precedéncia,
o seqiiestro da quantia necessaria a satisfacao do débito.

§ 6° As custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao
custeio dos servigos afetos as atividades especificas da Justiga.

§ 72 Se o Presidente do Tribunal de Justica ndo encaminhar a proposta
orcamentaria dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes or¢camentarias,
o Poder Executivo considerara, para fins de consolidagido da proposta orca-
mentaria anual, os valores aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados
de acordo com os limites estipulados na forma do § 1°

§8°Se a proposta orcamentaria de que trata este artigo for encaminhada
em desacordo com os limites estipulados na forma do § 1°, o Poder Execu-
tivo procedera ao ajuste necessario para fins de consolidacdo da proposta
orcamentaria anual.

265



266

EC42

§ 92 Durante a execuc¢do orcamentaria do exercicio, nao podera haver a
realizacdo de despesas ou a assunc¢ao de obrigacdes que extrapolem os limi-
tes estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, exceto se previamente
autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais.

Art. 83. (...)
IV -(..)
¢) a criacdo e a extingdo de cargos e a fixacao dos subsidios dos ma-

gistrados e dos juizes de paz do Estado, e os vencimentos integrantes dos
servicos auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados; e

XI-(...)

b) nos crimes comuns e de responsabilidade, os secretarios de Estado,
salvo a hipoétese prevista no art. 75, os juizes e os membros do Ministério
Puablico, os prefeitos, bem como os titulares de fundagdes, autarquias e em-
presas publicas, nos crimes de responsabilidade, ressalvada a competéncia
da Justica Eleitoral;

XII - julgar, em grau de recurso, as causas decididas em primeira ins-
tincia, bem como a validade de lei local contestada em face de lei estadual
ou desta Constituicdo;

Paragrafo Gnico - Cabera a Academia Judicial a preparacdo de cursos
oficiais de aperfeicoamento e promocao de magistrados, constituindo etapa
obrigatdria do processo de vitaliciamento, e a Escola Superior da Magistratura
a preparagio para o ingresso na carreira.

Art. 88. (...)

§ 32 O Tribunal de Justica podera funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, com o fim de assegurar o pleno acesso do
jurisdicionado a justica em todas as fases do processo.

§4° O Tribunal de Justica instalara a justica itinerante, com a realizagao
de audiéncias e demais func¢oes da atividade jurisdicional, nos limites da res-
pectiva jurisdi¢ao, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios.

Art. 89. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica propora
a criacao de varas especializadas, com competéncia exclusiva para questoes
agrarias.

Art. 91. A organizacao e distribui¢do da competéncia, a composicdo e o
funcionamento dos Juizados Especiais de causas civeis de menor complexidade
e de infrag¢des penais de menor potencial ofensivo, bem como das respectivas
Turmas de Recursos, serdo determinados na lei de organizacao judiciaria.

Art. 96 - (...)

§ 32 O ingresso na carreira do Ministério Pablico far-se-a mediante
concurso publico de provas e titulos, assegurada a participacdo, em sua
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realizagdo, da seccional catarinense da Ordem dos Advogados do Brasil, exi-
gindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica
e observando-se, nas nomeagoes, a ordem de classificagao.

§ 4° Os membros do Ministério Publico deverio residir na comarca da
respectiva lotacdo, salvo autorizaciao do chefe da instituicao.

§ 5° Aplica-se ao Ministério Pablico, no que couber, o disposto nos
arts. 78 e 80, paragrafo tnico, inciso V.

§ 6° A distribuicao de processos no Ministério Pablico sera imediata.
Art. 98. (...)

§ 1° O Ministério Pablico elaborara sua proposta or¢camentaria dentro
dos limites estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentarias, conjuntamente
com os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

§ 2° Se o Ministério Pablico ndo encaminhar a respectiva proposta
orcamentaria dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias,
o Poder Executivo considerara, para fins de consolida¢ido da proposta orca-
mentaria anual, os valores aprovados na lei or¢camentaria vigente, ajustados
de acordo com os limites estipulados na forma do § 1°.

§ 32 Se a proposta orcamentaria de que trata este artigo for encami-
nhada em desacordo com os limites estipulados na forma do § 1%, o Poder
Executivo procedera aos ajustes necessarios para o fim de consolidagido da
proposta orcamentaria anual.

§ 4° Durante a execucdo or¢camentaria do exercicio ndo podera haver a
realizacdo de despesas ou a assunc¢do de obrigacdes que extrapolem os limi-
tes estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias, exceto se previamente
autorizadas mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais.

Art. 99. (...)

IT - inamovibilidade, salvo por motivo de interesse ptblico, mediante
decisao do 6rgio colegiado competente, integrante de sua estrutura, por voto
da maioria absoluta de seus membros, assegurada ampla defesa; e

III - irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 23, I11, desta
Constituicdo e ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 150, II, 153, IIl e §
2¢ 1, da Constituicido Federal.

Art. 100. (...)

VI - receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes
de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as exce¢oes
previstas em lei.”

Art. 2° O Tribunal de Justica do Estado e o Ministério Pablico do Es-

tado proporao as adequacdes necessarias ante as disposi¢does desta Emenda
a Constituicao do Estado, na legislacdo infraconstitucional cuja iniciativa
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legislativa lhes é constitucionalmente reservada.

Art. 3° Enquanto nio formalizadas as varas previstas no art. 89, o Pre-
sidente do Tribunal de Justica designara Juizes de Direito, atribuindo-lhes
competéncia exclusiva para questdes agrarias.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

Palacio Barriga-Verde, em Floriandpolis, 08 de novembro de 2005.
(D.O. 10/11/05)

Deputado Julio Garcia - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢43, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2006
Da nova redacio ao art. 45 da Constituicio do Estado.

Art. 1° O art. 45 da Constituicdo do Estado passa a vigorar com as se-
guintes alteragoes:

“Art. 45. (...)

§ 1° O suplente sera convocado nos casos de vaga, de investidura nas
fungoes previstas no inciso I, ou de licenca igual ou superior a sessenta dias.

§4° O suplente podera formalmente abdicar do direito ao exercicio do
cargo, situacao em que nao perdera a qualidade de suplente e a condigao de
exercicio do cargo em futuras convocacdes, assegurando-se-lhe, nesta altima
hipétese, a precedéncia sobre os suplentes subseqiientes.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagio.

Palacio Barriga-Verde, em Floriandpolis, 23 de fevereiro de 2006. (D.O.
24/02/06)

Deputado Julio Garcia - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 44, de 23 de fevereiro de 2006
Modifica o art. 46 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° O art. 46 da Constituicao do Estado de Santa Catarina passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 46. A Assembléia Legislativa se reunira anualmente na Capital
do Estado, de dois de fevereiro a dezessete de julho e de primeiro de agosto
a vinte e dois de dezembro.
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§ 4° A convocacdo extraordinaria da Assembléia Legislativa, que re-
quer a exigéncia de motivo urgente e a demonstracdo de interesse publico
relevante, far-se-a:

§ 5° Na sessdo legislativa extraordinaria a Assembléia Legislativa
somente deliberara sobre a matéria para a qual foi convocada, ressalvada a
hipétese do § 6% vedado o pagamento de parcela indenizatéria, em razao da
convocacao.

§ 72 O carater de urgéncia e o conceito de interesse publico serdo re-
gulamentados em lei ordinaria especifica.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

Palacio Barriga-Verde, em Floriandpolis, 23 de fevereiro de 2006. (D.O.
24/02/06)

Deputado Julio Garcia - Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 45, DE 10 DE AGOSTO DE 2006
Dd nova redacdo ao inciso VII do art. 85 da Constituicio do Estado.

Art.1° O inciso VII do art. 85 da Constituicao do Estado passa a vigorar
com a seguinte redagio:

“Art. 85. (...)

VII - o Prefeito, a Mesa da Camara ou um quarto dos Vereadores, o
representante do Ministério Pablico, a subse¢do da Ordem dos Advogados

do Brasil, os sindicatos e as associac¢des representativas de classe ou da co-
munidade, quando se tratar de lei ou ato normativo municipal”.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

Palacio Barriga-Verde, em Florianépolis, 10 de agosto de 2006. (D.O.
11/08/06)

Deputado Julio Garcia - Presidente
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LEI ESTADUAL N°12.069/01

Dispde sobre o procedimento e julgamento da Acao Direta
de Inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, em
Exercicio,

Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembléia Legis-
lativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO1
Da Acao Direta de Inconstitucionalidade

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o procedimento e julgamento da a¢do direta
de inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica do Estado.

JURISPRUDENCIA:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI ESTADUAL EM FACE DA
CONSTITUIGAO LOCAL, QUE REPRODUZ NORMA CONSAGRADA NA CARTA FEDERAL.
IDENTICA ACAO PROPOSTA PERANTE O STF. SUSPENSAO DO FEITO.

[..] quando tramitam paralelamente duas a¢des diretas de inconstitucionalidade,
uma no Tribunal de Justica local e outra no Supremo Tribunal Federal, contra a mesma lei
estadual impugnada em face de principios constitucionais estaduais que sdo reproducdo
de principios da Constituicao Federal, suspende-se o curso da acao direta proposta peran-
te o tribunal estadual até o julgamento final da agao direta proposta perante o Supremo
Tribunal Federal, [..] (ADI n. 1.423, Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalida-
de. Relator: Min. Moreira Alves. Julgamento: 20/06/1996. Tribunal Pleno. Publicagao: DJ
de 22-11-96) (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n° 1998.065358-2, da Capital
- Relator: Des. Cesar Abreu - Data da decisdo: 20 de agosto de 2003)

SECAOI
Da Admissibilidade e do Procedimento da A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade

Art. 2° Estao legitimados a propositura de acdo direta de inconstitu-
cionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da
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Constituicao Estadual, nos termos de seu art. 85:

JURISPRUDENCIA:

CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ALEGACAO DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA CAMARA DE VEREADORES. NATUREZA OBJETIVA DO PRO-
CESSO. PREFACIAL AFASTADA. [...]

Na acéo direta de inconstitucionalidade ha partes meramente formais. Embora
seja possivel falar-se em legitimidade ativa e passiva, é preciso fazer uso dessas catego-
rias processuais com certa dose de reserva. E que a acio direta de inconstitucionalidade
jamais serd proposta contra alguém ou determinado érgao, mas em face de ato normativo
apontado como ilegitimo do ponto de vista constitucional (Clémerson Merlin Cléve).

[...] (TJSC - Acéo direta de inconstitucionalidade n® 1998.011917-0, de Porto Belo
- Relator: Des. Luiz Carlos Freyesleben - Data da decisao: 18 de fevereiro de 2004)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - FIXAGAO DO SUBSIDIO DOS VE-
READORES PARA A LEGISLATURA SUBSEQUENTE - INICIATIVA EXCLUSIVA DA CAMARA
MUNICIPAL - ALTERACAO NO ESTADO DE SANTA CATARINA DO TEXTO PERTINENTE ATRA-
VES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 38, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2004 - CONTROLE
CONCENTRADO SUSCITADO ANTES DA MODIFICAGAO - REFLEXOS - IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO - PROCESSO EXTINTO.

Em se tratando de a¢ado deflagrada antes de alterada a matéria, que no inciso VI
doart. 111 da Constituicdo Estadual substituiu 0“[...] até seis meses antes do término da
legislatura” por “[...] com antecedéncia minima de seis meses”, ha fundamento proemi-
nente, prejudicando o exame de outras questdes suscitadas. E que “uma vez proposta
a acao direta, se o parametro constitucional vier a sofrer alteracdo (por emenda cons-
titucional), est4 também prejudicada a ADIn. E a licio do Min. Sepulveda Pertence na
ADIn n. 1.434-0, no sentido de que se julga prejudicada total ou parcialmente a acdo
direta de inconstitucionalidade no ponto em que, depois de seu ajuizamento, emenda
a Constituicdo haja ab-rogado ou derrogado norma de Lei Fundamental que constitu-
isse paradigma necessario a verificacdo da procedéncia ou improcedéncia dela ou de
algum de seus fundamentos, respectivamente (Informativo STF 179)" (Oswaldo Luiz Palu,
Controle de Constitucionalidade, RT, 2. ed., n.9.9.17, p. 219).

Logo, eventuais reflexos residuais podem ser analisados em agao subjetiva, nunca
no processo objetivo, em face da impossibilidade juridica do pedido. (TJSC - Acdo direta
de inconstitucionalidade n22004.033429-5 - Relator: Des. Francisco Oliveira Filho - Data
da decisao: 15 de margo de 2006)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ATO NORMATIVO MUNICIPAL
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- CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO POR MEIO DE DECRETO ALTERADO POR RESO-
LUCAO - PEDIDO ABRANGENDO ESTA ULTIMA APENAS - INOCUIDADE, NA HIPOTESE DE
DEFERIMENTO DA MEDIDA, JA QUE O DECRETO QUE CRIOU OS CARGOS MANTER-SE-IA
VALIDO - FALTA DE INTERESSE DE AGIR, ALEM DE SER DEFESO AO TRIBUNAL PROFERIR
JULGAMENTO A FAVOR DO AUTOR, DE NATUREZA DIVERSA DO PEDIDO (ARTIGOS 267,
VI E 460, CPC) - EXTINGAO DO PROCESSO.

Se 0 ato normativo primitivo (decreto) sofreu alteragao parcial por ato (resolucéo)
posterior, e aambos é atribuida a eiva de inconstitucionalidade, falece interesse proces-
sual ao autor em pretender o reconhecimento do vicio apenas em relacao ao ultimo,
eis que seria indcuo o pronunciamento judicial. O interesse de agir caracteriza-se “pela
utilidade que o pronunciamento pretendido venha a proporcionar ao autor, no sentido
de Ihe resolver o conflito de interesses” (Professor Egas Dirceu Moniz de Aragéo). (TJSC
- Acado direta de inconstitucionalidade n® 1998.005467-2, de Blumenau - Relator: Desem-
bargador Alcides Aguiar - Data da decisao: 3 de junho de 1998)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL QUE DISPOE SOBRE
O SERVICO DE LOTERIAS, JOGOS E DIVERSOES ELETRONICAS - MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL - ALEGADA OFENSA AOS ARTIGOS 1° DO DECRETO ESTADUAL N. 3.674, ART.
62, INCISO Ill, DA LEI N. 11.348 E DAS RESOLUCOES CODESC/LOTESC N. 04/00 E 30/02
- AFRONTA AOS ART. 22, | e 24, DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 10 E 16, DA CARTA
ESTADUAL - IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO - EXTINCAO DA ACAO.

-“Nas hipéteses de competéncia concorrente (CF, art. 24), nas quais se estabelece
verdadeira situacao de condominio legislativo entre a Uniao Federal e os Estados-mem-
bros, dai resultando clara reparticdo vertical de competéncias normativas, a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de entender incabivel a acao direta de
inconstitucionalidade, se, para o especifico efeito de examinar-se a ocorréncia, ou ndo,
de invasdo de competéncia da Uniado Federal, por parte de qualquer Estado-membro,
tornar-se necessario o confronto prévio entre diplomas normativos de carater infracons-
titucional..” (ADI n. 2344 - SP, Min. Celso de Mello, DJU 02/08/2002). (TJSC - Agao direta
de inconstitucionalidade n2 2003.004300-4, da Capital - Relator designado: Des. Amaral
e Silva - Data da decisdo: 5 de novembro de 2003)

Acdo direta de Inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal diante da
Constituicdo Federal - A discussao s6 pode ser feita incidentalmente no caso concreto,
pois nem a Constituicdo Federal nem a Estadual cuidam desta acéo. (TJSC - Acao direta
de inconstitucionalidade n° 64, da Capital - Relator: Des. Eduardo Luz - Data da deciséo:
4 de marco de 1992)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 1.415/03, DO MUNICIPIO DE
SOMBRIO - AUMENTO NOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS - EXCECAO
FEITA AO CARGO DE ADMINISTRADOR - LEI FORMAL DE CONTEUDO ADMINISTRATIVO
- AUSENCIA DOS REQUISITOS DE ABSTRAGAO E GENERALIDADE - UTILIZAGAO INADE-
QUADA DAVIA DO CONTROLE CONCENTRADO - IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
- CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DE SANTA CATARINA - CRA/SC - AUTARQUIA
FEDERAL - PESSOA JURIDICA QUE NAO DETEM LEGITIMIDADE PARA AJUIZAMENTO DE
ADI - EXTINGAO DO FEITO, SEM JULGAMENTO DO MERITO

A via do controle concentrado de constitucionalidade admite apenas a andlise
danorma, em abstrato. Lei que regula situagdes especificas de pessoas ou coletividades
determinadas ou determindveis ndo possui o carater de abstracdo e generalidade nela
exigidos, devendo ser examinada por via diversa, que ndo a da acdo direta de incons-
titucionalidade.

Orol do artigo 85 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina é taxativo. Portanto,
inadmissivel enquadrar-se os Conselhos, pessoas juridicas de direito publico, compre-
endidas no género “autarquias’, na previsdo legal das “entidades de classe de ambito
estadual. (TJSC - Acao direta de inconstitucionalidade n° 2003.014412-9, de Sombrio
- Relator: Des. José Volpato de Souza - Data da decisao: 20 de outubro de 2004)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE INTENTADA CONTRA EMENDA
MODIFICATIVA DE PROJETO DE LEI, VISANDO AO RESTABELECIMENTO DA PROPOSTA
LEGISLATIVA ORIGINAL. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. EXTINGAO DO PRO-
CESSO, SEM JULGAMENTO DO MERITO, A LUZ DO ESTATUIDO NO ART. 267, INCISO VI,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

O controle abstrato da constitucionalidade sé pode ser desencadeado contra leis
ou atos normativos, ndo se prestando a impugnacao de parte do processo legislativo.

Se a lei foi aprovada com a redacdo que Ihe conferiu a emenda modificativa, é
contra a lei que se deve dirigir o pedido de declaracao de inconstitucionalidade.

E juridicamente impossivel o pleito que visa ao restabelecimento do projeto
original, por meio da impugnacdo apenas da emenda. (TJSC - A¢ao direta de inconsti-
tucionalidade n® 2004.003722-8, de lpumirim - Relator: Des. Sérgio Paladino — Data da
decisdo: 16 de junho de 2004)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA A LEI ORCAMENTARIA MUNICIPAL.
INVIABILIDADE.
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- O sistema juridico patrio adota o chamado controle repressivo que sé admite o
exame da constitucionalidade a posteriori, quando ja aperfeicoado o ato normativo, isto
é, apos editada a lei. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n° 68, de Ararangud
- Relator: Des. Xavier Vieira - Data da decisdo: 15 de abril de 1992)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO
DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA - ADVENTO DE LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL
- REVOGAGAO EXPRESSA DOS DISPOSITIVOS APONTADOS COMO INCONSTITUCIONAIS
- PERDA DO OBJETO - EXTINGAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DE MERITO

“Revogada a lei argliida de inconstitucional, a acao direta a ela relativa perde
seu objeto, independentemente da ocorréncia de efeitos concretos que dela hajam
decorrido” (in Jurisprudéncia do STF, volume 184, p. 38). (TJSC - Acao direta de incons-
titucionalidade n° 2003.012674-0, de Fraiburgo - Relator: Des. Orli Rodrigues - Data da
decisdo: 16 de marco de 2005)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - TAXA DE ILUMINAGAO PUBLICA INS-
TITUIDA PELA LEIN. 58/89, DO MUNICIPIO DE IPORA DO OESTE - REVOGAGAO, NO CURSO
DO PROCESSO, PELA LEIN.535/96, QUE A SUBSTITUIU PELA COTA DE PARTICIPACAO CO-
MUNITARIA PROVISORIA, COM OS MESMOS FINS E NATUREZA JURIDICA - POSSIBILIDADE
DE EXTENSAO DOS EFEITOS DA DECISAO A LEI SUPERVENIENTE - PRECEDENTES.

“Se, no curso da a¢ao direta de inconstitucionalidade, é reeditada lei tratando de
matéria idéntica a impugnada, podera o autor pedir que Ihe sejam estendidos os efeitos
do decisério a ser prolatado” (ADIn n. 88.088592-7/144, de Imarui, Rel. Des. Eder Graf, j.
em 21/11/96). [...] (Acéo direta de inconstitucionalidade n® 1996.008404-5, de Mondai
- Relator: Des. Jorge Mussi — Data da decisdo: 19 de abril de 2000)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. FUNDO MUNICIPAL DE MELHORIA
DA POLICIA MILITAR (FUMMPOM). IMPUGNACAO. EFEITO REPRISTINATORIO. NORMA
ANTERIOR COM IDENTICO ViClO. PEDIDO NAO CONHECIDO.

I - No caso de ser declarada a inconstitucionalidade da norma objeto da causa,
ter-se-ia a repristinacao de preceito anterior com o mesmo vicio de inconstitucionalidade.
Neste caso, e ndo impugnada a norma anterior, ndo é de se conhecer da A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade. Precedentes do STF.

Il - ADIN nédo conhecida (ADIN n. 2.574/AP, Rel. Ministro Carlos Velloso). (TJSC
- Acdo direta de inconstitucionalidade n° 2004.014847-0, de Pomerode - Relator: Des.
Cesar Abreu - Data da decisdo: 2 de fevereiro de 2005)
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL CONTESTADA PELO
PREFEITO EM FACE DA CONSTITUICAO FEDERAL E DETERMINAGOES DA LEI DE RESPONSA-
BILIDADE FISCAL. IMPOSSIBILIDADE. ARTS. 83, XI, “f’, e 85 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA. EXTINGAO DO FEITO SEM EXAME DO MERITO. ART. 267, VI, DO CPC.

Eincompetente o Tribunal de Justica, diante da norma insculpida nos arts. 83, XI,
f e 85 da Constituicdo do Estado, para julgar ADI versando a declaragdo de inconstitucio-
nalidade de lei municipal em face da Constituicdo Federal e norma de ambito federal.

Extin¢do do feito sem julgamento do mérito em decorréncia da impossibilidade
juridica do pedido (TJSC - Acéo direta de inconstitucionalidade n° 2004.002142-9, de
Canoinhas - Relator: Des. Carlos Prudéncio - 23 de novembro de 2005)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CRIACAO DE DISTRITO - OFENSA A
CONSTITUIGAO ESTADUAL E LEI COMPLEMENTAR - INEXISTENCIA - EXTINGAO DA ACTIO.

A ndo observancia dos requisitos previstos em Lei Complementar para a criagao de
distrito, tais como: nimero de habitantes na sede, populagdo minima, delimitacdo da area
por 6rgdo técnico oficial com a descri¢do das divisas e nivel econémico, dizem respeito
a legalidade ou ndo do ato. A constitucionalidade ou inconstitucionalidade legislativa
exprimem uma relagcdo de conformidade/desconformidade entre a lei e a Constituicéo,
em que o ato legislativo é o objeto enquanto a Constituicdo é o parametro.

Sem que ocorra o confronto direto do ato impugnado com a Lei Fundamental,
nao se ha cogitar de controle concentrado de constitucionalidade. (TJSC - Acao direta de
inconstitucionalidade n® 124, de Tubarao - Relator: Des. Alcides Aguiar - Data da decisao:
22 de junho de 1998)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO - RESOLUGCAO DA CAMA-
RA MUNICIPAL FIXANDO O SUBSIDIO PARA LEGISLATURA SUBSEQUENTE - PAGAMENTO
DE VALORES ATRASADOS - ACAO CIVIL PUBLICA EMTRAMITAGAO - PERIODO DE SESSOES
ENCERRADO - ART. 267, INCISO VI, DO CPC - FEITO EXTINTO.

O controle concentrado pressupde a existéncia da norma juridica impugnada
e que a sua eficicia persista durante a tramitacao da actio deflagrada. Ausente esses
pressupostos a fiscalizacdo abstrata é inadmissivel, ndo obstante possa ser a matéria
incidentalmente suscitada.

Desaparecendo a necessidade e utilidade do processo a sua extincao é inarredavel.
(TJSC- Acéo direta de inconstitucionalidade n©2002.012924-6, de Laguna - Relator: Des.
Francisco Oliveira Filho - Data da decisao: 21 de agosto 2002)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL JA DECLARADA
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INCONSTITUCIONAL POR ESTA CORTE. PEDIDO PREJUDICADO, A MINGUA DE OBJETO.
EXTINCAO DO PROCESSO. (TJSC - Acao direta de inconstitucionalidade ne 2000.004601-9,
da Capital - Relator: Des. Sérgio Paladino — Data da decisao: 20 de novembro de 2002)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -LEIS N. 2.836/01 E 2.837/01, DETAIO,
QUE DETERMINAM A NULIDADE E INSTITUEM CONDICOES DE VALIDADE DE MULTAS DE
TRANSITO EMITIDAS NO MUNICIPIO — AFRONTA AO ART. 112, | e Il, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - MATERIA JA APRECIADA POR ESTE TRIBUNAL PLENO - PEDIDO PREJUDI-
CADO (TJSC - Acao direta de inconstitucionalidade n° 2003.009098-3, de Tai6 - Relator:
Des. Solon d’Eca Neves - Data da decisdo: 15 de marco de 2006)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

ESTATUTO DA POLICIA CIVIL. LEI ANTERIOR A CONSTITUICAO. NORMA REGULA-
MENTADA APOS A EDICAO DA LEI MAIOR, COM MODIFICAGOES APENAS NO REFERENTE
A NOMENCLATURA DO CARGO E DO ORGAO TRATADOS NO ARTIGO 269. HIPOTESE DE
REVOGAGAO DO ATO E NAO DE DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSI-
BILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

ACAO PREJUDICADA.

- Quando a lei for anterior a Constituicdo o caso é de revogacdo e nao de in-
constitucionalidade superveniente. (TJSC - Acédo direta de inconstitucionalidade n®
1999.003185-3, da Capital - Relator Designado: Des. Xavier Vieira - Data da decisao: 15
de dezembro de 1999)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N. 11.177/99, QUE
AUTORIZA O CHEFE DO PODER EXECUTIVO ATRANSFERIR A UNIAO O CONTROLE ACIO-
NARIO DO BANCO DO ESTADO DE SANTA CATARINA S. A. BESC, SUAS COLIGADAS E
CONTROLADAS. ATO ADMINISTRATIVO CONCRETO SOB A FORMA DE LEI. AUSENCIA DE
NORMATIVIDADE. INADEQUACAO DO CONTROLE CONCENTRADO, INDICADO AS LEIS OU
ATOS NORMATIVOS ABSTRATOS E GENERICOS. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
EXTINGCAO DO PROCESSO. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n° 1999.017468-9,
da Capital - Relator: Des. Sérgio Paladino - Data da decisdo: 6 de dezembro de 1999)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ATO CONCRETO - MATERIA INFRA-
CONSTITUCIONAL - PEDIDO JURIDICAMENTE IMPOSSIVEL.

Sendo atacado decreto governamental que se limita a cumprir determinagdes
de Lei Complementar estadual através de acdo direta de inconstitucionalidade, ndo
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sendo ferida a Lei Complementar que originou o ato normativo atacado, a matéria é
infra-constitucional por envolverilegalidade e ndo inconstitucionalidade. Ademais a acdo
refoge a natureza de controle concentrado e abstrato, restando juridicamente impossivel
o pedido. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n¢ 131, da Capital - Relator: Des.
Anselmo Cerello - Data da decisdo: 19 de abril de 1995)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DECRETOS LEGISLATIVOS MUNICI-
PAIS - ATOS DE EFEITO CONCRETO - LEIAPENAS NO SENTIDO FORMAL - IMPOSSIBILIDADE
DE CONTROLE EM AGAO DIRETA - EXTINGAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DE MERITO.

Os decretos legislativos municipais que aprovam ou rejeitam as contas de fundacéo
mantida pelo Poder Publico sdo atos legislativos de efeito concreto, com objeto e destinata-
rios certos, configurando-se em lei no sentido meramente formal, ndo podendo ser objeto de
acdodireta de inconstitucionalidade, porquanto seu contelido ndo encerra normas juridicas
in abstracto. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n° 1999.011771-5, de Imbituba
- Relator: Desa. Salete Silva Sommariva - Data da decisao: 15 de dezembro de 2004)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N.2 2.380, DE 4 DE
ABRIL DE 2000 - MUNICIPIO DE TUBARAO - AUTORIZA DESAFETACAO E PERMUTA DE
BEM DE USO COMUM - LEGITIMIDADE ATIVA.

Este Tribunal entende que, a teor do art. 85, VIl da Constituicdo Estadual e art. 125, §
2¢da Constituicdo Federal, o Ministério Publico de Primeiro Grau tem legitimidade para pro-
por acdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal frente a Constituicao Estadual.

INEPCIA DA INICIAL - FALTA DE INDICACAO DO PRECEITO DA CONSTITUICAO
ESTADUAL VIOLADO.

Nao se considera inepta a peticdo inicial se, apds regular emenda, indicou o
dispositivo da Constituicdo Estadual violado

LEI FORMAL - EFEITO CONCRETO - INTERESSE DE AGIR - ADEQUAGAO - EXTICAO
DO PROCESSO.

A lei que desafeta determinado bem publico de uso comum e autoriza sua per-
muta por outro equivalente é ato administrativo de natureza e efeito concreto, previsto
em lei formal, sendo incabivel sua analise em acdo direta de inconstitucionalidade, razdo
pela qual o processo deve ser extinto sem apreciacdo do mérito, por falta de interesse de
agir, uma vez que a presente acao ndo é meio adequado a atacar lei formal de natureza e
efeito concreto. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n22001.014221-0, de Tubarao
- Relator: Des. Nicanor da Silveira - Data da decisdo: 15 de junho de 2005)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DISPOSITIVOS INSERIDOS, POR
EMENDAS DE INICIATIVA PARLAMENTAR, EM ANEXO DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMEN-
TARIAS DO MUNICIPIO DE TIMBO PARA O EXERCICIO DE 2004 - INVIABILIDADE DO
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE CONCENTRADO NA ESPECIE, POR SE TRATAR
DE NORMAS DE EFEITOS CONCRETOS E VIGENCIATEMPORARIA - INADEQUACAO DAVIA
PROCESSUAL - CARENCIA DA DEMANDA - EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO MERITO.
(TJSC - Agao direta de inconstitucionalidade n® 2003.023006-8, de Timbé - Relator: Des.
Marco Aurélio Gastaldi Buzzi - Data da decisdo: 20 de julho de 2005)

I - o Governador do Estado;

IT - a Mesa da Assembléia Legislativa ou um quarto dos Deputados
Estaduais;

III - o Procurador Geral de Justica;

JURISPRUDENCIA:

CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA LEI
MUNICIPAL, PROPOSTA PELO COORDENADOR-GERAL DO CENTRO DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE, POR DELEGAGAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA, POR INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL DO
ARTIGO 29, XI, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL Ne 197/2000 FRENTE AO ARTIGO 37
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. ALEGACAO AFASTADA. [..]

A disposicao do artigo 93, XVI, da Lei Complementar Estadual n® 197/2000, que
autoriza a delegacado de fungdes por parte do Procurador-Geral de Justica a membros
do Ministério Publico, ndo apresenta qualquer incompatibilidade com o principio da
legalidade, estampado no caput do artigo 37 da Constituicao Federal.

[..J(TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n° 2004.028305-3, de Itajai - Re-
lator: Des. Luiz Carlos Freyesleben - Data da decisao: 02 de marco de 2005).

IV - 0 Conselho Secional da Ordem dos Advogados do Brasil;

V - os partidos politicos com representagdo na Assembléia Legislativa;

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROPOSTA POR DIRETORIO MU-
NICIPAL DE PARTIDO POLITICO SEM COMPROVAGAO DE EFETIVA REPRESENTACAO NA
CAMARA MUNICIPAL - ILEGITIMIDADE ATIVA RECONHECIDA DE OFICIO - INTELIGENCIA
DO ART. 85, V E VII, DA CE/89, INTERPRETADO SISTEMICAMENTE COM O ART. 103 DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA - LIMINAR, CONCEDIDA AD REFERENDUM DO PLENO,
CASSADA - PROCESSO EXTINTO SEM JULGAMENTO DE MERITO
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Diretério municipal de partido politico que ndo comprova que possui representa-
¢ao na Camara de Vereadores nao tem, por decorréncia légica do disposto no art. 85,V, da
Carta Estadual, legitimidade para propor acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo municipal. (TJSC - Acao direta de inconstitucionalidade n©2001.012672-9,
de Itapema - Relator: Des. Gaspar Rubik - Data da decisdo: 5 de setembro de 2001)

VI - as federagdes sindicais e as entidades de classe de ambito esta-
dual; e

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ENTIDADE DE CLASSE - INTELIGEN-
CIA DO ART. 85, INCS. VI EVII, DA CESC - ATUACAO EM AMBITO ESTADUAL DA ENTIDADE
REQUERENTE - NAO COMPROVAGAO - ILEGITIMIDADE DE PARTE - PROCESSO EXTINTO.

A Lei Organica dos Partidos Politicos, Lei Federal n.5.692/71, por meio do comando
insculpido em seu art. 12, sé reconhecia carater nacional aos partidos politicos com repre-
sentacao em pelo menos nove Estados. A vigente Lei Federal n. 5.692/71, através do pre-
ceito inserido em seu art. 7¢, § 12, manteve a mesma exigéncia. O STF, a fim de verificar
se uma entidade de classe tem ambito nacional, utiliza, por analogia, regras relativas ao
mesmo assunto, aplicdvel a partidos politicos, exigindo, pois, que uma entidade de classe
tenha atuagdo em pelo menos nove Estados para que possa ajuizar agdo direta de incons-
titucionalidade. O mesmo critério deve ser adotado no ambito estadual, reclamando-se
a atuacdo da entidade em pelo menos um terco dos municipios (RTJ 129/959, 136/479,
14/13 e 147/322).(TJSC - Agao direta de inconstitucionalidade n¢ 1999.000235-7, de Joinville
- Relator: Des. Anselmo Cerello - Data da decisdo: 17 de marco de 1999)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROPOSITURA POR SINDICATO DE
AMBITO ESTADUAL (SINDICATO DOS POLICIAIS CIVIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA)
~ DISTINGCAO ENTRE ORGAO SINDICAL E ENTIDADE DE CLASSE - ARTS. 103, IX E 52, LXX,
b, DA CF/88 E ART. 85, VI, DA CE/89 - ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM - EXTINGAO
DO PROCESSO.

A Constituicdo Estadual, em seu Art. 85, VI, assegura legitimidade as federacdes
sindicais e as entidades de classe para ajuizarem ac¢ao direta de inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo estadual ou municipal quando em dissonancia com preceitos
inseridos na predita Carta. Destarte, no que tange a organizacgao sindical, tal dispositivo é
expresso em dar legitimidade apenas as Federacbes para ingressarem com a acao direta
e ndo aos Sindicatos, independentemente do ambito territorial em que estes atuem.
(TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n® 1998.016904-6, da Capital - Relator: Des.
Alcides Aguiar - Data da decisao: 7 de junho de 2000)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ASSOCIAGAO INTITULADA DE
AMBITO NACIONAL - PRETENSAO A IMPUGNAGAO DE NORMA ESTADUAL PERANTE ESTA
CORTE DE JUSTIGA - INVIABILIDADE - INTELIGENCIA DOS ARTS. 102, INC. |, LETRA “A’, E
103, INC. IX, DA CARTA MAGNA - PRETENSAO NAO AGASALHADA NO AMBITO ESTADUAL
- ART. 85, INC. VI - ESPECIFICIDADE DA ADIN.

Cuidando a Constituicao da Republica, de forma expressa, sobre a legitimidade
das associagdes de ambito nacional para impugnacao tanto a norma federal quanto
estadual (art. 102, 1,“a", ¢/c art. 103, IX) perante a Suprema Corte, ndo ha falar em legiti-
midade a entidade de classe de ambito nacional para a propositura de agdo direta de
inconstitucionalidade no Estado, quando violados preceitos estaduais.

Diante da especificidade da acao direta de inconstitucionalidade e da previsdo
paraimpugnacao acerca de normas federal e estadual, como ja consignado, parece irre-
cusavel que a propositura se dé perante o colendo STF, concluindo-se, assim, do préprio
texto constitucional no ambito da Federacdo e do Estado - neste, regulado pelo art. 85,
inc. VI da CE - que a legitimagdo possui carater exaustivo e excepcional, inadmitindo a
orientacdo, via de conseqiiéncia, interpretacdo extensiva.

Assim, o status juridico da requerente revela a necessidade de propositura da agdo
pretendida perante o Guardido Maior da Constituicao, a saber, o colendo STF, eis que,
como dito, da hipétese cuidou a Constuicdo Federal, na combinacdo dos seus respectivos
artigos 102, 1,“a"e 103, IX. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n© 1999.007737-3,
da Capital - Relator: Des. Carlos Prudéncio - Data da decisao: 3 de maio de 2000)

CONSTITUCIONAL. CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE.
ADIN PROPOSTA POR FEDERACAO SINDICAL DE ATUAGCAO INTERESTADUAL. PERTINEN-
CIA TEMATICA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA AFASTADA. MEDIDA CAUTELAR.
TRANSPORTE COLETIVO URBANO GRATUITO A CARTEIROS, MEMBROS DA POLICIA CIVILE
FISCAIS DA VIGILANCIA SANITARIA. VIOLAGAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DO CONTRATO DE DELEGAGAO DE SERVICOS PUBLICOS (CE, ART. 137, § 2¢, Il). FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORA DEMONSTRADOS. PEDIDO DE SUSPENSAO LIMINAR
DOS EFEITOS DA LEI MUNICIPAL DEFERIDO.

A atuacéo interestadual da federacao sindical ndo lhe retira a legitimidade ativa
para o manejo da acado direta de inconstitucionalidade no ambito estadual, prevista
no artigo 85, VI, da Constituicdo do Estado, se evidenciada a pertinéncia tematica da
discussao constitucional.

[...] (TJSC- Acdo direta de inconstitucionalidade n© 2005.014127-7, de Blumenau
- Relator: Des. Luiz Carlos Freyesleben - Data da decisao: 23 de novembro de 2005)
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VII - o Prefeito, a Mesa da Camara ou um quarto dos Vereadores, o
representante do Ministério Pablico, a Subsecdao da Ordem dos Advogados do
Brasil e as associa¢des representativas de classe ou da comunidade, quando
se tratar de lei ou ato normativo municipal.

JURISPRUDENCIA:

- Acdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constituicao
Estadual.

- Os legitimados ativos a sua propositura sdo os arrolados no inciso Vil do art. 85
da Constituicao do Estado, entre os quais ndo estao os Partidos Politicos.

- Processo extinto, sem julgamento do mérito, naforma do art. 267, VI do CPC. (TJSC
- Acdo direta de inconstitucionalidade n®1999.019724-7, de Sao Carlos - Relator designado:
Desembargador Jodo José Schaefer - Data da decisao: 17 de novembro de 1999)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE INTENTADA POR MUNICIPIO - ILEGI-
TIMIDADE DE PARTE ATIVA AD CAUSAM - EXTINGAO DO PROCESSO - INTELIGENCIA DO
ART. 85, VIl DA CONSTITUICAO DE SANTA CATARINA.

O Prefeito, na condicdo de autoridade publica e ndo o Municipio a que representa,
tem legitimidade para propor acdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal, a
teor do disposto no Art. 85, VIl da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. (TJSC - Acao
direta deinconstitucionalidade n° 1988.083503-8 (134), de Orleans - Relator: Des. Anselmo
Cerello - Data da deciséo: 21 de junho de 1995)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE
ATIVA DO REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO DE PRIMEIRO GRAU E INCOMPETEN-
CIADOTRIBUNAL DE JUSTICA PARA JULGAR AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
DE LEI MUNICIPAL FRENTE A CONSTITUICAO ESTADUAL, CUJO PRECEITO E REPETIDO
PELA CARTA DA REPUBLICA. REJEICAO.

Os representantes do Ministério Publico tém legitimidade ativa para a acao
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal frente a Constituicdo
Estadual, a teor do preceituado noinciso VIl do Art. 22 da Lei Estadual n. 12.069, de 27 de
dezembro de 2001, que dispde sobre o respectivo processo e julgamento. (TJSC - Acdo
direta de inconstitucionalidade n® 1988.047431-0 (51), de Itapiranga - Relator: Des. Sérgio
Paladino - Data da Decisdo: 3 de abril de 2002)
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ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. REQUISITOS DA
PETIGAO INICIAL. ATENDIMENTO AO ART. 30, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 12.069/01.
PROPOSITURA POR PREFEITO MUNICIPAL. FUSAO, NA AUTORIDADE POLITICA, DAS
LEGITIMIDADES AD CAUSAM E AD PROCESSUM. INEXIGIBILIDADE DE INSTRUMENTO DE
PROCURACAO. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECU-
TIVO. ART. 50, §20, I, DA CE. EMENDA INTROJETADA PELA CAMARA MUNICIPAL ESTEN-
DENDO GRATIFICACOES A OCUPANTES DE CARGOS PUBLICOS. AUMENTO DE DESPESA
CORRENTE COM PESSOAL, OBRIGATORIA E DE CARATER CONTINUADO. VIOLACAO AO
ART. 50, |, DA CE. PLAUSIVIDADE DO DIREITO E LESIVIDADE AS FINANGAS MUNICIPAIS.
MEDIDA LIMINAR CONDEDIDA, COM EFICACIA EX NUNC.

[...]

Il - Em face do art. 85, incs. | a VII, da CE, o Prefeito Municipal e as autoridades e
entidades a que outorgado o selo politico de legitimacdo para a provocacdo do con-
trole abstrato reinem, a um sé tempo, legitimidade ativa para a causa e capacidade
postulatoria para nela livremente atuar, praticando atos ordinariamente privativos da
advocacia (cf. STF. AGRADI 2.130-3/5C). O instrumento de procuragao, necessariamente
com poderes especificos (cf. STF. QO na ADI 2187), somente é exigido quando a peticdo
for subscrita exclusivamente por advogado, sem o aval do real legitimado.

[..] (TJSC - Medida Cautelar em Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®
2006.013133-4, da Capital - Relatora: Desa. Maria do Rocio Luz Santa Ritta - Data da
decisdo: 2 de agosto de 2006).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Decreto Legislativo Municipal - An-
tagonismo a Lei Organica do Municipio - Impossibilidade juridica do pedido - Extincéo.

[.]

. O Vice-Prefeito municipal que, por breve periodo, substituiu o Prefeito Municipal,
ndo detém legitimacao ativa para a propositura de acao direta de inconstitucionalidade,
por néo incluir-se na catalogacado do art. 85, VIl da Constituicdo do Estado. (TJSC - Acao
direta de inconstitucionalidade n©2002.016489-0, de Barra Velha - Relator: Des. Trindade
dos Santos - Data da decisao: 4 de setembro de 2002)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MOVIDA PELA SUBSECAO DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL DE IMBITUBA, CONTRA DISPOSITIVOS DE LEI DAQUELA
LOCALIDADE TRATANDO SOBRE O SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL - ILEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM - INTERPRETACAO SISTEMICA DOS ARTS. 85, VII, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL, E 103 DA CARTA FEDERAL - CARENCIA DA DEMANDA - EXTINCAO SEM JULGA-
MENTO DO MERITO (ART. 267, VI, DO CPC). (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade
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ne 2004.018228-7, de Imbituba - Relator: Des. Marco Aurélio Gastaldi Buzzi - Data da
decisdo: 12 de dezembro de 2005)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SUBSEGAO DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. INTERPRE-
TAGAO SISTEMICA DOS ARTS. 85, VII, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E 103 DA CARTA
FEDERAL.

A vista de uma interpretacéo sistémica dos artigos 85, VII, da Carta Estadual e
103 da Constituicao Federal, conclui-se que a legitimidade para ajuizar acao direta de
inconstitucionalidade contra lei ou ato normativo municipal em face da Constituicdo do
Estado limita-se ao Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil. (TJSC - Acao
direta deinconstitucionalidade n22004.013276-0, de Imbituba - Relator: Des. Luiz Carlos
Freyesleben - Data da decisdo: 11 de outubro de 2005)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 1.415/03, DO MUNICIPIO DE
SOMBRIO - AUMENTO NOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS - EXCEGCAO
FEITA AO CARGO DE ADMINISTRADOR - LEI FORMAL DE CONTEUDO ADMINISTRATIVO
- AUSENCIA DOS REQUISITOS DE ABSTRAGAO E GENERALIDADE - UTILIZACAO INADE-
QUADA DAVIA DO CONTROLE CONCENTRADO - IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
- CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DE SANTA CATARINA - CRA/SC - AUTARQUIA
FEDERAL - PESSOA JURIDICA QUE NAO DETEM LEGITIMIDADE PARA AJUIZAMENTO DE
ADI - EXTINGAO DO FEITO, SEM JULGAMENTO DO MERITO.

[.]

Orol do artigo 85 da Constituicao do Estado de Santa Catarina é taxativo. Portanto,
inadmissivel enquadrar-se os Conselhos, pessoas juridicas de direito publico, compre-
endidas no género “autarquias’, na previsdo legal das “entidades de classe de ambito
estadual”. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n® 2003.014412-9, de Sombrio
- Relator: Des. José Volpato de Souza - Data da deciséo: 20 de outubro de 2004)

Art. 3° A peticao indicara:
I- o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os fundamen-
tos juridicos do pedido em relacdo a cada uma das impugnacoes; e

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICiPIO DE CHAPECO - TAXA DE
COLETA DE LIXO - ART. 191 DA LEI MUNICIPAL N. 170, DE 20.10.83, E ART. 30 E ANEXO |
DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 47, DE 17.12.97 - SERVICO PUBLICO ESPECIFICO E
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DIVISIVEL EFETIVAMENTE PRESTADO OU POSTO A DISPOSICAO - REQUISITOS EXIGIDOS
PARA A INSTITUICAO DO TRIBUTO PRESENTES - IDENTIDADE DA BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA (IPTU) - NAO-OCOR-
RENCIA - REJEICAO DA POSTULACAO - TAXA DE CONSERVACAO DE PAVIMENTACAO
URBANA - ART. 192 DA LM N. 170/83 - AUSENCIA DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO
PEDIDO - INCIDENCIA DO ART. 30, |, DA LEI ESTADUAL N. 12.069, DE 27.12.01 - CAREN-
CIA DE ACAO - APLICACAO DOS ARTS. 267, |, E 295, I, PARAGRAFO UNICO, I, DO CPC
- CASSACAO DA LIMINAR - EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO
EM RELACAO A ESTE PLEITO.

Nao é inconstitucional a lei municipal que estabelece o valor da taxa de coleta
de lixo em fun¢do da metragem da testada do terreno.

Conquanto possa o Juiz, ex officio, reconhecer de forma incidental a inconstitu-
cionalidade de lei ou ato normativo mediante o controle difuso ou concreto, na acdao
direta o pronunciamento do vicio, pelo Tribunal, depende de iniciativa da parte autora,
em observancia estrita ao art. 3o, |, da Lei Estadual n. 12.069, de 27.12.01, de acordo com
o qual a peticdo inicial indicara“o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os
fundamentos juridicos do pedido em relacdo a cada uma das impugnagdes” (TJSC - Acdo
direta de inconstitucionalidade n® 2003.014863-9, de Chapecé - Relator: Des. Ricardo
Fontes - Data da decisdo: 23 de novembro de 2005).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROPOSTA POR PREFEITO MUNICIPAL
- ALEGAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE ARTIGO DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
-INDICAGAO EQUIVOCADA DO DISPOSITIVO APONTADO COMO SENDO INCONSTITUCIO-
NAL - IRRELEVANCIA - PRELIMINAR DE EXTINGAO REJEITADA - INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI ORGANICA MUNICIPAL INOCORRENTE - AGAO IMPROCEDENTE.

Constitui-se mera irregularidade e nao causa de extincdo do processo sem
julgamento do mérito o fato de ter havido equivoco na indicacdo do dispositivo legal
contrério ao texto constitucional. Trata-se de mera irregularidade que, sanada, ndo im-
pede a decisao do mérito da controvérsia.

[...] (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n 1988.045022-1 (43), Anita
Garibaldi - Relator: Des. Anselmo Cerello - Data da decisdo: 3 de novembro de 1999)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI CMF N. 597/01 DETERMINAN-
DO A OBRIGATORIEDADE DO USO DO SIMBOLO INTERNACIONAL DE ACESSO A PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA - MATERIA DISCIPLINADA NA LEI NACIONAL N. 7.405/85
- ALTERAGAO DO FUNDAMENTO JURIDICO - CABIMENTO NA ESPECIE - FUNGIBILIDADE
REALIZADA - PLEITO POR MAIORIA ACOLHIDO.
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“Embora deva a peticdo enunciar os fundamentos juridicos que sustentam que
a(s) normas(s) impugnada(s) apresenta(m) a eiva da inconstitucionalidade, o Poder
Judiciario pode altera-la com outros fundamentos, que nao os apresentados pelo au-
tor, aplicando-se, integralmente, o brocardo jura novit curia. Nos tribunais, ndo esta o
plendrio (ou o 6rgao especial) adstrito aos fundamentos indicados na argtiicdo, isto é, a
verificar a compatibilidade entre a lei ou outro ato normativo e a determinada regra (ou
a determinadas regras) da Constituicdo, com o que o argiiente afirma existir o conflito,
alerta o professor José Carlos Barbosa Moreira” (Zeno Veloso, Controle Jurisdicional de
Constitucionalidade, Ed. Del Rey, 22 ed., n. 108, p. 88 ). Ipso facto, o pedido vestibular é
analisado a luz dos arts. 32, art. 50, § 2% e 71, incisos Il e IV, da Constituicdo Estadual.

“Inconstitucional &, como é ébvio, a lei que contém, no todo ou em parte, pres-
cricdes incompativeis ou inconcilidveis com a Constituicdo” (C A Lucio Bittencourt, O
Controle Jurisdicional da Constitucionalidade das Leis, Forense, 22 ed., 1968, p. 52 ), porque
“a incompatibilidade deve se verificar entre a lei impugnada e a letra expressa da Carta
Politica, ou podera, também, ser reconhecida quando o conflito se verificar com o espirito
da Constituicao” (ob. cit., p. 52 ). As duas hipoteses in casu se encontram caracterizadas,
revelando eiva. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n° 2002.000800-1, da Capital -
Relator designado: Des. Francisco Oliveira Filho - Data da decisao: 3 de marco de 2004)

II - 0 pedido, com suas especificagdes.

Paragrafo tinico - A peti¢do inicial, acompanhada de instrumento de
procuracdo, quando subscrita por advogado, sera apresentada em duas vias,
devendo conter copias da lei ou do ato normativo impugnado e dos docu-
mentos necessarios para comprovar a impugnacao.

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - INICIAL XEROGRAFADA - DILIGEN-
CIA DETERMINANDO QUE O PROCURADOR DO AUTOR A FIRMASSE PESSOALMENTE
- IRREGULARIDADE NAO SUPRIDA NO PRAZO DO ART. 284, DO CPC - INDEFERIMENTO.

A auséncia de assinatura do advogado subscritor da incial, ndo suprida no prazo
determinado, impode o seu indeferimento, na forma do art. 284, paragrafo Unico, do CPC.
(TJSC- Agao direta de inconstitucionalidade n® 150, de Imbituba - Relator: Des. Eder Graf
- Data da decisédo: 2 de maio de 1996)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. REQUISITOS DA
PETIGAO INICIAL. ATENDIMENTO AO ART. 30, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 12.069/01.
PROPOSITURA POR PREFEITO MUNICIPAL. FUSAO, NA AUTORIDADE POLITICA, DAS
LEGITIMIDADES AD CAUSAM E AD PROCESSUM. INEXIGIBILIDADE DE INSTRUMENTO DE
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PROCURAGAO. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECU-
TIVO. ART. 50, §20, II, DA CE. EMENDA INTROJETADA PELA CAMARA MUNICIPAL ESTEN-
DENDO GRATIFICAGOES A OCUPANTES DE CARGOS PUBLICOS. AUMENTO DE DESPESA
CORRENTE COM PESSOAL, OBRIGATORIA E DE CARATER CONTINUADO. VIOLAGCAO AO
ART. 50, I, DA CE. PLAUSIVIDADE DO DIREITO E LESIVIDADE AS FINANGCAS MUNICIPAIS.
MEDIDA LIMINAR CONDEDIDA, COM EFICACIA EX NUNC.

| - Instruida a peticdo exordial com prova documental suficiente da existéncia e
vigéncia, enfim, da materialidade da lei ou do ato submetido a apreciacdo, bem como
da forma por que pautado o processo legislativo correspondente, permitindo a correta
inteleccdo da causa posta em controle, e veiculando tal peca, como fundamento céntri-
Co, a violagao especifica ao art. 50, §20, inc. ll, da CE, idéia desenvolvida em seu corpo,
sdo atendidos os requisitos de admissibilidade constantes do art. 3% pardgrafo Unico,
da Lei n. 12.069/01.

Il - Em face do art. 85, incs. | a VlI, da CE, o Prefeito Municipal e as autoridades e
entidades a que outorgado o selo politico de legitimacdo para a provocacdo do controle
abstrato redinem, a um sé tempo, legitimidade ativa para a causa e capacidade postulaté-
ria para nela livremente atuar, praticando atos ordinariamente privativos da advocacia (cf.
STF. AGRADI 2.130-3/SC). O instrumento de procuragao, necessariamente com poderes
especificos (cf. STF. QO na ADI 2187), somente é exigido quando a peticao for subscrita
exclusivamente por advogado, sem o aval do real legitimado. [...] (TJSC - Medida Cautelar
em Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2006.013133-4, da Capital - Relatora: Desa.
Maria do Rocio Luz Santa Ritta - Data da decisdo: 2 de agosto de 2006)

Art. 4° A peticdo inicial inepta, ndo fundamentada e a manifestamente
improcedente serdo liminarmente indeferidas pelo Relator.
Paragrafo tinico. Cabe agravo da decisdo que indeferir a peticao inicial.

Art. 5° Proposta a acdo direta, ndo se admitira desisténcia.

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE ARQUIVAMENTO DEDU-
ZIDO PELO AUTOR. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE.

“O principio da indisponibilidade, que rege o processo de controle concentrado de
constitucionalidade, impede a desisténcia da acdo direta ja ajuizada.’ (RTJ 135/905)

[...] (TJSC- Acao direta de inconstitucionalidade n¢ 1999.016471-3, de Ponte Ser-
rada - Relator: Des. Sérgio Paladino - Data da decisdo: 19 de junho de 2002)

Art. 62 O Relator pedira informagdes aos 6rgaos ou as autoridades das



LE Art. 7> a 8°

quais emanou a lei ou o ato normativo impugnado.

Paragrafo Gnico. As informacdes serdo prestadas no prazo de trinta
dias contados do recebimento do pedido.

Art. 7° Nao se admitira intervencdo de terceiros no processo de a¢do
direta de inconstitucionalidade.

Paragrafo tinico. O Relator, considerando a relevancia da matéria
e a representatividade dos postulantes, podera por despacho irrecorrivel,
admitir, observado o prazo fixado no paragrafo anterior, a manifestacio de
outros 6rgdos ou entidades.

Art. 82 Decorrido o prazo das informagoes serdo ouvidos o Procurador
Geral do Municipio, se municipal o ato impugnado, o Procurador Geral do
Estado ou caso este se abstenha de defender o ato o Procurador Geral da As-
sembléia Legislativa, se estadual, e, em seguida, o Procurador Geral de Justica,
em qualquer caso, que deverio manifestar-se no prazo de quinze dias.

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - OMISSAO DO
PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO - EXEGESE DOS ARTS. 85, PARAGRAFO 4°, DA CE
e 103, PARAGRAFO 3¢, DA CF - INDECLINABILIDADE DA SUA INTERVENCAO E DO DEVER
DE DEFENDER A NORMA ACOIMADA DE INCONSTITUCIONAL.

A cogéncia da notacao “defenderd’, contida no art. 103, paragrafo 3¢ da Carta
Magna e que foi reproduzida no art. 85, paragrafo 4° da CE, obriga o Procurador-Geral
do Municipio a pronunciar-se e efetivamente defender a norma acoimada de incons-
titucional, posto que, in casu, ndo defende os interesses subjetivos da circunscricdo
administrativa autébnoma do estado, mas sim aquele objetivamente custodiado, qual
seja, a validade, sob o prisma constitucional, da norma impugnada.

A indeclinabilidade do exercicio da novel atribuicdo constitucional carreada ao
Procurador-Geral, na condigao de defensor impessoal da presumida constitucionalidade
do diploma legal, repugna a omissdo.

Persistindo a inércia, exsurge inevitavel a nomeacdo de curador especial a pre-
suncao de constitucionalidade do ato normativo impugnado, sob pena de nulidade.

Ementa aditiva. (TJSC - Acao direta de inconstitucionalidade n¢ 98, de Brusque
- Relator: Des. Eder Graf - Data da decisao: 20 de abril de 1994)

EMBARGOS DE DECLARAGAO - OMISSAO DO JULGADO ACERCA DA CONDENA-
GCAO NA VERBA HONORARIA - ERRO MATERIAL - EMBARGOS PROVIDOS.

“0 arbitramento da honordria, em razdo do sucumbimento judicial, esta adstrito
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a critérios de valoracgao, perfeitamente delineados na lei processual (art. 20, § 3¢, do CPC);
e sua fixagao é ato do juiz e ndo pode ser objeto de convencao das partes” (RT 509/167;
a citacdo é da pagina 169; RT 607/116; 757/221, dentre outras).

Em se tratando de erro material do decisum, perfeitamente admissivel a sua
correcao pela via dos declaratérios, in casu, aplicando-se a tabela de honorarios para os
casos de assisténcia judicidria, praticada pela OAB/SC. (TJSC - Embargos de declaracdo na
acao direta de inconstitucionalidade n22001.010063-0, de Indaial - Relator: Des. Anselmo
Cerello - Data da decisdo: 5 de junho de 2002)

EXECUCAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS EM FAVOR DA PRO-
CURADORA DA REQUERENTE - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL - OBRIGACAO DO MUNICIPIO - DiVIDA DE PEQUENO VALOR QUE DISPENSA
EXPEDICAO DE PRECATORIO - ARTS. 100, § 3¢, DA CF E 87, Il, DO ADCT - REMESSA DO
AUTOS AO PRESIDENTE DA CORTE DE JUSTICA - PROCEDENCIA DO PEDIDO. (TJSC - Pe-
dido de execucdo de honordrios advocaticios em acao direta de inconstitucionalidade
n. 2001.010063-0/0002.00, de Indaial - Relator: Des. Alcides Aguiar - Data da decisédo: 8
de outubro de 2004)

LEI ORGANICA MUNICIPAL E REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DE VEREADORES
- REGRAS SOBRE PERDA DE MANDATO ELETIVO E DESTITUIGAO DA MESA DIRETORA
- DISPOSITIVOS ASSIMETRICOS EM RELACAO A CONSTITUICAO ESTADUAL - ALEGAGCAO
DE AFRONTA AO ART. 111 DA CONSTITUICAO ESTADUAL - VICIO INEXISTENTE - SIMETRIA
CARACTERIZADA - CURADOR NA DEFESA DA LEI IMPUGNADA - HONORARIOS ADVOCA-
TICIOS - FIXAGAO CONFORME TABELA DA OAB - ACAO IMPROCEDENTE.

[.]

Ao curador nomeado para defender texto legal impugnado, arbitram-se ho-
norarios de advogado com base na tabela de honorarios da Seccional da Ordem dos
Advogados, conforme determina expressamente o art. 22, §2¢, da Lei n. 8.906/94. (TJSC
- Agao direta de inconstitucionalidade n2 1998.010045-3, de Tijucas - Relator: Des. Mon-
teiro Rocha - 3 de dezembro de 2003)

EXECUCAO DE HONORARIOS PROPOSTA CONTRA A CAMARA DE VEREADORES
- CURADOR NOMEADO PARA DEFESA DE LEI MUNICIPAL IMPUGNADA EM ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - ONUS QUE DEVE SER SUPORTADO PELO MUNICIPIO
DIANTE DA PREVISAO CONSTITUCIONAL DE SER O SEU PROCURADOR O DEFENSOR NATO
- ART. 85, § 42, DA CE/89 - ILEGITIMIDADE PASSIVA - ART. 267,VI, DO CPC - ACOLHIMENTO
DOS EMBARGOS - PROCESSO EXECUTIVO EXTINTO. (TJSC - Pedido de execugao de hono-
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rarios advocaticios em a¢ao direta de inconstitucionalidade n®2001.000109-3/0001.00,
de Sombrio - Relator: Des. Alcides Aguiar - Data da decisdo: 1 de setembro de 2004)

[...] Ndo obstante na hipdtese o entdo Procurador-Geral do Estado ter assinado
a inicial com o legitimado ativo ad causam, o ato ndo acarreta vicio, porque a resposta
foi apresentada por intermédio do novo chefe da advocacia estatal. Mutatis mutandis,
prevalece na espécie a interpretacao do § 3¢, do art. 103, da Lex Mater, de que “O Advo-
gado-Geral da Unido néo estd obrigado a defender tese juridica se sobre ela esta Corte
ja fixou entendimento pela sua inconstitucionalidade” (STF - RTJ 181/864). Logo, o
Procurador-Geral do Estado, cidadédo de respeitavel reputacdo e elevado conhecimento
juridico, ndo pode ser constrangido em qualquer caso e circunstancia a defender incons-
titucionalidade que salte aos olhos e sem qualquer duvida. Esta, por certo, nao é a mens
legis e nem foi a vontade do legislador.

O processo objetivo, sem partes, pode ser detonado sem um conflito intersub-
jetivo, ou melhor, sem um interesse juridico especifico. Nao ha contraditério e existe
impessoalidade.

[...] (Acao direta de inconstitucionalidade n© 2003.011277-4, da Capital - Relator:
Des. Francisco Oliveira Filho - Data da decisao: 16 de agosto de 2006)

Art. 9° Vencido o prazo do artigo anterior, o relator langara o relatério,
com copia a todos os Desembargadores e pedira dia para julgamento.

§1° Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou circuns-
tancia de fato ou de notdria insuficiéncia das informacoes existentes nos
autos, podera o Relator requisitar informacoes adicionais, designar perito
ou comissdo de peritos para que emita parecer sobre a questio, ou fixar data
para, em audiéncia puablica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia
e autoridade na matéria.

§ 2° As informagdes, pericias e audiéncias a que se referem os paragra-
fos anteriores serdo realizadas no prazo de trinta dias, contado da solicitagao
do relator.

SECAOII
Da Medida Cautelar em A¢do Direta de Inconstitucionalidade

Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na acao direta
sera concedida por decisio da maioria absoluta dos membros do Orgio
Especial do Tribunal, observado o disposto, no art. 13, ap6s a audiéncia dos
orgios ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado,
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que deverao pronunciar-se no prazo de cinco dias.

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CAUTELAR - PRESSUPOSTOS DE
CONCESSAO NAO DEMONSTRADOS

As leis presumem-se constitucionais (Reclamacédo n. 2.576/SC, Min. Ellen Gracie; RE
n. 376.846/SC, Min. Carlos Velloso; José Afonso da Silva; Ronaldo Poletti).

Na acdo direta de inconstitucionalidade, “para obter a liminar, o autor deve de-
monstrar o fumus boni juris (fumaca do bom direito), isto é, a plausibilidade juridica, a
razoabilidade e pertinéncia das razdes juridicas que alega, o fundamento do pedido. Mas
isto nao basta. E preciso evidenciar que, ndo sendo concedida a liminar, enfim, ndo sendo
suspensa liminarmente a vigéncia da normainquinada, com a demora do processamento
e dojulgamento definitivo da acdo, ha a probabilidade de ocorrerem transtornos graves,
lesbes irremedidveis, danos e prejuizos de dificil ou incerta reparacdo” (Zeno Veloso).

Ademais, proposta acéo civil publica e concedida liminar cujos efeitos coincidem
com os visados no pedido de suspensédo da leiimpugnada — protecdo do meio ambiente
-, ndo ha periculum in mora, ou seja, inexiste risco de ocorrerem “lesdes irremediaveis,
danos e prejuizos de dificil ou incerta reparacao”. (Acdo direta de inconstitucionalidade
n22004.027883-2, de Laguna - Relator designado: Des. Newton Trisotto - Data da decisdo:
15 de junho de 2005)

INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ORGANICA E LEI MUNICIPAL N. 2.552/03, DE SAO
JOAQUIM, DE INICIATIVA DO EXECUTIVO, QUE FIXA AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DO
MUNICIPIO PARA O EXERCICIO DE 2004 - DISPOSICAO EM AMBAS SUBMETENDO A ASSINA-
TURA DE CONVENIOS CELEBRADOS PELO EXECUTIVO MUNICIPAL COM A ADMINISTRACAO
ESTADUAL E FEDERAL PARA A REALIZACAO DE OBRAS OU SERVICOS, A AUTORIZACAO DO
PODER LEGISLATIVO VETADA PELA CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL E PROMULGADA
PELO PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES - VICIO DE INICIATIVA - ARGUMENTACAO
RELEVANTE - COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO PARA A CELEBRACAO DE CONVENIOS
COM OS GOVERNOS FEDERAL E ESTADUAL - EXEGESE DO ART. 32, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA, EM SIMETRIA COM O DISPOSTO NO ART. 61 DA CARTA
FEDERAL -PERIGO DE DANO IRREPARAVEL RESIDENTE NA IMPOSSIBILIDADE DE A ADMI-
NISTRACAO PUBLICA CELEBRAR CONVENIOS INDEPENDENTEMENTE DA ANUENCIA DA
CAMARA DE VEREADORES - CONCESSAO MONOCRATICA EM CARATER EXCEPCIONAL (ART.
10, CAPUT, DA LEI N. 12.069/01) DA MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA PELO TRIBUNAL
PLENO. (TJSC - Acéo direta de inconstitucionalidade n® 2003.028242-4, de Sao Joaquim
- Relator: Des. Gaspar Rubik - Data da decisédo: 4 de fevereiro de 2004)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei complementar n. 421, de 06.02.02,
do municipio de Abdon Batista - Reprodugao de lei alvo de anterior acao direta de inconstitu-
cionalidade, que teve suspensos os seus efeitos - Afronta a dispositivos da Carta Estadual.

[.]

Mais ainda se justifica a suspenséo liminar do diploma legislativo combatido,
quando reproduz ele precedente lei municipal que, alvo de a¢ado direta de inconstitu-
cionalidade, esta com a sua eficacia suspensa.

Liminar deferida monocraticamente pelo relator referendada. (TJSC - A¢ao direta
de inconstitucionalidade n¢ 2002.012122-9, de Campos Novos - Relator: Des. Trindade
dos Santos - Data da decisdo: 4 de setembro de 2002)

§ 1° O Relator, julgando indispensavel, ouvira o Procurador Geral do
Estado ou do Municipio, conforme o caso, e o Procurador Geral de Justica,
no prazo de trés dias.

§ 2° No julgamento do pedido de medida cautelar, sera facultada sus-
tentacao oral aos representantes judiciais do requerente e das autoridades
ou Orgdos responsaveis pela expedicdao do ato, na forma estabelecida no
Regimento do Tribunal.

JURISPRUDENCIA:

EMBARGOS DECLARATORIOS COM EFEITO INFRINGENTE - MEDIDA CAUTELAR
EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DIREITO A SUSTENTACAO ORAL - NE-
CESSIDADE DE INCLUSAO DO PROCESSO EM PAUTA DE JULGAMENTO - INTERPRETACAO
DO ART. 10, § 2, DA LEI N. 12.069/01 - ACOLHIMENTO DO RECURSO PARA ANULAR O
JULGAMENTO PRELIMINAR E OS ATOS QUE O SUCEDERAM. (TJSC - Embargos de decla-
racdo na acao direta de inconstitucionalidade n¢ 2002.012052-4, de Itapema - Relator:
Des. Orli Rodrigues - Data da decisdo: 20 de novembro de 2002)

§ 32 Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir a
medida cautelar sem a audiéncia dos 6rgdos ou das autoridades das quais
emanou a lei ou o ato normativo impugnado.

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Liminar. Concessao. Indispensabili-
dade da ouvida da parte acionada. Julgamento que se converte em diligéncia.

Diante da nova ordem juridica que, no Estado, disciplina o processamento da
acao direta de inconstitucionalidade, a dispensa da audiéncia de ouvida da autoridade
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acionada antes da concessao de liminar somente se justifica quando constata a excep-
cional urgéncia. A nao ser nessa hipétese, o descumprimento dessa formalidade torna
nula a liminar. (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n® 2003.002960-5, da Capital
- Relator: Des. Trindade dos Santos - Data da decisdo: 2 de abril de 2003)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CAUTELAR - PRESSUPOSTOS LEGAIS
NAO DEMONSTRADOS

Na acéo direta de inconstitucionalidade, “para obter a liminar, o autor deve de-
monstrar o fumus boni juris (fumaca do bom direito), isto &, a plausibilidade juridica, a
razoabilidade e pertinéncia das razdes juridicas que alega, o fundamento do pedido. Mas
isto ndo basta. E preciso evidenciar que, ndo sendo concedida a liminar, enfim, ndo sendo
suspensa liminarmente a vigéncia da normainquinada, com a demora do processamento
e do julgamento definitivo da acdo, ha a probabilidade de ocorrerem transtornos graves,
les6es irremedidveis, danos e prejuizos de dificil ou incerta reparacdo” (Zeno Veloso).

Salvo situagdes excepcionalissimas, “ndo se defere a suspensdo de liminar de
preceitos que ja vigem ha diversos anos” (ADI-MC n. 77, Min. Sepulveda Pertence). (TJSC
- Acdo direta de inconstitucionalidade n©2002.026778-9, de Joinville - Relator designado:
Des. Newton Trisotto - Data da decisdo: 19 de janeiro de 2006)

Art.11. Concedida a medida cautelar, o Tribunal de Justica fara publicar
em secdo especial do Diario Oficial e do Diario da Justica do Estado a parte
dispositiva da decisao, no prazo de dez dias, devendo solicitar as informagdes
a autoridade da qual tiver emanado o ato, observando-se, no que couber, o
procedimento estabelecido na Secdo I deste Capitulo.

§1° A medida cautelar, dotada de eficacia contra todos, sera concedida
com efeito “ex nunc”, salvo se o Tribunal conceder-lhe eficacia retroativa.

JURISPRUDENCIA:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- MEDIDA CAUTELAR - EFEITOS DA DECISAO - OMISSAO NAO VERIFICADA - REJEICAO

A decisdo que concede a medida cautelar na acdo direta de inconstitucionalidade,
via de regra, possui efeito ex nunc, vale dizer, ndo possui efeito retroativo, devendo restar
expresso na decisao o caso excepcional de concessao com eficacia retroativa.

Inocorrendo omissao porquanto o fundamento esta explicitado no acérdao, nem
se verificando qualquer ambigtiidade, obscuridade ou contradicao, rejeitam-se os em-
bargos com a finalidade de declara-las. (TJSC: Embargos de Declaracdo em Acao Direta
de Inconstitucionalidade n. 2002.011316-1/0001.00, de Blumenau - Relator: Des. Solon
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d’Eca Neves - Data da decisdo: 19 de maio de 2004)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTs. 33 e 34 DA LEl COMPLEMENTAR
MUNICIPAL n. 03/98. REQUISITOS COMPROVADOS. LIMINAR CONCEDIDA COM EFEITOS
EXNUNC.

A plausibilidade do direito invocado, in casu, comprova-se ante o vicio de iniciativa
aparente das normas objurgadas, revelando-se o perigo da demora no prejuizo causado a
municipalidade com a concessao de beneficios sob a égide de dispositivos censurados.

Tendo em vista o lapso temporal entre a propositura da acdo e a vigéncia das
normas ora vergastadas, impde-se a concessdo da medida liminar com efeitos ex nunc,
preservando-se o ato juridico perfeito e, doravante, as finangas municipais. (TJSC - Acao
direta de inconstitucionalidade n©2002.003885-7, de Santa Cecilia - Relator: Des. Carlos
Prudéncio - Data da deciséo: 18 de setembro de 2002)

§2° A concessao da medida cautelar torna aplicivel a legislacao anterior
acaso existente, salvo expressa manifestacao em sentido contrario.

Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da
relevancia da matéria e de seu especial significado para a ordem social e a
seguranca juridica, podera, ap6s a prestacdo das informacgdes, no prazo de
dez dias, e a manifesta¢do do Procurador Geral do Estado ou do Municipio,
conforme o caso, e do Procurador Geral de Justica, sucessivamente, no pra-
zo de cinto dias, submeter o processo diretamente ao Tribunal, que tera a
faculdade de julgar definitivamente a acao.

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL N. 12.572, DE 4 DE
ABRIL DE 2003 - AUTORIZAGAO DA PRESENGA DE MEDICO GERIATRA EM TODOS OS
POSTOS DE SAUDE DO ESTADO E A REALIZAGAO DE CONVENIOS - POSSIBILIDADE NA
ESPECIE DE PRESTAGAO JURISDICIONAL IMEDIATA - EXEGESE DO PARAGRAFO 32, DO
ART. 103, DA MAGNA CARTA - MATERIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO GOVERNADOR
- QUEBRA DO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES EXECUTIVO
E LEGISLATIVO - PLEITO PROCEDENTE.

Admite o art. 12 da Lei n. 9.868/99, aplicavel in casu, “procedimento abreviado
da ADI, prevendo que, havendo pedido de medida cautelar, em face da relevancia da
matéria e de seu especial significado para a ordem social e a seguranca, apds a prestacao
das informagdes, no prazo de dez dias, e a manifestacdo do Advogado-Geral da Unido
e do Procurador-Geral da Republica, sucessivamente, no prazo de cinco dias, podera
o relator submeter o processo diretamente ao Tribunal, que terd a faculdade de julgar
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definitivamente a questao” (Zeno Veloso. Controle Jurisdicional de Constitucionalidade.
Editora Del Rey. 22 ed., n. 102, p. 84). Adequada a esta ensinanca e a respectiva norma
juridica federal a estadual, o julgamento é de ser realizado.

[...] (TJSC - Acao direta de inconstitucionalidade n¢ 2003.011277-4, da Capital
- Relator: Des. Francisco Oliveira Filho - Data da decisdo: 16 de agosto de 2006)

CAPITULO II
Da Decisdo na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade

Art. 13. A decisdo sobre a inconstitucionalidade da lei ou do ato nor-
mativo somente sera tomada se presentes na sessio pelo menos dois tercos
dos integrantes do Orgao Especial do Tribunal.

Art. 14. Efetuado o julgamento, proclamar-se-a a inconstitucionalida-
de da disposi¢do ou da norma impugnada se nesse sentido se manifestar a
maioria absoluta dos membros do Orgao Especial do Tribunal.

Paragrafo tinico. Se ndo for alcancada a maioria necessaria a declaracao
de inconstitucionalidade, estando ausentes Desembargadores em niimero
que possa influir no julgamento, este sera suspenso a fim de aguardar-se o
comparecimento dos ausentes, até que se atinja o nimero necessario para
prolacao da decisao num ou noutro sentido.

JURISPRUDENCIA:

EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RECOGNIGAO DE MAIOR ELASTERIO AS HIPOTESES DE CABIMENTO RECURSAL. AVENTADA
NULIDADE DO ESCRUTINIO POR INSUFICIENCIA DE QUORUM. INOCORRENCIA. JULGAMEN-
TO PERFECTIBILIZADO SOB A EGIDE DO ORGAO ESPECIAL - ATO REGIMENTAL N. 58/03.
CERTIDAO DE JULGAMENTO. NUMERO DE PRESENCAS PARA INSTAURAGAO E DELIBERAGAO
SATISFEITO. ARTS. 13 E 14 DA LEI ESTADUAL N. 12.069/01. ULTERIOR RESTAURAGAO DE
COMPETENCIA DO TRIBUNAL PLENO - ATO REGIMENTAL N. 59/03. DIREITO PROCESSUAL
INTERTEMPORAL. INCIDENCIA RETROPROSPECTIVA DA LEI NOVA. INEXIGIBILIDADE DE
NOVO JULGAMENTO. CONSERVACAO DOS ATOS PRETERITOS. INTELIGENCIA DO ART. 40
DO ATO REGIMENTAL N. 59/03:“FICAM CONVALESCIDOS TODOS OS ATOS PRATICADOS NA
VIGENCIA DO ORGAO ESPECIAL" RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

Na linha da melhor doutrina processual, vem-se conferindo elastério algo maior
aos embargos de declaracao e, assim, dilargando-lhes as hipéteses de cabimento (requi-
sito intrinseco de admissibilidade recursal - José Carlos Barbosa Moreira. O Novo Processo
Civil Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2001, 21a ed., pag. 117) para o fim de admiti-los,
para além de nas hipéteses constantes do art. 535, | e ll, do CPC, também como instru-
mento apto a supressao de nulidades processuais ou de erros materiais.
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Em matéria de Direito Processual Intertemporal, a regra é a aplicacdo retropros-
pectiva (imediata e para o futuro quanto aos feitos pendentes) da lei nova, verse ela sobre
processo propriamente dito, verse sobre procedimento. Essa incidéncia, naturalmente, é
ex nunc e se opera sem prejuizo da validade dos atos ultimados e perfectibilizados sob a
égide da lei pretérita (cf, a propdsito, Humberto Theodoro Junior, Curso de Direito Proces-
sual Civil. Vol . 41a ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, pags. 19/20), solucdo expressamente
adotada pelo art. 40 do Ato Regimental n. 59, de 18 de junho de 2003, que ao restabelecer
a competéncia do Tribunal Pleno, com as implicagdes que dai decorrem quanto ao nimero
de julgadores necessarios a satisfacdo do quorum legal, habilmente ressalvou:“Ficam con-
valescidos todos os atos praticados na vigéncia do Orgéo Especial”. (TJSC - Embargos de
declaracdo em acdo direta de inconstitucionalidade n© 2001.017099-0, de Joinville - Relatora:
Desa. Maria do Rocio Luz Santa Ritta - Data da decisdo: 4 de maio de 2005)

Art. 15. Proclamada a inconstitucionalidade, julgar-se-a procedente a
acao direta.

Art. 16. Julgada a acdo, far-se-a a comunicacgdo a autoridade ou ao 6rgao
responsavel pela expedicdo do ato, inclusive para efeitos do § 2¢ do art. 85
da Constituicao Estadual.

Art. 17. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e
tendo em vistarazdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social,
podera o Tribunal de Justica, por maioria de dois ter¢os de seus membros, res-
tringir os efeitos daquela declaracao ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir
de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Art. 18. Dentro do prazo de dez dias apés o transito em julgado da

decisdo, o Tribunal de Justica fara publicar em sec¢do especial do Diario da
Justica e do Didrio Oficial do Estado a parte dispositiva do acérdao.

JURISPRUDENCIA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ERRO MATERIAL NA PARTE DIS-
POSITIVA DO ACORDAO. PEDIDO DE CORRECAO FORMULADO PELO MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS. REQUERIMENTO ACOLHIDO.

“Ocorrendo erro material na parte dispositiva do voto condutor e da ementa do acér-
dao, podera ser sanado a qualquer tempo, uma vez que remanescera incélume o conteido da
decisdo proferida” (STJ - 32Turma, Resp. 26.790-4-RS, rel. Min. Waldemar Zveiter, j.em 30.11.92,
v.u, DJU 1.2.93, p. 463, 12 col., em.). (TJSC - Acdo direta de inconstitucionalidade n° 100, da
Capital - Relator Desembargador José Roberge - Data da decisdo: 18 de marco de 1998)

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Art. 20. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Florianépolis, 27 de dezembro de 2001.

PAULO ROBERTO BAUER

Governador do Estado, em Exercicio



INDICE ALFABETICO-REMISSIVO DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA

ABASTECIMENTO ALIMENTAR
- competéncia para organizagao: art. 92, VIII

ABUSO DE PRERROGATIVAS
- Deputado: art. 44, § 1°

ABUSO DO PODER
- abuso de autoridade: art. 59, XI

ABUSO DO PODER ECONOMICO
- representacao ao Ministério Publico: art. 95, llI
- repressao: art. 135, § 4¢

ACI:\O DE INCONSTITUCIONALIDADE

- citagdo da Procuradoria para defender a norma: art. 85, § 4°
- competéncia do Tribunal de Justica: art. 83, XI, f

- declaracéo pelo voto da maioria absoluta: art. 84

- direta de inconstitucionalidade: arts. 84 e 85

- inconstitucionalidade por omissao: art. 85, § 3¢

- legitimidade ativa: art. 85

- medida cautelar: art. 83, XI,

- preferéncia no julgamento: art. 4% V

AQI:\O DE RESPONSABILIDADE CIVIL
- promovida pelo Ministério Publico por atos ou fatos apurados em CPIs: art. 95, ||

ACAO PENAL
- para os casos de improbidade administrativa: art. 19

AGAO RESCISORIA
- competéncia do Tribunal de Justica: art. 83, X, e

ADMINISTRAGAO PUBLICA

- ampliacdo da autonomia dos érgdos e entidades da administragao: art. 14, paragrafo Unico

- cargos em comissao: art. 21,1 e IV

- contratagdo por tempo determinado: art. 21, § 2°

- controle da administracdo municipal: art. 113

- controle externo: arts. 58 e 59

- controle externo dos atos de admissao de pessoal: art. 59, llI

- controle interno: art. 58

- criacdo de cargos e fungdes publicas: arts. 39, VIII; 50,§ 2, 11e 71,1V, be 118,§ 1°
- criagao e extingao de Secretarias de Estado: art. 39, VIl e art. 50, § 2, VI
-financas publicas: arts. 115a 119
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- fungées de confianca: art. 21, IV

- improbidade administrativa: art. 19

- instrumentos de gestdo democratica: art. 14

- limite de despesa com pessoal: art. 118

- prazo de validade dos concursos publicos: art. 21, Il

- principios: art. 16

- publicagdo de atos municipais: art. 111, paragrafo tnico
- remuneracao e subsidio - servidores: art. 23 e 23-A

- servicos publicos - taxas: art. 125, |l

- vedacdo de aumento de despesa: art. 52

ADOCAO
- registro e certidao gratuitos para os reconhecidamente pobres: art. 42 1I, d

ADOLESCENTE
-arts. 187 e 188
- assisténcia social: art. 157, Il

ADVOCACIA

- assisténcia juridica gratuita: arts. 4% ll, e e 104

- Defensoria Dativa: art. 104

- Defensoria Publica: art. 104

- Procurador-Geral do Estado - nomeacao e requisitos: art. 103, § 1°

- Procurador do Estado - ingresso na carreira: art. 103, § 3¢

- Procurador Fiscal - ingresso na carreira: art. 103, § 32

- Procuradoria Fiscal - representacdo do Estado em matéria tributdria: art. 103, § 2°
- Procuradoria-Geral do Estado - atribui¢ées: art. 103

- vedacdo - juizes afastados do cargo: art. 80, paragrafo unico, V

- vedacdo - membros Ministério Publico: art. 100, Il

- vedacdo - Procuradores dos Poderes do Estado e delegados de policia: art. 196

ADVOGADO

- composicao do Tribunal de Justica - quinto constitucional: arts. 79; 82 e 83,V

- legitimidade da subsecdo da OAB para propor ADI: art. 85, VI

- legitimidade do Conselho Seccional da OAB para propor ADI: art. 85, IV

- participacdo da OAB - concurso magistrado: art. 78, |

- participacdo da OAB - concurso Ministério Publico: art. 96, § 3°

- participacdo da OAB - concurso Procurador do Estado e Procurador Fiscal: art. 103, § 3¢
- Procurador-Geral do Estado - requisito: art. 103, § 1°

AGLOMERACOES URBANAS
- instituidas pelo Estado: art. 114

AGRICULTURA
- destinacdo de receita para programas de desenvolvimento: art. 120, § 32,V
- pequeno agricultor - ocupacéo de boa fé - terras indigenas: art. 148-A

AGUAS
- bens do Estado: art. 12, Il
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- competéncia para exploracao do aproveitamento energético: art. 82, VI

- dever do Estado de informar a populacdo sobre a presenca de substancias
potencialmente danosas: art. 182, VIII

- faixas de protecdo de dguas superficiais - dreas de interesse ecolégico: art. 184,V

ALIMENTAGCAO

- competéncia para a organizacao do abastecimento: art. 92, VIII

- dever do Estado com a educacéo - programas suplementares de alimentacao: arts. 163, VI
e167,§3°

- dever do Estado de informar a populacdo sobre a presenca de substancias
potencialmente danosas: art. 182, VIII

- direito a saude: art. 153, paragrafo Unico, |

ALUNOS
- assisténcia financeira - ensino superior: art. 170

ANALFABETISMO
- erradicagd@o como objetivo bésico do plano estadual de educacéo: art. 166, |

ANISTIA
- demonstrativo dos efeitos no projeto de lei orcamentaria: art. 121, § 1°
- reserva legal: art. 128, § 4°

APOSENTADORIA

-art. 30

- contagem de tempo prestado a instituicdo privada incorporada: art. 28, Il

- controle externo - legalidade: art. 59, Il

- declaragdo de bens - obrigatoriedade: art. 22

- magistrados: art. 78, VI

- magistrados por interesse publico: art. 78, VIII

- magistrados - vedacao exercer advocacia: art. 80, paragrafo unico, V

- servidores publicos - lei de iniciativa privativa do Governador do Estado: art. 50, § 22, IV

APRENDIZ
- portador de deficiéncia - direitos previdenciarios e trabalhistas: art. 188, § 8°

ARMAS
- controle do uso pela Policia Civil: art. 106, V
- simbolo do Estado: art: 3¢

ARTE
- competéncia pra zelar - obras de arte: art. 92 IV
- liberdade - principios do ensino: art. 162, Il

ASILO
- condigdes - criacao e funcionamento definidas pelo Estado: art. 189, IlI

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
-arts.39a 41
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- comissdes parlamentares de inquérito: arts. 47, §§ 3°e 42 e 95, Il

- comissdes permanentes e temporarias: art. 47

- competéncia exclusiva: art. 40

- composicao: arts. 33 e 35

- convocacao de Secretario de Estado: arts. 41; 47, § 2, IV; 75, paragrafo Unico

- convocagao extraordinaria: arts. 46, 8§ 4°ao 7% 51

- decreto de interven¢do nos Municipios - apreciacao: art. 11, § 2°

- deliberagdes: art. 36

- elaboragédo do regimento interno: art. 40, XVIII

- intervencgdo nos Municipios: arts. 11, §§ 22 e 5% 40,V

- legitimidade para propor acao direta de inconstitucionalidade: art. 85, Il

- organizagao, funcionamento, policia, criagao, transformacdo ou extingao de cargos: art.
40, XIX

- perda de mandato - decisdo: art. 44, §§ 22 e 3°

- projeto sobre organiza¢ao dos servicos administrativos - vedado aumento de despesa:
art. 52,11

- representacao judicial e extrajudicial - Presidente - Procuradoria da Assembléia
Legislativa: art. 37

- reunides: art. 46

- suspender norma declarada inconstitucional - competéncia exclusiva: art 40, XIlI
- suspensao - imunidade de Deputados: art. 42, § 8°

ASSISTENCIA A SAUDE
- dever do Estado com a educacdo: arts. 163, VIl e 167, § 3°
- participacédo da iniciativa privada: art. 156

ASSISTENCIA ESPIRITUAL
- presidiarios: art. 4, ll|

ASSISTENCIA FINANCEIRA
- alunos do ensino superior: art. 170

ASSISTENCIA JURIDICA

- competéncia legislativa: art. 10, XIlI

- crianga e o adolescente internado em estabelecimento de recuperagao oficial: art. 188, § 3°
- Defensoria Publica: arts. 104 e 104-A

- gratuidade a quem acolhe 6rfao ou abandonado: art. 187, paragrafo tnico, VIII

- gratuidade aos reconhecidamente pobres: art. 4% I, e

- presidiario: art. 42, 1lI

- servidor militar indiciado ou processado em decorréncia do servico: art. 31,§ 12

ASSISTENCIA SOCIAL

-art. 157

- comunidades indigenas nativas: art. 192, § Unico

- contribuicao - servidores: art. 126

- crianga e o adolescente internado em estabelecimento de recuperagao oficial: art. 188, § 32
- elaboracdo da proposta de orcamento anual: art. 152, § 12, 2° e 4°

- instituicdo de tributo - vedagoes: art. 128, VI, ¢



ASSOCIACAO
- legitimidade - acdo direta de inconstitucionalidade: art 85, VII

- legitimidade - denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas: art.

62,§2°
- livre associacgao sindical - direito dos servidores publicos: art. 27, XX

ATIVIDADE ECONOMICA
- intervencao do Estado: art. 135

ATO ADMINISTRATIVO

- competéncia do Estado: art. 82V

- fiscalizagdo e controle - competéncia exclusiva da Assembléia Legislativa: art. 40, XI
- sigilo - imposto por lei - casos de interesse da administragdo: art. 16, § 1°

ATO NORMATIVO
- objeto da acdo direta de inconstitucionalidade: art. 85, caput e VII

AUDIENCIA PUBLICA

- comissdes da Assembléia Legislativa: art. 47, § 22 [l e lll

- regional: art. 120, § 7°

- regional - emendas ao projeto de lei orcamentéria anual: art. 120, § 5°
- regional - participacdo do Tribunal de Contas: art. 120, § 6°

AUMENTO DE DESPESA
- vedagbes: art. 52

AUTARQUIA
- acumulagdo de empregos e funcdes - proibicao: art. 24, paragrafo Unico

- comparecimento do titular a Assembléia Legislativa para expor assunto de relevancia: art.

41,8 1°

- contratacao de operacdo de crédito - autorizacéo legislativa: art. 115, § 1°

- criagdo de cargos e fungdes - lei de iniciativa privativa do Governador do Estado: art. 50, § 22 I
- criacdo por lei especifica: art. 13, § 12 |

- entidades da administracdo indireta: art. 13, I

- instituicdo tributo - vedacao: 128, § 1°

- pensao - dependentes de agentes publicos: art. 159

- previdéncia para agentes publicos - organizacao dos 6rgaos gestores: art. 158

- servigo juridico - vinculacdo a Procuradoria-Geral do Estado: art. 103, § 4°

- vedacdo - Deputado - firmar ou manter contrato: art. 43,1, a

BENS

- aquisicdo, administracao, alienacdo, arrendamento e cessdo de bens iméveis do Estado
- Assembléia Legislativa: art. 39, IX

- Corpo de Bombeiros - busca e salvamento, estabelecimento de normas: art. 108, l e |l

- de valor - competéncia para legislar sobre responsabilidade por dano: arts. 10, VIII

- de valor - competéncia para zelar: arts. 9% llle IV e 173, Il

- de valor cultural - concessédo de incentivos: art. 173, VII

- declaracdo - agente publico: art. 22

- do Estado: art. 12
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- Guardas Municipais - protecdo de bens municipais: art. 112, X

- imposto municipal sobre propriedade predial e territorial urbana: art. 132, |

- imposto municipal sobre transmissao inter vivos de iméveis: art. 132, Il

- imposto sobre transmissao causa mortis e doacao - incidéncia: art. 130,l,ae b
- indisponibilidade por atos de improbidade administrativa: art. 19

- limitagdes ao trafego: art. 128,V

- materiais dos indios: art. 192

CACA
- competéncia legislativa: art. 10, VI

CALAMIDADE
- abertura crédito extraordinario: art. 123, § 2°
- Defesa Civil - atuacdo: art. 109

CAMARA MUNICIPAL

- casos de inviolabilidade: art. 111, VIII

- fiscalizacdo da administragdo publica municipal: art. 113

- fixagdo do subsidio dos Vereadores: art. 111, VI

- legitimidade para propor acao direta de inconstitucionalidade: art. 85, VII
- lei organica - votacdo, aprovacdo e promulgacéo: art. 111, caput

- nimero de Vereadores: art. 111, IV

CAPITAL

- despesas de - exposicao no plano plurianual: art. 120, § 1°

- despesas de - limites: art. 123, IV

- do Estado: art. 7¢

- local de reunido da Assembléia: art. 46

- participacdo das entidades da administracao indireta no capital de empresas privadas;
autorizacdo legislativa: art. 13, § 2°

- residéncia obrigatéria do Governador e do Vice-Governador do Estado: art. 70

- Secretario da Prefeitura da - Deputado: art. 45, |

CARGOS PUBLICOS

- acesso e investidura: art. 21, |

- acumulacgéo - vedacgoes: art. 24

- contratagdo por tempo determinado: art. 21, § 2°

- criacdo e remuneracao - lei de iniciativa privativa do Governador do Estado: art. 50, § 22 1
- criagdo, transformacéo e extingdo: arts. 39, VII; 71,1V, be 118, § 1°

- deficiente: art. 21,V

-em comissao: art. 21,1 e |V

- em comissao - declaragao de bens: art. 22, paragrafo Gnico

- estabilidade - perda - reintegracdo - disponibilidade: art. 29

- exercicio de mandado eletivo: art. 25

- Governador do Estado - auséncia - perda do cargo: art 70

- Governador do Estado - subsidio vitalicio - tratamento médico e hospitalar: art. 195
- Governador do Estado e Vice-Governador - posse: art. 65

- Governador do Estado e Vice-Governador - vacancia e impedimentos: arts. 67 e 68
- investidura - carreira militar: art. 31, § 1°



- juiz - ingresso na carreira e perda do cargo: arts. 78, 1 e 80, |
- juiz especial - provimento: art. 88, § 2°

- magistrados - criacdo e extin¢do de cargos: art. 83, 1V, ¢

- militares estaduais - garantias, deveres e obrigagdes: art. 31
- Ministério Publico - criacdo e extin¢ao de cargos: art. 98

- obrigatoriedade de concurso publico: art. 21, § 32

- Policia Civil - organizacéo: art. 106, § 3°

- Policia Militar: art. 107, § 22

- Prefeito - posse, remuneracéo e perda do cargo: art. 111

- remuneracdo e subsidio: art. 23

- servidores - piso de vencimento: art. 27, |, [l e lll

CASAMENTO
- celebracéo - Justica de Paz: art. 92
- registro e certiddo - gratuidade aos reconhecidamente pobres: art. 4<, I, ¢

CERTIDOES
- fornecimento obrigatorio - prazo - pena: art. 16, § 2°
- gratuidade: art. 42 ||

CIDADANIA

- iniciativa de leis - cidadao: art. 50, § 1°

- objetivo - educacao - pleno exercicio: art. 161
- principios - Estado: art. 12 1l

CIENCIA ETECNOLOGIA

- pesquisa agricola e tecnoldgica - politica de desenvolvimento rural: art. 144, XII
- principios da politica cientifica e tecnoldgica: art. 177

- promocgao, incentivo e sustentacdo - dever do Estado: art. 176

CIRCULA(;T\O DE MERCADORIAS
- combustiveis - ndo incidéncia de imposto na destinacdo a outros Estados: art. 131, X, b
-imposto: art. 131

COMISSOES

- acao de responsabilidade civil promovida pelo Ministério Publico: art. 95, Il

- convocacao de Secretario de Estado e titulares de Fundag¢des, Autarquias e Empresas
Publicas para prestar informacdes: art. 41

- emendas ao projeto de lei orcamentaria: art. 120, § 5°

- iniciativa de leis: art. 50

- inspecdes e auditorias: art. 59, IV

- permanentes e tempordrias da Assembléia Legislativa: art. 47

- plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual - andlise: art. 122

- solicitacao de esclarecimentos - indicios de despesas ndo autorizadas: art. 60, § 1°

COMUNICAGAO SOCIAL

- bem cultural - direito inaliendvel - liberdade: art. 178
- direcdo dos veiculos - composicao: art. 179

- uso pelo poder publico: art. 180
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CONCURSO PUBLICO

- abertura obrigatéria: art. 21, § 3¢

- atividade notarial e de registro: art. 194, § 1°

- auditores do Tribunal de Contas: art. 61, § 5°

- cargos necessarios a administracao da Justica: art. 83, VI
- investidura em cargo - admissdo em emprego: art. 21, |
- militar - investidura na carreira: art. 31, § 1°

- prazo de validade - convocacdo: art. 21, Il e lll

- Prefeito: art. 111, XIV

- Procurador do Estado e Procurador Fiscal: art. 103, § 32
- magistério publico: art. 162, VIII

- Ministério Publico - provimento cargos: art. 98

CONSELHO DE GOVERNO
- competéncia, integrantes, organizac¢do e funcionamento: art. 76

CONSORCIOS
- intermunicipais - acdes, obras e servicos: art. 114, § 3¢
- servicos publicos - disciplina - gestdo democratica: art. 137, § 32

CONSUMIDOR

- comercializacdo direta com o produtor - politica de desenvolvimento rural: art. 144, ||
- competéncia legislativa - responsabilidade por dano: art. 10, VIII

- defesa: art. 150

CONTRIBUICAO

- de melhoria: art. 125, Il

- financiamento de programas suplementares de alimentacao e assisténcia a saude: art.
167,8§ 3°

- previdéncia social: arts. 158 a 160

- previdéncia social - seguro coletivo - adicional: art. 160

- previdéncia social - servidores do Estado e dos Municipios: art. 126

- previdéncia social - sistema estadual - prazo: art. 128, § 6°

CONTROLE EXTERNO

- Assembléia Legislativa - competéncia: art. 58
- Camaras Municipais: art. 113, 1

- Tribunal de Contas - auxilio: art. 59

CONTROLE INTERNO

- administracdo publica municipal: art. 113, I

- exercicio integrado - finalidade: art. 62

- fiscaliza¢do contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial: art. 58

COOPERATIVISMO

- apoio e estimulo: art. 136, |

- ensino - formacao cooperativista: art. 164,V

- participacdo de cooperativas em programas de financiamento de terras: art. 147
- politica de desenvolvimento rural - incentivo: art. 144, IX
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- politica pesqueira - estimulo: art. 145
- tratamento tributario: art. 127,V

CORPO DE BOMBEIROS

- competéncia: art. 108

- garantias, deveres e obrigac¢des dos integrantes: art. 31

- iniciativa legislativa: art. 50, § 22 |

- nomeacao e exoneracdo do Comandante-Geral: art. 71, XV

- organizagdo e regime juridico dos servidores: art. 57, paragrafo unico, V
- seguranca publica - 6rgaos: art. 105, Il

- voluntarios - assisténcia técnica e financeira: art. 109, § 2°

CRIANCA

-arts. 187 e 188

- assisténcia social: art. 157, Il

- oferta de creche e pré-escola - dever do Estado: art. 163, |

CRIME DE RESPONSABILIDADE

- auséncia de Secretarios de Estado e titulares de Fundag¢des, Autarquias e Empresas
Publicas convocados pela Assembléia Legislativa: art. 41

- competéncia privativa do Tribunal de Justica: art. 83, XI, b

- Governador - definicdo: art. 72

- Governador e Vice-Governador - competéncia: arts. 40, XX e 73

- investimento sem prévia inclusdo orcamentaria ou sem lei que autorize sua inclusdo: art.
123,11

- omissao de informagdes a comissdo parlamentar de inquérito: art. 47, § 4°

- Procurador Geral de Justica e do Estado: art. 40, XXI

- recusa, ndo atendimento no prazo e informacdes falsas - Governador, Secretarios de
Estado e titulares de Fundagbes, Autarquias e Empresas Publicas: art. 41, § 2°

- Secretarios de Estado - competéncia: art. 75

CULTO RELIGIOSO
- vedada a instituicdo de impostos sobre templos: art. 128, VI, b

CULTURA

-art. 173

- competéncia legislativa: arts. 92 1ll, IV, V e 10, Vil e IX

- desenvolvimento urbano - protecdo e recuperacdo do ambiente cultural: art. 141, |, ¢

DANOS

- competéncia legislativa - responsabilidade por dano ao meio ambiente: art. 10, VIII

- responsabilidade: art. 15

- substancias danosas a saude - dever do Estado de informar a populacéo: art. 182, VIII

DECIMO TERCEIRO SALARIO
- direito dos servidores publicos: art. 27, IV

DECORO PARLAMENTAR
- abuso de prerrogativas e percepcao de vantagens indevidas: art. 44, § 1°
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- perda de mandato de Deputado: art. 44, II

DEFENSORIA PUBLICA
-arts. 104 e 104-A

DEFESA CIVIL

-art. 109

- colaboracdo do Corpo de Bombeiros Militar: art. 108, V
- cooperacao da Policia Militar: art. 107, Il

DEFICIENTES FiSICOS

-arts. 190 e 191

- assisténcia social: art. 157, |

- atendimento educacional especializado: art. 163,V

- competéncia legislativa: arts. 9% Il e 10, XIV

- direitos: art. 190

- eliminagdo de obstéaculos arquitetonicos - politica de desenvolvimento urbano: art. 141, IV
- imposto sobre a transmissdo causa mortis e doacgdo: art. 130, IV, b

- prevencao, assisténcia: art. 191

- reserva de cargos e empregos publicos: art. 21,V

DELEGADO DE POLICIA
- direcao da Policia Civil: art. 106
- vedacoes: art. 196

DEPUTADOS

-arts.42a45

- casos de inviolabilidade: art. 42

- convocacgao de suplente: art. 45, §§ 12e 2¢°

- elegibilidade - idade minima - dura¢do do mandato: art. 33
- eleicdo: art. 34

- impedimentos: art. 43

- imunidades - subsisténcia: art. 42, § 8°

- investidura em outros cargos - licenca: art. 45, I el
- nUmero: art. 35

- perda do mandato: art. 44

- posse: art. 46, § 3°

- prisdo - flagrante de crime inafiangavel: art. 42, § 2°
- remuneragao: arts. 23-A e 25, |

- sustacao de acao contra: art. 42, §§ 32a 5°

- testemunhas: art. 42, § 6°

DESAPROPRIACAO
- atribuicao privativa do Governador do Estado: art. 71, XIX
- competéncia do Municipio - inadequado aproveitamento do solo: art. 112, XI, ¢

DESENVOLVIMENTO
- regional: arts. 138 e 139
- urbano: arts. 140 e 141
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DESENVOLVIMENTO RURAL

- assisténcia técnica: art. 144, VIII

- financiamento de terras: art. 147

- impenhorabilidade da propriedade art. 144, § 3°

- pequenos agricultores - ocupagao de boa fé - terras indigenas: art. 148-A

- politica pesqueira: art. 145

- politica de desenvolvimento: art. 144

- reforma agraria: art. 146

- seguro agricola: art. 144, VI

- terras publicas e devolutas - assentamento de trabalhadores sem terra: art. 148

DESIGUALDADES
- eliminagdo - dever da comunicacéo: art. 178
- sociais e econémicas - reducao - politica de desenvolvimento regional: art. 138, VII

DESPESA PUBLICA

- aplicagdo de sang¢des por ilegalidade - Tribunal de Contas: art. 59, VIl e IX
- com pessoal - limite: art. 118

- ndo autorizadas - informacoes: arts. 60 e 122, § 1°

- vedacdo - excedente a créditos orcamentarios ou adicionais: art. 123, IlI

- vedacdo - vinculacdo de despesa publica: art. 123,V

- vedacdo de aumento: art. 52

DESPORTO

-arts174e 175

- competéncia legislativa: art. 10, IX

- justica desportiva - Tribunal de Justica Desportiva e Juntas de Justica Desportiva: art. 175

DIFERENGA TRIBUTARIA
- estabelecimento vedado: art. 128, VII

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
- principios - Estado: art. 12, IV
- promocao de programas de desenvolvimento familiar: art. 186, paragrafo unico, |

DIREITO(S) E GARANTIA(S)

- assisténcia social: art. 157

- constitucionais - omissdes do Poder Publico que inviabilizem o exercicio: art. 42 |
- culturais - acesso: art. 173

- de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais - concessao - competéncia
legislativa: art. 99, XI

- de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico - responsabilidade -
competéncia legislativa: art. 10, VIII

- do servidor militar - lei complementar: art. 31, § 11, |

- dos membros do magistério publico: art. 28

- dos membros do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas: art. 102

- dos servidores publicos: art. 27

- educacao: art. 161

- e garantias fundamentais: art. 4°
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- e haveres do Estado - controle interno: art. 62, llI

- humanos - intocabilidade - acordos e compromissos outros Estados: art. 82 XI|, b

- humanos e sociais - violagdo - abuso de poder econémico ou administrativo - Ministério
Publico: art. 95, 1l

- individuais e coletivos, sociais e politicos: art. 4°

- liberdade de expressao: art. 178, paragrafo unico

- meio ambiente equilibrado: art. 181

- pensao - dependentes de agentes publicos: art. 159

- Policia Civil - competéncia legislativa: art. 10, XVI

- politicos - gozo - requisito para os Secretérios de Estado: art. 74

- politicos - perda do mandato de Deputado: art. 44, IV

- politicos - suspensao por atos de improbidade administrativa: art. 19

- politicos, individuais e sociais - atos do Governador que atentem contra o exercicio - crime
de responsabilidade: art. 72, lI

- prerrogativas e deveres inerentes as patentes - servidores militares: art. 31, § 3¢

- saude: art. 153

- tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico - competéncia legislativa: art. 10, |

DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

- aprovacao do projeto na sesséo legislativa: art. 46, § 2°

- Assembléia Legislativa - proposta orcamentaria: art. 38, paragrafo Unico

- Congresso Estadual do Planejamento Participativo: art. 120

- delegacédo vedada: art. 56, § 12

- despesa com pessoal - prévia autorizacao legal: art. 118, § 12

- emendas: art. 122,

- envio a Assembléia Legislativa - atribuicdo privativa do Governador do Estado: art. 71, XI
- lei de - apreciacdo pela Assembléia: art. 122

- lei de - competéncia da Assembléia Legislativa: art. 39, Il

- lei de - conteudo: art. 120, § 3¢

- lei de - iniciativa privativa do Governador do Estado: art 50, § 22 llI

- licitagao e a contratacdo de obra publica préxima do término do mandato: art. 17,
paragrafo Unico

- Ministério Publico - proposta orcamentdria: art. 98, §§ 1°a 4°

- Poder Judiciario - proposta orcamentaria: art. 81, §§ 12 8°e 9°

DISCRIMINAGAO
- sancgoes: art. 42, IV

DIVIDA PUBLICA

- administracdo: art. 115, § 3¢

- de 6rgaos e entidades - corre¢do monetaria: art. 117

- pagamento com titulos da - desapropria¢des - aproveitamento inadequado do solo
urbano: art. 112, XI, ¢

DOACAO
- imposto sobre: arts. 129,1,a e 130

DROGAS
- exploracao sexual, tortura, pressao psicoldgica ou intoxicagao por efeito de - atendimento



médico e psicoldégico imediato a crianga e ao adolescente e as pessoas portadoras de
deficiéncia: arts. 187, paragrafo unico, IV e 190,V

- programas de prevencao e atendimento especializado ao adolescente dependente: art.
187, X

ECONOMIA

-arts. 134 a 150

- intervencao estatal: art. 135

- providéncias estatais para incrementar o desenvolvimento: art. 136

EDUCACAO

-arts. 161a 172

- acesso ao ensino: art. 162, |

- alimentacado, assisténcia a saude, material didatico e transporte - programas - dever do
Estado: art. 163, VIl

- alunos matriculados em instituicdes de educacao superior - assisténcia financeira: art. 170
- ambiental em todos os niveis de ensino publico e privado: art. 182, VII

- bolsas de estudo: art. 167, § 4°

- competéncia legislativa: arts. 99, V; art. 10, IX

- creche e pré-escola - dever do Estado: art. 163, |

- deficientes fisicos, mentais ou sensoriais - atendimento especializado: art. 163,V

- deveres do Estado: art. 163

- ensino - aplicagao da receita: art. 167

- ensino - gestao democrdtica: art. 162, VI

- ensino - principios: art. 162

- ensino fundamental -gratuidade: art. 163, Il

- ensino fundamental - lingua portuguesa - comunidades indigenas: art. 164, § 2°

- ensino livre a iniciativa privada - condi¢des: art. 165

- ensino médio - gratuidade: art. 163, llI

- ensino noturno regular - dever do Estado: art. 163, IV

- ensino obrigatorio - oferta irregular ou ndo oferta - responsabilizacao da autoridade: art.
163, paragrafo uUnico

- ensino religioso - matricula facultativa: art. 164, § 1°

- ensino superior: arts. 168 a 172

- instituicdes universitarias do Estado - autonomia - gestdo democratica: art. 169

- magistério publico - aposentadoria: art. 30, Ill, b

- magistério publico - concurso: art. 162, VIII

- magistério publico - direitos especificos: art. 28

- plano estadual de educacéo - objetivos basico: art. 166

- sistema estadual de educacéo organizado por lei complementar: art. 164

ELEICAO

- Deputado Estadual: arts. 33,34 e 45, § 2°

- Governador do Estado e Vice-Governador: arts. 64, 68 e 69

- instituicdes universitarias do Estado - eleicao direta para os cargos dirigentes: art. 169, |
- juiz de paz: art. 92

- Prefeito e Vice-Prefeito: art. 111, 1, I-A el

- publicidade da administracdo publica - suspensdo noventa dias antes: art. 16, § 6°
-Vereadores: art. 111, 1ll
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ELEITORES

- nimero minimo para apresentar projeto de lei a Assembléia: art. 50, § 1°

- numero minimo para apresentar projeto de lei de interesse especifico do Municipio: art.
111, X1

- nimero minimo para propor Emenda Constitucional: art. 49, IV

EMENDAS CONSTITUCIONAIS
- competéncia da Assembléia Legislativa: art. 40, |
- processo legislativo: arts 48, 1 e Il e 49

EMPREGADO

- participacdo de representante nas empresas publicas e sociedades de economia mista:
art. 14, 1l

- publico - declaragao de bens: art. 22

EMPREGO PUBLICO

- acumulagao: art. 24, paragrafo Unico

- concurso: art. 21

- criagao: arts. 39, VII; 40, XIX e 118, § 12

- remuneragao: art. 23

- reserva para pessoas deficientes: art. 21,V

EMPRESA
- micro e pequena - tratamento diferenciado para incrementar o desenvolvimento
econdmico: art. 136, VI

EMPRESA PUBLICA

- acumulagdo de empregos: art. 24, paragrafo Unico

- autorizagao para a constituicdo por lei especifica: art. 13,8 1%, Il, a

- exploragdo direta da atividade economica: art. 135, §§ 12a 3¢

- participacdo de representante dos empregados: art. 14, II

- transformacao, fusao, cisdo; extingao, dissolucéo, transferéncia do controle e privatizacao:
art. 13,8121l ¢

ENERGIA
- eletrificagdo rural: art. 144, X e § 4°
- exploracgéo: art. 82, VIl e paragrafo tUnico

ENSINO

- aplicagdo da receita: art. 167

- fundamental -gratuidade: art. 163, Il

- fundamental - lingua portuguesa - comunidades indigenas: art. 164, § 2°
- gestao democratica: art. 162, VI

- livre a iniciativa privada - condicbes: art. 165

- médio - gratuidade: art. 163, Il

- noturno regular - dever do Estado: art. 163, IV

- obrigatério - oferta irregular ou nao oferta - responsabilizacdo da autoridade: art. 163,
paragrafo Unico

- principios: art. 162
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- religioso - matricula facultativa: art. 164, § 1°
- superior: arts. 168 a 172

ERRO JUDICIARIO
- acdo indenizatoria - preferéncia no julgamento: art. 42,V

ESPORTE

-arts 174 e 175

- competéncia legislativa: art. 10, IX

- justica desportiva - Tribunal de Justica Desportiva e Juntas de Justica Desportiva: art. 175

ESTADO

- Advocacia do - representacao judicial e extrajudicial, consultoria e assessoramento
juridico: art. 103

-bens do: art. 12

- capital: art. 7

- competéncia: arts. 82,92 102 e 125

- criagao de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides: art. 114
- despesa com pessoal: art. 118

- ensino - aplicacdo da receita: art. 167

- intervengdo nos municipios: art. 11

- micro e pequena - tratamento diferenciado para incrementar o desenvolvimento
econdmico: art. 136, VI

- saude - aplicacdo de recursos: art. 155, § 2°

- simbolos do: art. 3¢

- tributos: arts. 125 a 131

ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
- preservacgao dos principios que o informam: art. 1¢

ESTATUTO

- do Ministério Publico: art. 97

- dos militares estaduais: art. 31, § 2°

- instituicdes universitarias - autonomia: art. 169

FAMILIA
-art. 186
- violéncia familiar: art. 186, llI

FERIAS

- coletivas - vedada no Poder Judicidrio: art. 78, XIlI

- servidores publicos: art. 27, XII

- Tribunal de Justica - competéncia para concessao: art. 83, VII

FINANCAS PUBLICAS
-arts. 115a 119
- despesas com pessoal - limite: art. 118
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FINANCIAMENTO

- de terras - programas: art. 147

- ensino superior - empresas privadas: 171, Il

- externo - licitacdo e contratacdo de obras publicas préximas ao término do mandato do
Governador: art. 17, paragrafo Unico

- microempresas e empresas de pequeno: art. 136, VI

FLORESTA

- areas de interesse ecolégico: art. 184

- competéncia legislativa: art. 10, VI

- competéncia para preservacao: art. 92 VII

- planejamento agricola: art. 144, § 12

- Policia Florestal: art. 182, § 2¢

- Policia Militar - guarda e fiscalizacdo: art. 107, 1, d

- reflorestamento - politica de desenvolvimento rural: art. 144,V

FORCAS ARMADAS
- incorporacgao de Deputados - prévia licenca da Assembléia Legislativa: art. 42, § 7¢

FUNDACAO PUBLICA

- acumulacao de cargos, empregados e funcdes - proibicdo: art. 24, paragrafo Unico
- criagdo: art. 13,8 121, b

- Ministério Publico - controle: art. 95,V

GAS
- canalizado - exploracdo: art. 82, VI
- natural - aplicacdo dos recursos provenientes da exploracéo: art. 183

GESTANTE
- licenga remunerada: art. 27, XIllI

GOVERNADOR DO ESTADO

-arts.63a73

- acdo direta de inconstitucionalidade - legitimidade: art. 85, |
- atribui¢des privativas: art. 71

- auséncia - perda do cargo: art. 70

- autorizagao - ausentar do Estado ou Pais (art. 40, IV, c)

- Conselho de Governo - presidéncia: art. 76, § 12, |

- crimes de responsabilidade: art. 72

- eleicdo: arts. 64, 68 e 69

- impedimento - sucessores: art. 67

- lei - sancdo, veto, promulgacéo: art. 54

- lei delegada: art. 56

- leis de iniciativa privativa do: art. 50, § 2°

- mandato - duracdo: art. 69

- medidas provisérias: art. 51

- posse: art. 65

- processo e julgamento - crimes de responsabilidade e comuns: art. 73
- residéncia: art. 70
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- substituicdo - Vice-Governador: art. 66
- suspensao das funcbes: art. 73, § 1°

GRATIFICACAO NATALINA
- direito dos servidores publicos: art. 27, IV

GRATUIDADE
- para os reconhecidamente pobres: art. 42 1|

GREVE
- direito dos servidores publicos: art. 27, XXI
- militar - proibicao: art. 31, § 7°

GUARDA MUNICIPAL
- competéncia dos municipios: art. 112, X

GUERRA

- abertura de crédito extraordindrio: art. 123, § 2¢

- incorporacgao de Deputado as Forcas Armadas: art. 42, § 7°
- tribunal especial: art. 31, § 9°

HABITACAO

- competéncia para promover programas de constru¢cao de moradias: art. 99, IX
- direito a saude - moradia: art. 153, paragrafo unico, |

- politica de desenvolvimento rural: art. 144, IV

- politica habitacional: arts. 142 e 143

HINO
- simbolo do Estado: art. 3¢

IDOSO

-art. 189

- carente - assisténcia social: art. 157, Il

- competéncia legislativa para protecdo: art. 10, XV
- transporte coletivo - gratuidade: art. 189, Il

IMPOSTO(S)

- atualizacdo monetdria do fato gerador ao pagamento: art. 125, § 5°

- base de célculo - taxas - vedacdo: art. 125, § 4°

- cardter pessoal - capacidade econdmica do contribuinte: art. 125, § 2°
- competéncia do Estado: arts. 129 a 131

- competéncia do Municipio: art. 132

- sobre a renda - adicional - sobre lucros, ganhos e rendimentos de capital: art. 129, Il
- sobre circulacdo de mercadorias: art. 129, 1, b e 131

- sobre propriedade de veiculos automotores: art. 129, |, ¢

- sobre propriedade predial e territorial urbana: art. 132, |

- sobre servicos de qualquer natureza: art. 132, IV

- sobre transmissdo causa mortis e doagdo: art. 129,1,a e 130

- sobre transmissao inter vivos: art. 132, 1 e § 2°
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INCONSTITUCIONALIDADE, ACAO DE

- citacdo da Procuradoria para defender a norma: art. 85, § 4°
- competéncia do Tribunal de Justica: art. 83, XI, f

- declaracéo pelo voto da maioria absoluta: art. 84

- direta de inconstitucionalidade: arts. 84 e 85

- inconstitucionalidade por omissao: art. 85, § 3°

- legitimidade ativa: art. 85

- medida cautelar: art. 83, XI,

- preferéncia no julgamento: art. 4% V

INDENIZACAO
- acdo de - erro judiciario - preferéncia no julgamento: art. 4°,V
- demissdo de servidor estavel invalidada por sentenca judicial: art. 29, § 22

iNDIOS
-art. 192
- terras indigenas ocupadas de boa fé por pequenos agricultores: art. 148-A

INFANCIA
- assisténcia social: art. 157, |
- competéncia legislativa - protecdo: art. 10, XV

INTERVENGCAO

- do Estado no Municipio: arts. 11;40,V; 46,§ 4% 1; 71, XVle 83,Xl, g

- federal no Estado - impossibilidade de emendar a constituicao: art. 49, § 1°
- federal no Estado - solicitacdo da Assembléia Legislativa: art. 40, XIV

- federal no Estado - solicitacdo do Tribunal de Justica: art. 83, IX

INVIOLABILIDADE

- Deputados - civil e penal - opinides; palavras e votos: art. 42

- Vereadores - opinides, palavras e votos - exercicio dos mandatos - circunscri¢cao do
Municipio: art. 111, VI

Juiz

- aposentadoria: art. 78, VI

- auditor e auditor substituto - justica militar: art. 90, §§ 2° e 32
- cursos oficiais: art. 78, Il, ce IV

-de paz:arts. 77,Vle 92

- especial: art. 88, § 2°

- funcao itinerante: art. 88, § 1°

- garantias: art. 80

-inamovibilidade: art. 80, Il

- ingresso na carreira - concurso: art. 78, |

- irredutibilidade de vencimentos: art. 80, IlI

- nimero na unidade jurisdicional: art. 78, XIV

- 6rgao do Poder Judicirio: art. 77, Il

- perda do cargo: art. 80, |

- presenca no local de conflitos fundiarios: art. 89, paragrafo unico
- promogao: art. 78, 1|
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- provimento dos cargos: art. 83,V

- remocao, disponibilidade e aposentadoria por interesse publico: art. 78, VIII
- subsidio: art. 78,V

- substituto: art. 77, lll e 78, |

- titular - residéncia: art. 78, VII

- vedagbes: art. 80, paragrafo Unico

- vitaliciedade: art. 80, |

JUIZADO(S)

- de pequenas causas - competéncia legislativa - criacdo, funcionamento e processo: art.
10, X

- especiais: arts. 77,V e 91

JURI, TRIBUNAIS DO
- organizagao e competéncia: art. 86

JUSTICA

- de paz - composicdo e competéncia: art. 92
- desportiva: art. 175

- militar: arts. 90 e 77, IV

LAZER
- principio da politica cultural de Santa Catarina: art. 173, paragrafo Unico, Il
- principio fundamental do direito a saude: art. 153, paragrafo Unico, |

LEI(S)

- aumento da despesa: art. 52

- complementar - quorum: art. 57

- delegada: arts. 51, § 2°e 56

- iniciativa popular: art. 50, § 1°

- iniciativa privativa do Governador do Estado: art. 50, § 2°
- organica dos municipios: art. 111

- urgéncia - apreciacao do projeto: art. 53

LICITACAO

- delegacdo da execucao de servicos publicos: art. 137, § 1°

- regra nas contratacdes do Poder Publico - proximidade do término do mandato do
Governador: art. 17

MAGISTERIO PUBLICO
-acumulacédo de cargos: art. 24, l e ll
- aposentadoria: art. 30, lll, b

- direitos especificos: art. 28
-ingresso art. 162, VIl

MANDADO DE INJUNCAO
- competéncia: art. 83, XI, ¢
- preferéncia no julgamento: art. 42,V
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MANDATO

- Deputado Estadual: arts. 33,44 e 45

- Governador do Estado: art. 69

- Juiz de Paz: art. 92

- Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador: art. 111
- servidor publico: art. 25

- Vice-Governador: art. 64

MEIO AMBIENTE

-arts. 181 a 184

- competéncia da Assembléia Legislativa: art. 39, XIII

- competéncia legislativa: art. 10, VI, Vil e VIII

- educagao - programa de orientacdo sobre protecdo: art. 164, IV
- politica cientifica e tecnolégica: art. 177, llI

- politica de desenvolvimento regional: art. 138, IV

- politica de desenvolvimento rural: art. 144

- politica pesqueira: art. 145

- satide - principios: art. 153, paragrafo Unico, |

MENOR

-arts. 187 e 188

- assisténcia social: art. 157, l e ll
- creche e pré-escola: art. 163, |

MINISTERIO PUBLICO

-arts.93a 102

- autonomia: art. 98

- chefia: art. 96, §§ 12 e 2°

- composicao: art. 96

- fungdes institucionais: art. 95

- garantias: art. 99

- ingresso na carreira: art. 96, § 3°

- iniciativa para organizacao, atribuicées e estatuto: art. 97
- junto ao Tribunal de Contas: art. 102

- principios institucionais: art. 94

- Procurador-Geral de Justica - destituicao: art. 40, XXIV

- relatdrio de atividades a Assembléia Legislativa: art. 101
- vedacdes - membros: art. 100

MUNICIPIO

- atos - publicidade: art. 111, paragrafo Unico

- competéncia: art. 112

- criagao, incorporacao, fusao e desmembramento: art. 110, § 1°
- fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria: art. 113
-intervencgao: art. 11

- lei organica: art. 111

- Poder Legislativo - limite de despesa: art. 111-A

- Prefeito, Vice-Prefeito e Secretérios - subsidio: art. 111, VI

- sede da Capital do Estado: art. 110, § 3°



- simbolos: art. 110, § 2¢
- tributos: arts. 125 e 132
-Vereador - nimero e subsidio: art. 111,V e VIl

OBRAS PUBLICAS

- contribuicdo de melhoria: art. 125, llI
- licitagao: art. 17

- publicidade: art. 16, § 6°

ORCAMENTO

-arts. 120a 124

-anual:arts. 39,11; 120, 8§ 4°e 5% 121 e 122

- controle interno: art. 62

- despesa com pessoal: art. 118

- despesas nao autorizadas: art. 60

- diretrizes orcamentdrias: arts. 38; 46, § 2% 81; 98; 120, 121 e 122
- iniciativa privativa do Governador: arts. 50, § 22 lll e 120

- plano plurianual: arts. 39, II; 50, § 22 1ll; 62, 1; 71, XI; 122, § 4%, |; 144, § 4°e 147
- relatério - execucdo: art. 119

- vedacbes: art. 123

- vinculagdo de receita tributéria: art. 123,V

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

- legitimidade da subsecao para propor ADI: art. 85, VI

- legitimidade do Conselho Secional para propor ADI: art. 85, IV

- participacdo no concurso para ingresso na carreira de magistrado: art. 78, |

- participacdo no concurso para ingresso na carreira de Procurador do Estado e Procurador

Fiscal: art. 103, § 3°

- participacdo no concurso para ingresso na carreira do Ministério Publico: art. 96, § 3°

ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
-arts. 134a 150

ORDEM SOCIAL

- assisténcia social: art. 157 a 160

- ciéncia e tecnologia: arts. 176 e 177

- comunicacao social: art. 178

- crianga e adolescente: arts. 187 e 188
- cultura: art. 173

- desporto: arts. 174 e 175

-educacgao: art. 161 a 167

- ensino superior: arts. 168 a 172

- familia: art. 186

-idoso: art. 189

-indios: art. 192

- meio ambiente: art. 181 a 184

- pessoa portadora de deficiéncia: arts. 190 e 191
- previdéncia social: arts. 158 a 160

- saude: arts. 153 a 156

- turismo: art. 192-A
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OURO
- ndo incidéncia - imposto sobre circulagdo de mercadorias: art. 131, X, ¢

PARTIDO POLITICO

- legitimidade para denunciar ao Tribunal de Contas: art. 62, § 2°

- legitimidade para propor acao direta de inconstitucionalidade: art. 85,V
- perda de mandato de Deputado: art. 44, §§ 2° e 3¢

PESCA
-art. 145
- competéncia legislativa: art. 10, VI

PESQUISA

- agricola e tecnoldgica: art. 144, Xl

- cientifica e tecnoldgica: arts. 136, 1I; 176 e 193

- Instituto Geral de Pericia: art. 109-A

- participacdo das universidades: art. 177, paragrafo Unico
- principios da politica cientifica e tecnolégiva: art. 177

PLANO PLURIANUAL
-arts. 39,11; 50, 8§ 22, 11I; 62, I; 71, XI; 122, § 42, |; 144, § 4° e 147

PLEBISCITO

- convocacao pela Assembléia Legislativa: art. 40, ||

- criagao, incorporacao, fusao e desmembramento de Municipios: art. 110, § 1°
- exercicio da soberania popular: art. 29, paragrafo unico, |

- lei complementar: art. 57, paragrafo unico, VIIl

POBREZA
- competéncia - combate: art. 92 X
- politica de desenvolvimento regional - erradicagdo: art. 138, VI

PODER(ES)

- independéncia e harmonia entre: art. 32
- principios: art. 16

- sede - Capital do Estado: art. 7°

PODER EXECUTIVO

-arts.63a76

- atribui¢des privativas do Governador do Estado: art. 71

- Conselho de Governo - drgdo superior de consulta: art. 76

- crimes de responsabilidade: art. 72

- iniciativa de leis - leis orcamentarias: art. 120

- leis de iniciativa privativa do Governador do Estado: art. 50, § 2°
- Secretarios de Estado: art. 74 e 75

PODER JUDICIARIO
-arts.77a92
- autonomia: art. 81



- competéncia para julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade: arts. 83, XI, fe 84
- competéncia privativa do Tribunal de Justica: art. 83

- composicao do Tribunal de Justica: arts. 79 e 82

- conflitos fundiarios - varas especializadas: art. 89

- garantias dos juizes: art. 80

- juiz especial: art. 88, § 2°

- Juizados Especiais: art. 91

- jurisdicdo de primeiro grau: arts. 87 a 89

- Justica de Paz: art. 92

- Justica Militar: art. 90

- Lei de Organizagao Judiciaria - estrutura e funcionamento: art. 78
- o6rgdos: art. 77

- subsidio: art. 78,V

- Tribunais do Juri: art. 86

PODER LEGISLATIVO

-arts.33a 62

- atribui¢des da Assembléia Legislativa: arts. 39 a 41

- comissoes: art. 47

- competéncia exclusiva: art. 40

- convocacao de Secretdrios de Estado, titulares de Fundacdes, Autarquias e Empresas
Publicas: art. 41

- Deputados: arts. 42 a 45

- fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentaria: arts. 58 a 62
- municipal - limite de despesa: art. 111-A

- processo legislativo: arts. 48 a 57

- reunides: art. 46

POLICIA CIVIL

-art. 106

- competéncia legislativa: art. 10, XVI

- delegados de policia - vedagoes: art. 196

POLICIA MILITAR
-art. 107
- militares: art. 31

PRECATORIOS
- inclusdo no orcamento das entidades de direito publico: art. 81, § 3¢
- ordem cronolégica - pagamento: art. 81, § 2°

PREFEITOS

- competéncia do Tribunal de Justica - crimes comuns e de responsabilidade: art. 83, XI, b
- eleicdo e idade minima: art. 111, |

- julgamento perante o Tribunal de Justica: art. 111, X

- legitimidade para propor agao direta de inconstitucionalidade: art. 85, VI

- perda do mandato: art. 111, XIV

- reeleicdo: art. 111, 1l

- servidor publico: art. 25, 11

- subsidio: art. 111, VI
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PRESIDIARIOS
- garantias: art. 42 Il

PREVIDENCIA SOCIAL
-arts. 158 a 160

PROCESSO ADMINISTRATIVO
- perda de cargo - servidor estavel: art. 29, § 12 Il
- requisitos de validade: art. 16, § 52

PROCESSO LEGISLATIVO

-arts.48a57

- competéncia privativa do Governador para iniciar: art. 50, § 2°

- emenda a Constituicdo Estadual: art. 49

- emenda a Constituicdo Estadual - competéncia da Assembléia Legislativa: art. 40, |
- emenda a Constituicdo Federal - proposta: art. 48, |

- leis complementares e ordinarias: art. 50

- leis complementares - maioria absoluta: art. 57

- leis delegadas: art. 56

- medidas provisdrias: art. 51

- projeto de lei rejeitado: art. 55

- urgéncia para apreciacdo de projetos do Governador do Estado: art. 53
- vedacdo - aumento de despesa: art. 52

- votacgdo, sancao, veto, promulgacao: art. 54

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

- acdo direta de inconstitucionalidade - legitimidade: art. 85, llI

- comparecimento anual a Assembléia Legislativa para relatar as atividades: art. 101
- Conselho de Governo: art. 76, § 12 VI

- crime de responsabilidade: art. 40, XXI

- delegacéo de atribuigées: art. 71, paragrafo tUnico

- destituicdo: art. 40, XXIV

- iniciativa de lei: arts. 50 e 97

- nomeacao: arts. 71, VIl e 96, §§ 12 e 2°

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

-art. 103

- acdo direta de inconstitucionalidade - defesa da norma: art. 85, § 4°
- crime de responsabilidade: art. 40, XXI

- delegacéo de atribuicbes: art. 71, paragrafo Unico

-nomeacgao: art. 71,Vle 103, § 1©

PROJETO LEI

- aumento de despesa - vedagoes: art. 52

- iniciativa: art. 50

- matéria orcamentaria: arts. 50, § 22e 120

- pedido de urgéncia: art. 53

- rejeicdo - conseqiiéncia: art. 55

- votagao, sancao, veto, promulgacao: art. 54



PROMOTOR DE JUSTICA

- garantias: art. 99

- legitimidade para propor acao direta de inconstitucionalidade: art. 85, VI
- vedacoes: art. 100

PUBLICIDADE

- atos administrativos: art. 16, § 1¢

- atos municipais: art. 111, paragrafo unico

- da administracao publica: art. 16, § 62

- obrigatdria - uso dos meios de comunicagdo social: art. 180, paragrafo unico

QUINTO CONSTITUCIONAL
-art. 79

RECEITA

- destinacdo a pesquisa cientifica e tecnoldgica: art. 193

- limite de gastos do Poder Legislativo Municipal: art. 111-A

- municipal - aplicacdo no ensino e na saude - intervencdo do Estado: art. 11, lll
- renuncia - fiscalizacdo: art. 58 e 113

- reparti¢do: art. 133

- vinculagdo: art. 123,V

- vinculagdo - programas de desenvolvimento da agricultura, pecudria e abastecimento:

art. 120,839V

REELEICAO
- Governador do Estado: art. 69, § 2¢
- Prefeito: art. 111, Il

REFERENDO

- autorizado pela Assembléia Legislativa: art. 40, Il

- exercicio da soberania popular: art. 2°, paragrafo tnico, Il
- lei complementar: art. 57, paragrafo unico, VIII

REFORMA AGRARIA
-arts. 146 e 148

REGIOES METROPOLITANAS
-art.114,1e § 1

REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO
- gratuidade: art. 4% Il, a

REGISTROS PUBLICOS
- delegacéo - ingresso por concurso - valor dos emolumentos: art. 194

REPOUSO SEMANAL REMUNERADO
- direito dos servidores publicos: art. 27, X
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RESOLUCAO

- lei delegada: art. 56, §§ 2° e 3°

- organizacgéo e o funcionamento da Procuradoria da Assembléia Legislativa: art. 37,
paréagrafo Unico

- processo legislativo: art. 48, VIII

REUNIOES
- Assembléia Legislativa: art. 46

SAUDE

-arts. 153 a 156

- competéncia do municipio - atendimento: art. 112, VII

- competéncia legislativa: art. 10, XII

- intervencao - ndo aplicacdo do minimo exigido da receita municipal: art. 11, Il

SECRETARIOS DE ESTADO
-arts.74e75

SEGURANCA PUBLICA

-arts. 105a 109-A

- Corpo de Bombeiros Militar: art. 108
- Defesa Civil: art. 109

- Instituto Geral de Pericia: art. 109-A
- Policia Civil: art. 106

- Policia Militar: art. 107

SEGURIDADE SOCIAL

-arts. 152a 160

- agentes publicos - previdéncia social: art. 158

- assisténcia social: art. 157

- contrapartida da Unido e dos Municipios: art. 152, § 2°
- gestdo democratica e descentralizada: art. 152, § 3°

- pensao aos dependentes de agentes publicos: art. 159
- proposta de orcamento anual: art. 152, § 1°

- seguro coletivo - previdéncia social: art. 160

SEGURO AGRICOLA
-art. 144, VIl

SERVICOS NOTARIAIS

- emolumentos: art. 194, § 2¢

- exercicio: art. 194, 8§ 1°e 2¢

- ingresso na atividade notarial: art. 194, §§ 1°

SERVICOS PUBLICOS

- pessoas juridicas prestadoras de - responsabilidade por danos: art. 15
- prestagao: art. 137

-reclamacao: art. 18, |



SERVIDOR PUBLICO

-arts. 26 a 31

- acréscimos pecuniarios - computacdo e acumulagéo: art. 23, VIl
-acumulagéo de cargos: art. 24

- aposentadoria: art. 30

- associacgao sindical: art. 27, XX

- contribuicdo - previdéncia, assisténcia social: art. 126

- detentores de mandato eletivo e Secretarios Estaduais - remuneracgao: art. 23-A
- direito de greve: art. 27, XXI

- direitos: art. 27

- disponibilidade: art. 29, § 3°

- estabilidade: art. 29

- irredutibilidade de subsidios e vencimentos: art. 23, VIII

- limites maximos - remuneracdo e subsidio: art. 23, IV

- magistério publico: art. 28

- militar: art. 31

- militar - sindicalizacdo e greve - proibicdo: art. 31, § 7°

- no exercicio de mandato eletivo: art. 25

- pensdo: art. 159

- remuneracao e subsidio: art. 23

- revisdo geral anual - remuneracéo e subsidio: art. 23, |

- vinculagdo ou equiparacao de remuneracao - vedacdo: art. 23,V

SIMBOLOS
- Estado: art. 3¢
- Municipios: art. 110, § 2¢

SINDICATO
- denuncia de irregularidades e ilegalidades ao Tribunal de Contas: art. 62, § 2°
- legitimidade para propor acao direta de inconstitucionalidade: art. 85, Vl e VI

SISTEMA UNICO DE SAUDE
-art. 155

SOBERANIA

- acordos e compromissos com outros Estados e entidades de personalidade internacional:

art. 82 Xl

- nacional: art. 12, |

- popular - exercicio: art. 2¢, paragrafo unico
- veredictos - Tribunal do Juri: art. 86

SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

- acumulacdo de empregados e funcdes — proibicao: art. 24, paragrafo Unico
- autorizagao para constituicao: art. 13,8 14, 1l,a

- exploracéo de atividade econdmica - regime juridico: art. 135, § 1°

- privilégios fiscais: art. 135, § 2°

SOLO
- competéncia para legislar sobre do: art. 10, VI
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- urbano - aproveitamento adequado: art. 112, XI

SUFRAGIO UNIVERSAL
- exercicio da soberania: art. 2%, paragrafo Unico

TAXAS
-art. 125

TEMPLOS RELIGIOSOS
- instituicdo de impostos vedada: art. 128, VI, b

TITULOS DA DiVIDA PUBLICA
- desapropriagdo - pagamento: art. 112, XI, ¢

TRANSITO
- competéncia - educacdo para seguranga: art. 99, XII

TRANSPORTE

-idoso - gratuidade: art. 189, ||

- interestadual e intermunicipal - imposto: arts. 129,1, b e 131

- rodoviario intermunicipal - competéncia para explorar: art. 82 VI, a

TRIBUNAL DE CONTAS
-art.61
- controle externo: art. 59

TRIBUNAL DE JUSTICA

-arts.82e83

- autonomia - Poder Judiciario: art. 81

- competéncia para julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade: art. 84
- competéncia privativa: art. 83

- composicao: arts. 79 e 82

- lei de organizacao judiciaria - iniciativa: art. 78

TRIBUTOS

-arts.125a 133

- atualizacdo monetaria da ocorréncia do fato gerador ao pagamento: art. 125, § 5°
- competéncia legislativa: art. 10, |

- competéncia para instituicdo: art. 125

- contribuicdo dos servidores: art. 126

- impostos do Estado: arts. 129 a 131

- impostos dos Municipios: art. 132

- legislagao - observancia de normas federais: art. 127
- reparticdo da receita: art. 133

- vedacdes: art. 128

TURISMO
- competéncia legislativa: arts. 10, VIl e VIII



UNIVERSIDADE

-arts. 168a 172

- apoio - empresas privadas: art. 171

- assisténcia financeira aos alunos: art. 170
- autonomia: art. 169

- objetivos - ensino superior: art. 168

- participacdo nas acOes para o desenvolvimento regional, microrregional e metropolitano:

art. 172

VEICULOS AUTOMOTORES
- imposto sobre propriedade: art. 129, 1, ¢

VELHICE
- assisténcia social: art. 157, |
- competéncia legislativa - protecdo: art. 10, XV

VEREADORES

- eleicdo: art. 111, 1l
-numero: art. 111,V
-posse:art. 111, IV

- subsidio: art. 111, VII

VICE-GOVERNADOR

-arts.63a70

- atribuicdes: art. 66, paragrafo unico

- idade minima: art. 64

- impedimento: art. 67

- posse: art. 65

- residéncia, auséncia do territério estadual ou nacional: art. 70

VICE-PREFEITO

- eleicdo: art. 111, 1
-posse:art. 111, IV

- servidor publico: art. 25, § 1°
- subsidio: art. 111, VI

VOoTO
- direto e secreto - soberania popular: art. 22, paragrafo unico
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INDICE ALFABETICO-REMISSIVO DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

ACAO DISCRIMINATORIA
- terras publicas estaduais: art. 24

ADMINISTRAGAO PUBLICA
- orcamento: art. 35

AGUAS
- plano de gerenciamento costeiro: art. 25

APOSENTADORIA
- magistério - contagem de tempo: art. 7°

ASSISTENCIA SOCIAL
- descentralizacdo politico-administrativa das acdes na area de: art. 20

AUTARQUIA

- abono de faltas - anulagdo de assentamento, punicdes e restri¢des: art. 8°
- estabilidade - servidores: art. 6°

- IPESC: art. 28

CAPITAL
- plebiscito para transferéncia: art. 3¢

CARGOS PUBLICOS

- Governador - mandato: art. 2°

- juizados especiais: art. 19

- magistério - contagem do tempo de servico privado: art. 7°

COMARCAS
- instalagao: art. 21

COMISSAO
- Parlamentar - revisao de concessoes, doacdes e vendas de terras publicas: art. 23

CONCURSO PUBLICO
- Assembléia Legislativa: art 92 |1
- concessao de estabilidade a servidor admitido sem: art. 15

CORRECAO MONETARIA
- débitos para com o IPESC: art. 27

DEBITOS
- dos municipios para com o IPESC: art. 27
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DECLARAGAO DE BENS
- agentes publicos: art. 5°

DEPUTADO ESTADUAL
- Vice-Prefeito no exercicio da funcao de Prefeito: art. 29

DESPESAS PUBLICAS
- com pessoal: art. 36

EDUCACAO
- fundagéo publica - UDESC: art. 39

ELEICAO
- juiz de paz: art. 16, Il

EMPRESA(S)
- micro e pequenas empresas - tratamento diferenciado: art. 26

ENSINO
- assisténcia financeira - ensino superior: art. 46, 47, 48 e 49
- cursos supletivos de primeiro grau: art. 44

EX-COMBATENTE
- direitos: art. 31

GOVERNADOR DO ESTADO
- compromisso - ato de promulgacéo: art. 1°

Juiz
-de paz: art. 16

JUIZADOS ESPECIAIS
- instalagao, provimento de cargos, procedimentos, prazos e recursos: art. 19

JUSTICA DE PAZ
-art. 16

MAGISTERIO

- abono de faltas - anulacdo de assentamento, punicdes e restricdes: art. 8°
- aposentados - equivaléncia salarial no plano de carreira: art. 10

- ocupantes de cargo - cdmputo do tempo de servico: art. 7°

- preparacao para o: art. 41

MANDADO ELETIVO
- Deputado eleito Vice-Prefeito convocado a exercer a funcao de Prefeito: art. 29
- Governador e do Vice-Governador de 12/11/86 a 15/03/91: art. 2

MEIO AMBIENTE
- leis estadual de defesa do - Codigo Estadual do Meio Ambiente: art. 18
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MILITARES

- desmembramento patrimonial da Policia Militar para o Corpo de Bombeiros: art. 54

- emancipacdo administrativa e operacional do Corpo de Bombeiros: art. 55

- Instituto Geral de Pericia - pessoal: art. 56

- lotados em unidades ou érgaos da Policia Militar - op¢ao pelo Corpo de Bombeiros: art. 52
- lotados nas unidades do Corpo de Bombeiros - permanéncia: art. 51

- promogdes - Corpo de Bombeiros: art. 53

MUNICiPIO
- débitos para com o IPESC: art. 27
- numero de Vereadores: art. 43

ORCAMENTO
- despesa com pessoal: art. 36
- projeto de lei: art. 35

PLEBISCITO
- transferéncia da Capital do Estado: art. 3°

PODER EXECUTIVO
- iniciativa de leis - orcamentos: art.35

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
- autarquias e fundagdes publicas: art. 13
- Procuradores administrativos - exercicio até a extincao da carreira: art. 11
- tratamento isonémico - promotor de justica de primeira instancia: art. 12

REFORMA AGRARIA
- acao discriminatoria: art. 24

REGISTROS DE IMOVEIS
- oficios - instalacdo: art. 45

SAUDE
- aplicagao de recursos - minimo: art. 50

SERVIDOR PUBLICO

- abono de faltas - anulacdo de assentamento, punicdes e restri¢des: art. 8°

- estabilidade: art. 6°

- extingdo - ato que concedeu estabilidade a servidor sem concurso publico: art. 15
- regime juridico Unico: art. 92 |

TERRAS
- publicas - acdo discriminatodria: art. 24
- revisdo - concessoes, doacdes e vendas - comissao parlamentar: art. 23

TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
- prorrogacao dos contratos de concessao de servico de: art. 30



329

UNIVERSIDADE
- autonomia: art. 39
- recursos: art. 40

VEICULOS OFICIAIS
- regulamentacdo da utilizacdo: art. 22

VICE-GOVERNADOR
- mandato: art. 2°

VICE-PREFEITO
- parlamentar no exercicio da fungao de Prefeito: art. 29
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