PROGRAMA

TUTELA DIFUSA DA
SEGURANCA PUBLICA




PROGRAMA
TUTELA DIFUSA
DA SEGURANGCA PUBLICA

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Procurador-Geral de Justica
Doutor Sandro José Neis

Equipe responsavel pela elaboragdo do programa

Jadel da Silva Junior
Promotor de Justiga - Coordenador do Centro de Apoio Operacional Criminal - CCR

Equipe Técnica do CCR

Assessora de Gabinete: Mainara Ghedin Dacoreggio
Assessor de Gabinete: Marcos Dagoberto Cardoso Delavi
Analista do Ministério Publico: Fernando Ferreira Gregui
Técnico do Ministério Publico: Thiago de Miranda Gongalves
Estagiaria Pds-graduacdo: Mahyra Niekiforuk

Estagiario Pds-graduacdo: Murilo Rodrigues da Rosa
Estagiario Pds-graduacdo: Felipe Arthur Maciel Franca
Estagiaria de Graduacdo: Julia Thomé da Cruz

Estagiario de Graduagao: Everton Matheus Motta

Florianépolis, Julho de 2015.



APRESENTAGCAO DO PROGRAMA

Justificativa I

Desde a década de 1980, os niveis da violéncia e da criminalidade no Brasil experimentam um aumento
continuo e geométrico’.

De acordo com os dados atualizados pelo Ministério da Saude (SIM/DATASUS), houve uma evolugao de
0,8% no numero de homicidios no Brasil entre 2012 e 2013, passando de 56.337 mortes para 56.804.

O numero de mortes proporcionais em 2013 chegou a taxa de 28,3 por 100 mil habitantes. O pais com o
maior indice de homicidios em 2013 foi Honduras, com 84,3 para cada 100 mil habitantes.

O relatério do Mapa da Violéncia 20152, divulgado no dia 13 de maio de 2015 pela Unesco (Organizac3o
das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), em Brasilia, revela que, em 2012, 42.416
pessoas foram vitimas por armas de fogo no Brasil — uma média de 116 mortes/dia —, das quais 94,5%
(40.077) foram resultado de homicidios.

A ONG Conselho Cidad3o pela Seguridade Social Publica e Justica Penal®, do México, divulgou em 2015
as 50 cidades mais violentas do mundo (referente a 2014)*. O Brasil conta com 19 cidades entre as mais
violentas, entre elas: Jodo Pessoa/PA (42), Maceio/AL (62), Fortaleza/CE (82), S3o Luiz/MA (102),
Natal/RN (112), Vitdria/ES (152), Porto Alegre/RS (372), Curitiba/PR (442). Com excecdo dos EUA, todos
0s paises que contam com as 50 cidades mais violentas pertencem ao 22 ou 32 grupo do IDH.

Entretanto, o foco dessa criminalidade deixou de ser apenas os grandes centros urbanos. Durante a
década de 1990, de acordo com as ultimas pesquisas, houve um processo de desconcentracdo
econdmica que deu origem a emergéncia de novos polos financeiros, localizados em regides do interior
do pais, que passaram a atrair investimentos, trabalho e migrac¢des.

Ocorre que esse processo migratério também foi acompanhado pela criminalidade e a violéncia,
especialmente pelo fato de que o Estado deixou de deslocar para esses novos espacos aparelhos de
seguranga publica e de inclusdo e assisténcia social. Portanto, o fenOmeno da violéncia e da
criminalidade adquire novas e mais amplas proporc¢des, gerando inseguranca a toda a populacdo,
sobretudo entre os moradores dos bairros pobres e de classe média de todas as regides do pais.

Contudo, os problemas crescentes que o Brasil tem enfrentado quanto a seguranca publica ndo sdo os
mesmos em todos as regides e em todas as cidades. Tem-se observado o surgimento de tendéncias
diversas na evolugdo do crime e da violéncia em cada regido.

1 Texto baseado nos seguintes estudos: 1. Relatdrio final do procedimento do Nucleo de Politicas Publicas — NPP
para formulagdo de proposta de criagdo de Promotorias de Justica Regionais ou Metropolitanas de Seguranca
Publica e Controle Externo da Atividade Policial de S3o Paulo; e 2. Trabalho elaborado por Marcos Rolim sob
encomenda da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), de 2004. O texto encontra-se publicado em:
http://www.rolim.com.br/2002/ pdfs/guia.pdf. A versdo original foi incorporada oficialmente pelo SENASP para
orientacdo geral aos municipios brasileiros. A redagdo final do documento estd disponivel em
http://www.mj.gov.br/senasp/

2 WAISELFISZ, ). Mapa da Violéncia 2015: mortes matadas por armas de fogo [Internet], Brasilia, Instituto Sangari,
2015 [acesso maio de 2015]. Disponivel em: www.juventude.gov.br/juventudeviva

3 Disponivel em: www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/biblioteca/prensa/viewdownload/5/198

4 0 indice é medido com base na taxa de homicidios para cada 100.000 habitantes.


http://exame.abril.com.br/topicos/violencia-urbana
http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/biblioteca/prensa/viewdownload/5/198
http://www1.brasilia.unesco.org/download/MapaDaViolencia2015MortesMatadas-SobEMBARGO.pdf

Segundo Marcos Rolim, "pode-se afirmar que, a par das semelhancas e dos problemas comuns, cada
municipio possui seus proprios problemas devendo produzir suas proprias solucdes". As caracteristicas
locais do crime e da violéncia implicam a necessidade de diagndsticos especificos, particularizados,
capazes de identificar as causas e os fatores de risco que agenciam (geram) tais fendmenos. Ndo se pode
esperar ou mesmo projetar férmulas estdticas e Unicas para todas as situacdes, com a pretensdao
equivocada de substituir a elaboragao concreta de politicas publicas em respeito a peculiaridade de cada
regidao, municipio ou meio social.

Diante desse contexto crescente de criminalidade, qual a resposta que o sistema de justica penal tem
oferecido?

No ambito da seguranga publica - e consequentemente na esfera criminal - o enfrentamento da violéncia
e da criminalidade pelos atores do sistema de justica penal tem se mostrado, muitas vezes, alheio ao
"conhecimento e ao diagnéstico do real problema a ser enfrentado, e, por consequéncia, sem qualquer
base ou critérios para fins de alcance e aferi¢do de resultados" (Gustavo Viviani de Souza)’.

O proéprio Ministério Publico tem se restringido a uma atuac¢do pautada pelo fluxo de inquéritos policiais
e de processos encaminhados pelas Varas Criminais. Ou seja, tem se limitado a mera decisao de propor
ou ndo a acdo penal, cujas balizas e limites s3o fixados exclusivamente pela Policia Civil®. O mesmo
distanciamento ocorre com relacdo a atuacdo da Policia Militar, cuja iniciativa, modo, lugar e
consequéncias derivadas da intervencdo no evento criminoso ou do policiamento ostensivo ndo sofrem
o devido controle.

Em fungao desse cendrio, o MPSC assume a tarefa de alterar essa logica de atuacgdo.

Para tanto, parte-se do pressuposto de que ndo ha mais espago na sociedade contemporanea para um
Ministério Publico resignado a uma atuagdo exclusivamente reativa’. E dada a hora do Ministério Publico
assumir o protagonismo de articulador de medidas que possam interferir no fenémeno da violéncia e da
criminalidade.

Para isso, deve adotar uma nova postura institucional, incorporando um novo paradigma no exercicio de
sua atividade no ambito criminal.

Essa proposta de reengenharia do Ministério Plblico em sua atuagdo na esfera criminal é fruto de uma
vontade institucional, de um movimento liderado pelo Senhor Procurador-Geral de Justica, Doutor
Sandro José Neis, que encaminhou ao CCR a tarefa de materializa-la.

Orientou-nos, o Doutor Sandro José Neis, no sentido da constru¢do de um Ministério Publico reflexivo,
proativo e resolutivo; uma instituicdo que assuma uma identidade proativa especifica; uma instituicao
que em sua atividade mais tradicional, a area criminal, reina como atributos indispensaveis o
dinamismo, a intersetorialidade, a relagdo interna dialogal, o planejamento e a gestdo de resultados.

Esse redimensionamento de atribuicGes propde uma atuagdo criminal do Ministério Publico orientada
por estratégias proativas de tutela difusa da segurancga publica.

5S0UZA, Gustavo Viviani de, Gestdo de Resultados: atuagdo planejada do Ministério Publico na esfera criminal,
2014.

6 Os GAECOs, Grupos de Enfretamento ao Crime Organizado, tém sido uma importante tentativa de superacgdo
desta histdrica limitagdo na atuagdo do Ministério Publico no ambito criminal, mas sua abrangéncia é limitada as
hipdteses de enfretamento das organizagdes criminosas.

7 Baseado na obra de SILVA, Catia Aida, Promotores de Justica e novas formas de atua¢do em defesa de interesses
sociais e coletivos. Sdo Paulo: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 16, n. 45, 2001, pp. 127-144.



A tutela difusa da segurancga publica, como instrumento de atuagao no ambito criminal pelo Ministério
Publico, exige um trato interdisciplinar das causas da criminalidade, de modo a lhe permitir a
identificacdo de politicas publicas que Ihe oferecam mecanismos de prevencao do crime e da violéncia.

Assim, a omissdo ou mesmo caréncia do estado em propor modelos de inclusdo e assisténcia em areas
sociais, educacionais, de saude, de acolhimento a infancia e juventude, de questGes urbanisticas e
ambientais e de exercicio efetivo da cidadania devem ser reconhecidas como causas potencializadoras
da criminalidade, da violéncia e da sensa¢do de inseguranca e, por isso, passariam a constituir objeto de
politicas de segurancga publica a serem exercidas de forma proativa pelo Ministério Publico.

Orientados por esse objetivo e comprometidos com a busca de resultados que proporcionem um
referencial minimo de efetividade, entendemos necessdario que sejam observados, inicialmente, algumas
premissas®:

| Premissas I

1. As politicas de seguranca publica devem se orientar por uma boa base de dados para a produgdo de
um diagndstico correto a respeito da natureza e da dimensdo dos problemas a serem enfrentados
guanto a seguranga.

2. A opgdo por uma estratégia de prevencdo da criminalidade e da violéncia deve constituir a
racionalidade dos programas de seguranca publica, sobretudo, municipais.

3. As iniciativas em seguranca publica devem necessariamente trabalhar a partir de uma rede de atores
sociais, desde as agéncias publicas de policiamento e os diferentes servicos oferecidos pelo Estado, até
as agéncias privadas e os proprios cidadaos.

4. Necessidade de se romper com um modelo reativo centrado na repressdao e na multiplicacdo das
prisdes, para uma nova forma de se conceber o préprio papel dos érgdos de seguranca publica, no
sentido da afirmacdo de estratégias preventivas e comunitarias.

Centrado nessas premissas, o primeiro passo no sentido da pretendida reformula¢do de paradigma deve
priorizar o emprego de um sistema de gerenciamento inteligente de dados e informacgées sobre as mais
diversas formas de violéncia e de criminalidade, permitindo, a partir do conhecimento aprimorado de
suas causas, a identificacdo de politicas de seguranga publica como medidas alternativas ao
enfrentamento penal desse grafico crescente de praticas criminosas.

Este € um antigo anseio do Ministério Publico: o dominio do conhecimento acerca do fenédmeno criminal
e a possibilidade de tracar estratégias prdprias de enfrentamento do crime. Trata-se, com essa iniciativa,
de superar a velha angustia dos Promotores de Justica de serem “pautados” pelos drgaos de seguranca.

Para isso, pretende-se inserir como modelo de atuacdo o emprego sistematico da técnica do Diagndstico
Criminal, ferramenta que permite a formatag¢do da geografia do crime em todas as regiGes do Estado de
Santa Catarina, fornecendo dados estruturados acerca da quantidade e espécies de crimes, dos locais de
maior incidéncia, as suas motivagdes, estrutura e dinamica e a identificacdo do perfil da vitima e do
vitimizador.

Com a implementacdo desta estratégia de inteligéncia, o Ministério Publico estard preparado para

8 Estes vetores de atuagdo encontram-se detalhados nas diretrizes sistematizadas pelos programas Seguranca
Cidadd, do Banco Interamericano de Desenvolvimento, e Safer Cities, do Habitat / ONU e do ICPC (Centro
Internacional pela Prevengdo do Crime), assim como nos programas de prevengdo do crime e da violéncia da
Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), da Organizacdo Pan-Americana da Sadde (OPAS), ou em publicacdes como
os Cadernos do Projeto Citta Sicure da Regione Emiglia-Romagna (Itdlia).



intervir de forma planejada no fenédmeno criminal e assumir a responsabilidade de promover a
mediacdo entre os 6rgaos estatais, a sociedade civil e, quando o caso, a iniciativa privada, no sentido de
alcancar a mudanca ou o aprimoramento das politicas publicas destinadas a seguranca publica.

Diante desse cendrio, o CCR, atendendo ao pleito do Senhor Procurador-Geral de Justica, Doutor Sandro
José Neis, propde a revisdao da estrutura atual das Promotorias de Justica de controle externo da
atividade policial e a ampliacdo, dentre as atribuicGes institucionais, do olhar sobre a seguranga publica
numa perspectiva de tutela coletiva.

| Objetivos do Programa I

O programa "Tutela Difusa da Seguranca Publica" objetiva:

a. Implementar no ambito do MPSC um sistema de atuacdo funcional na esfera criminal a partir de
estratégias de inteligéncia, orientadas pelo planejamento, integracdo, proatividade e gestdo de
resultados, visando, com isso, contribuir para o enfrentamento da violéncia e da criminalidade.

b. Instituir uma reorganizagdo espacial do Ministério Publico mediante o estabelecimento de unidades
de atuacdo, em escala regional, que garantam o seu bom desempenho e perspectivas de efetividade,
permitindo uma visdo ampla e global das politicas de seguranca publica e do controle externo da
atividade policial;

c. Incorporar instrumentos, mecanismos e ferramentas tecnolégicas de obtencdo de dados e de
formulagdo prépria de interpretacdo desses dados, de modo a obter informag¢do e conhecimento como
estratégias fundamentais para dar organicidade, planejamento e resolutividade as a¢des do MP no
ambito da seguranca publica e, consequentemente, na esfera criminal.

d. Incrementar a colaboragdo com os 6rgdos publicos e a aproximagdo com a sociedade para o
aprofundamento da anadlise e solugdo dos problemas sociais, sobretudo aqueles relacionados a

seguranga publica.

Para alcancar estes objetivos, o programa se sustenta a partir dos seguintes projetos e a¢des.

Projetos I

1. PROJETO PROMOTORIAS REGIONAIS DE SEGURANGA PUBLICA.

Esse projeto propde uma nova configuragao espacial de atuacdo do MP na area criminal, ultrapassando
os estreitos limites da comarca®.

Atualmente, a base de atuacdo do Ministério Publico tem escala Unica, a comarca, que se mostra
insuficiente para garantir a efetividade institucional, mormente na area criminal.

9 Baseado nas obras de: BENJAMIN, Anténio Herman, Um novo modelo para o Ministério Publico na Prote¢do do
Meio Ambiente. In: ALVES, Airton Buzzo et al. Fungdes institucionais do Ministério Publico, Sdo Paulo, Saraiva,
2001, pp. 7-12; BERCLAZ, Marcio Soares e MOURA, Millen Castro Medeiros de, Para onde caminha o Ministério
Publico? Um novo paradigma: racionalizar, regionalizar e reestruturar para assumir a identidade constitucional, p.
154-161; GOULART, Marcelo Pedroso, Elementos para uma Teoria Geral do Ministério Publico, Belo Horizonte:
Arraes Editores, 2013, pp. 159-163.



Nesse sentido, segundo Goulart, "a divisdo por comarca, como escala Unica, ndo se coaduna com o
cumprimento da missdo institucional do Ministério Publico contemporaneo e tampouco atende as
expectativas da sociedade, pois conspira contra a efetividade da atuag3o institucional" ™.

A partir da analise da forma como se desenvolvem os trabalhos do Ministério Publico no ambito das
comarcas, é possivel elencar uma série de problemas3, dos quais podemos destacar os seguintes:

® cumulatividade e generalismo — em regra, as atribuicGes do Promotor de Justi¢ca nas comarcas sao
cumulativas, o que o obriga a intervir em processos, procedimentos e inquéritos de todas as areas de
atuacgdo, a participar de um grande numero de audiéncias judiciais, a atender ao publico em todos os
tipos de questdes; circunstancias essas que impedem (i) a organiza¢do racional do tempo para a
dedicacdo devida a cada tipo de assunto e (ii) a especializacdo e a busca do conhecimento
minimamente necessario sobre as matérias de maior complexidade;

® isolacionismo e fragmentagao institucional — em regra, a atua¢do do Promotor de Justica é isolada,
circunscrevendo-se aos estreitos limites da comarca, independentemente da dimensdo do problema
que lhe é posto; circunstancia que (i) impede a visdo das questdes em sua totalidade, (ii) estimula o
individualismo/voluntarismo de diminuta eficacia e (iii) transforma cada agente numa espécie de
“instituicdo autdbnoma”;

® demandismo — as caracteristicas acima apontadas incentivam a transferéncia das solu¢des para o
Poder Judicidrio mediante o ajuizamento acodado de acdes — forma mais rapida de liberacdo dos casos
pelos Promotores de Justica, ante a pressao do grande volume de trabalho e dos sistemas internos de
controle meramente quantitativo —, reduzindo o papel de agente politico ao de mero agente
processual.

Na tutela coletiva, a atuacdo cumulativa, ndo especializada, isolada e fragmentada, inerente a
organizagdo por comarcas, conspira contra a eficiéncia e a eficacia do trabalho realizado pelo Ministério
Publico, quebrando a expectativa positiva que a sociedade deposita na Instituicdo™.

E preciso promover a reorganizacdo espacial do Ministério Publico mediante o estabelecimento de
unidades de atuagdo, em escala regional, que garantam o seu bom desempenho.

A regionalizagdo, como eixo norteador deste programa, nao significa apenas o rompimento com a escala
Unica da comarca, mas implica, sobretudo, mudanga de paradigma.

Este paradigma espacial de atuacdo do MP na drea penal serve como nova estrutura (nova forma) para
um novo fazer institucional (novo conteldo pratico), que exige conhecimento transdisciplinar,
articulagdo politica, planejamento, proatividade e resolutividade. E a representacdo fisica da superacdo
da atuacdo tradicional das promotorias criminais para um formato regionalizado.

Ou seja, essa nova concepg¢ao engloba:

® Reorganizagdo espacial;

" Especializacdo e o aperfeicoamento funcional como pressupostos necessarios ao exercicio pleno das
funcgdes;

® Articulagdo politica;

® Eleicdo democrdtica de prioridades e atuacdo orientada por Planos e Programas;

10 GOULART, Elementos para uma Teoria Geral ..., op. cit., p. 159.

11 GOULART, Elementos para uma Teoria Geral..., op. cit, p. 160: “... no momento histérico em que se clama pela
efetividade da gestdo publica, os Ministérios Publicos estaduais apresentam uma forma de organizagdo espacial
invaridvel que se incompatibiliza com o cumprimento da missdo que lhe foi atribuida pela nova ordem
constitucional”.



® Resolutividade (busca de solugGes diretas e judicializagdo como ultimo recurso);
" Novas formas de atuacdo integrada;
" Apoio técnico descentralizado.

A regionalizagdo como forma de atua¢do do MP na drea criminal exigira a ado¢do de planos de agdo em
colaboragdo com a sociedade civil e os drgdos de seguranca publica, no sentido de promover uma
agenda de politicas publicas.

Portanto, a regionalizagao, como nova forma de organizagdo espacial €, ao mesmo tempo, a base e o
eixo norteador da reforma que pretendemos na atua¢do do MP na esfera criminal.

Promotorias Regionais: fundamentos.

Visando conferir efetividade a essa reorganizagdo espacial do MPSC no ambito criminal, o Centro de
Apoio Operacional Criminal sugere a criacdo de Promotorias de Justica Regionais de controle externo da
atividade policial e de seguranga publica, ou simplesmente, Promotorias Regionais de Seguranca
Pablica.

A seguranga publica é interesse difuso indisponivel, do qual cabe ao Ministério Publico zelar, nos termos
do art. 127 da Constituicdo Federal.

Incumbe, ainda, ao Ministério Publico o exercicio do controle externo da atividade policial, conforme
decorre do artigo 129, VII, da Constituicdo Federal; artigo 92 da Lei Complementar n° 75/93; artigo 80 da
Lei n° 8.625/93; artigo 82, XVII, da Lei Complementar n° 197/2000; Ato n° 467/2009/PG), reiterando o
objetivo estabelecido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, no art. 29, da Resolugdo n2 20/2007.

Atualmente, o controle externo encontra-se disseminado em Promotorias de Justica por todas as
Comarcas do Estado, as quais realizam esta atribui¢do concomitantemente com outras dreas de atuacgao,
o que dificulta sensivelmente a sua operacionalidade e efetividade. H4 comarcas em que o controle
externo da atividade policial é exercido cumulativamente com as seguintes atribuicdes:

Atribuicoes Promotorias

Violéncia Doméstica 15
Execugdo Penal 16
Ordem Tributdria 30
Consumidor 19
Moralidade Adm. 26
Juizado Especial Criminal 15
Tribunal do Juri 17
Meio Ambiente 9
Infancia e Juventude 4
Cidadania 5
Reg. Loteam., Parcelam. e Desm. do 7
Solo Urbano™

12 Baseado no estudo "Promotoria de Justica da Seguranga Publica e do Controle Externo da Atividade Policial"
realizado pelo Centro de Apoio Operacional Criminal do MPSC, em julho de 2013, sob o comando do entdo
Coordenador Doutor Onofre José Carvalho Agostini.

13 Balneario de Picarras (22PJ), Brago do Norte (2a PJ), Camborit (3a PJ), Gaspar (3a PJ), Laguna (12 PJ), Santo
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Promotorias Criminais

E essa auséncia de efetividade, provocada pelo acimulo de fung¢des institucionais, muitas vezes entre
atribuicbes funcionalmente e operativamente incompativeis, que motiva e justifica a criagdo das
Promotorias Regionais de Seguranca Publica.

Essas Promotorias Regionais, portanto, passariam a concentrar a atribuicdo exclusiva de seguranga
publica e do controle externo da atividade policial.

A atual formatacdo, em verdade, impede a unificacdo, sistematizacao e efetividade das acdes no ambito
da seguranca publica e do controle externo da atividade policial justamente pela auséncia de
especialidade da maioria das promotorias criminais e em face do reduzido campo de abrangéncia de sua
atuacdo, que se exaure nos estreitos limites da Comarca.

A formatacdo sugerida (regionalizagcdo) permitira que a tutela da seguranca publica e o controle externo
da atividade policial sejam exercidos de uma forma sistematica e harmonica dentro da Instituicao.

+ REGIOES CONTEMPLADAS COM PROMOTORIAS REGIONAIS.

- PropGe-se a criagdo de 12 Promotorias Regionais de Seguranga Publica, representadas por 295
Municipios e 111 Comarcas, assim configuradas:

12 REGIONAL: PROMOTORIA DE SEGURANCA PUBLICA DA COMARCA DA CAPITA
22 REGIONAL: REGIAO METROPOLITANA DE FLORIANOPOLIS: SNIHRTT I Composicdo: 04 Comarcas e 12

Municipios:
Micro Regido de Florianépolis: Micro Regido de Tabuleiro:
Biguagu: Antdnio Carlos; Governador Celso Ramos. Santo Amaro da Imperatrizz Aguas Mornas; Angelina; Anitapolis;
Palhoga. Rancho Queimado; Sdo Bonifacio.
Sdo José: Sdo Pedro de Alcantara.

EETAC (0 [\ R IV o XTSIV TY Sede: Cricitima. Composigio: 10 Comarcas e 26 Municipios:

Micro Regiao de Criciima: Micro Regido de Ararangua
Criciima: Nova Veneza; Treviso; Siderdpolis. Ararangua: Balneario Arroio do Silva; Maracaja.
Forquilhinha. Meleiro: Morro Grande;
Lauro Miiller. Santa Rosa do Sul: Passo de Torres; Praia Grande; Sdo Jodo do Sul.
Igara: Balneario Rincdo Sombrio: Balneario Gaivota.
Urussanga: Cocal do Sul; Morro da Fumaga. Turvo: Timbé do Sul; Ermo; Jacinto Machado.

LERTIC (o] YR V- Yo X o MV [:Y-\: V- Yo MScde: Tubardo. Composicio: 10 Comarcas e 21 Municipios:

Tubardo: Pedras Grandes.

Armazém: Gravatal; S50 Martinho.

Brago do Norte: Rio Fortuna; Grdo Para; Santa Rosa de Lima; Sdo Ludgero.
Capivari de Baixo.

Micro Regido de Tubarao Garopaba: Paulo Lopes.

Laguna: Pescaria Brava.

Jaguaruna: Sangdo; Treze de Maio; Jaguaruna.

Imarui.

Imbituba.

Orleans.

Amaro da Imperatriz (1a PJ), Sdo Bento do Sul (1a PJ).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Cocal_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Balne%C3%A1rio_Rinc%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Bonif%C3%A1cio_(Santa_Catarina)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Anit%C3%A1polis
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81guas_Mornas

CER ] (o] YR AL V- o J o] FU/-VI:YA Sede: Itajai. Composicio: 10 Comarcas e 17 Municipios:

Itajai.

Balneario Camboriu.

Balnedrio Picarras: Penha.

Barra Velha: S3o Jodo do ltaperiu.
Camboriu.

Itapema.

Navegantes: Luiz Alves.

Porto Belo: Bombinhas.

Micro Regido de Itajai:

Micro Regido de Tijucas:
Tijucas: Canelinha.
Sao Jodo Batista: Major Gercino; Nova Trento.

(RN ] [o] YR (L] V- Yo ) o] J:JUS] V[ A\ T:\VA Sede: Blumenau. Composigdo: 15 Comarcas e 44 Municipios:

Micro Regido de Blumenau:
Blumenau.
Ascurra: Apilina; Rodeio.
Brusque: Botuverd; Guabiruba.
Indaial.
Gaspar: llhota.
Pomerode.
Timbé: Benedito Novo;
Pedrinho; Rio dos Cedros.

Doutor

Micro Regido de Rio do Sul:
Rio do Sul: Agronbmica; Aurora;
Lontras; Presidente Nereu.
Ibirama: José Boiteux.
Presidente Getulio: Dona Emma; Vitor
Meireles; Witmarsum.
Rio do Campo: Santa Terezinha.
Rio do Oeste: Laurentino.
Taié: Mirim Doce; Salete.
Trombudo Central: Agrolandia; Brago
do Trombudo; Pouso Redondo.

rELIC (o). YR V- Xo o] Mo ]I\IINN M Sede: Joinville. Composicio: 07 Comarcas e 11 Municipios:

Micro Regido de Joinville:

Joinville.

Araquari: Balneario Barra do Sul.
Garuva.

Guaramirim: Massaranduba; Schroeder.
Itapoa.

Jaragua do Sul: Corupa.

Sdo Francisco do Sul.

EERTIC [\ YR V-Xo X o Ao\ [o] [\ I:/-XH Sede: Canoinhas. Composicio: 07 Comarcas e 14 Municipios:

Micro Regido de Canoinhas.

Canoinhas: Bela Vista do Toldo; Major Vieira; Trés Barras.
Papanduva: Monte Castelo.

Itaidpolis.

Mafra.

Porto Unido: Matos Costa; Irinedpolis.

Rio Negrinho.

S3o Bento do Sul: Campo Alegre.

CER (o] -V (I V-Xo Ao] JV-Xc] XN Sede: Lages. Composicio: 08 Comarcas e 21 Municipios:

Micro Regido de Lages

Lages: Bocaina do Sul; Painel; Sdo José do Cerrito;
Anita Garibaldi: Abdon Batista; Celso Ramos
Bom Retiro: Alfredo Wagner

Campo Belo do Sul: Capdo Alto; Cerro Negro;
Correia Pinto: Ponte Alta.

Otacilio Costa: Palmeira;

Sdo Joaquim: Bom Jardim da Serra; Urupema.
Urubici: Rio Rufino.

Micro Regido de Ituporanga:
Ituporanga: Atalanta; Chapaddo do Lageado;
Imbuia; Leoberto Leal; Petrolandia; Vidal Ramos.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Lages
https://pt.wikipedia.org/wiki/Joinville
https://pt.wikipedia.org/wiki/Blumenau
https://pt.wikipedia.org/wiki/Itaja%C3%AD

102 REGIONAL: REGIAO DE JOACABA. [LEHLEI=E

. Composigdo: 12 Comarcas e 39 Municipios:

Micro Regido de Joagaba
Joagaba: Agua Doce; Ibicaré; Luzerna; Treze Tilias.
Capinzal: Piratuba, Ipira; Lacerddpolis; Ouro.
Cagador: Calmon; Macieira; Rio das Antas.
Videira: Arroio Trinta; lomeré; Salto Veloso.
Fraiburgo: Monte Carlo.
Tangara: Pinheiro Preto; Ibiam.
Catanduvas: Jabora; Vargem Bonita.
Herval d'Oeste: Erval Velho.
Lebon Régis.

Micro Regido de Curitibanos:
Curitibanos: Frei Rogério; Ponte Alta do Norte; Sdo Cristévao do Sul.
Campos Novos: Brundpolis; Vargem; Zortéa.
Santa Cecilia: Timbd Grande.

W ER IS [o] \T.XRE 1 /- Yo X o] Ko} V- I {eo W Scde: Chapecs. Composicio: 14 Comarcas e 49 Municipios:

Micro Regido de Chapecé:
Chapecd: Caxambu do Sul;
Cordilheira Alta; Guatambu; Nova
Itaberaba; Planalto Alegre.
Coronel Freitas: Aguas Frias;
Jardindpolis; Unido do Oeste.
Quilombo: Formosa do Sul; Irati;
Santiago do Sul.

S3o Carlos: Aguas de Chapecé e
Cunhatai.

Sdo Lourengo do Oeste: Jupia; Novo
Horizonte.

Guedes.

Marema.

Martins.

Micro Regido de Xanxeré:
Xanxeré: Bom Jesus; Faxinal dos

Xaxim: Entre Rios; Lajeado Grande;

Abelardo Luz: Ouro Verde; Ipuagu.
Sdo Domingos: Galvado; Coronel

Ponte Serrada: Passos Maia; Vargedo.

Micro Regido de Concérdia:
Concordia: Alto Bela Vista; Irani; Peritiba; Presidente
CastellLo Branco.

Ita: Paial.
Ipumirim: Arabutd; Linddia do Sul
Seara: Arvoredo; Xavantina.

P EL o] YR ] V- Yo XD AT - Xo RV L]V AN To Xo] XYy M Sede: Sio Miguel do Oeste. Composicio: 13 Comarcas e 40

Municipios:

Micro Regido de Sdo Miguel do Oeste

Sdo Miguel do Oeste: Bandeirante; Barra Bonita; Guaraciaba; Paraiso.
Maravilha: Flor do Sertdo; Iraceminha; Tigrinhos.

Modelo: Bom Jesus do Oeste; Serra Alta; Sul Brasil.

Pinhalzinho: Nova Erechim; Saudades.

Anchieta: Romelandia.

Campo Eré: Saltinho; Santa Terezinha do Progresso; Sdo Bernardino;
Cunha Pora.

Descanso: Belmonte; Santa Helena.

Dionisio Cerqueira: Palma Sola.

Itapiranga: Sdo Jodo do Oeste; Tundpolis; Sdo Miguel da Boa Vista.
Mondai: Ipora do Oeste; Riqueza.

Palmitos: Caibi.

Sdo José do Cedro: Princesa; Guaruja do Sul.



https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Miguel_do_Oeste

“+ Asregides podem ser assim ilustradas no mapa de Santa Catarina:

%+ Atribui¢oes das Promotorias Regionais de Seguranga Publica.

A criagdao de Promotoria Regional de Seguranca Publica com atribui¢cdes voltadas ao controle externo da
atividade policial e a tutela difusa da seguranga publica encontra respaldo no Plano Executivo de
Atividades e Estratégias de Ag¢dao do Controle Externo da Atividade Policial, aprovado pelo Conselho
Nacional de Procuradores-Gerais - CNPG.

De igual forma, o Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP - tem sistematicamente advertido
quanto a necessidade de se alcancar maior efetividade no exercicio do controle externo da atividade
policial pelo MP, tendo o CNPG criado, inclusive, o Grupo Nacional de Efetivagdo do Controle Externo da
Atividade Policial.

O CNMP, ao se referir a estruturacdo interna da atividade de controle externo da atividade policial,
disp6és que os MPs, ao normatizarem a distribuicio de atribuicGes, poderdo fazé-lo através de
Promotorias Criminais, Promotorias Especializadas e Grupos de Atuag¢do, além da possibilidade de criar-
se nucleos ou coordenacdes especializadas.

Portanto, a proposta de criagao de Promotorias Regionais, com atribuigcdo especializada na tutela difusa
da seguranca publica e no controle externo da atividade policial, se harmoniza com o plano nacional
langado pelo CNMP no sentido de conferir maior efetividade na atua¢do do MP nestas esferas de
atuagao.

De outra parte, é preciso atentar que a atua¢do nesta seara poderd ser executada a partir de duas
formas distintas de controle: o controle difuso e o controle concentrado.

No ambito do controle difuso, a acGes se restringem ao inquérito policial, desde a requisicdo de
instaura¢do do inquérito, feita pelo Ministério Publico a Policia, até o momento de formular a opinido
sobre o crime investigado (opinio delicti). Entre esses dois momentos ha uma série de providéncias que




podem ser assim sintetizadas:

1. Requisicao de instaurag¢ao de inquérito policial;

2. Controle da Tramitagao e Qualidade do inquérito policial:

a. Requisicdo e acompanhamento das diligéncias policiais;

b. Controle do prazo do IP;

c. Controle do tempo das investigacdes;

d. Controle da prorrogacdo de prazo para conclusdo do IP.

3. PrisGes e inquéritos iniciados com auto de prisao em flagrante:

a. Fiscalizagdo e manifestacdo acerca da legalidade e necessidade da prisdo cautelar (conversdo do
flagrante em preventiva ou a aplicagdo alternativa de medidas cautelares, ou ainda a liberdade
provisodria);

b. Requisi¢ao dos laudos de exame médico de corpo de delito (lesdo corporal) do preso a Policia;
b.1.Constatada alguma lesdo, podera ser requisitada a apresentacdo do preso para depoimento no
Ministério Publico (hipdtese ideal) ou requisitada a instauragao de IP.

4. Inspegdes ordindrias em inquérito policial

a. Controle sobre a existéncia de irregularidades formais e de conducdo eficiente do IP.

b. Controle de bens e armas apreendidos;

5. Fiscalizagdo e acompanhamento das cautelares, entre elas a busca e apreensao e a Interceptagao de
comunicacgdes telefonicas.

J& a atuacdo de controle concentrado representa uma atividade de indole, precipuamente,
administrativa, fiscalizatéria, e deve ser executado por uma Promotoria, Nucleo ou Grupo especializado.

De acordo com o art. 62 do Ato n. 467/2009/PGJ, os 6rgdos do Ministério Publico, quando do exercicio
do controle externo da atividade policial, na sua forma concentrada, realizariam, entre outras acoes,
visitas técnicas (ordindarias ou extraordinarias) em reparti¢des policiais, civis e militares, 6rgdos de pericia
técnica e aquartelamentos militares existentes em sua drea de atribuicdo, oportunidade em que
verificariam a destinacdo de armas, valores, substancias entorpecentes, veiculos e objetos apreendidos;
inspecionariam copias dos Boletins de Ocorréncia ou sindicancias que ndo geraram instauragao de
Inquérito Policial; o cumprimento das medidas de quebra de sigilo de comunicac¢des e o preenchimentos
dos respectivos formuldrios.

O controle difuso é exercido integralmente pelos Promotores Criminais. De outra parte, o controle
concentrado devera ser desempenhado pela Promotoria Regional.

Essa divisdao de tarefas é fundamental para a efetividade dessas atribui¢des, sobretudo em razdo das
peculiaridades que envolvem a atuagdo da Promotoria Regional, que, na pratica, ird se deparar com uma
espécie de paradoxo:

Aproximacdo aos desafios da populacdo de cada municipio que compde as Comarcas da regional vs
Extensdo territorial de cada regional.

Para superar esse paradoxo, sugere-se a atua¢do conjunta entre as Promotorias Criminais (das
Comarcas) e a Promotoria Regional. Dessa forma, o Promotor Criminal, durante a andlise do inquérito ou
da acdo penal na qual atua, quando verificar irregularidades na acdo policial deverd encaminhar as
informacOes pertinentes a Promotoria Regional da Seguranca Publica para que esta, no exercicio do
controle concentrado, tome as providéncias necessarias tipicas da sua atribui¢do especifica.

Essa atuacdo conjunta, ademais, é essencial para o préprio éxito do exercicio do controle externo e da
tutela difusa da seguranca publica. Isso porque ndo ha como uma Promotoria Regional, por mais
aparelhada que esteja, fiscalizar toda e qualquer ato policial irregular ou identificar nos mais diversos
municipios que compdem as macrorregides do Estado praticas criminosas que interferem na seguranca
publica da populagdo vitimada.



A Promotoria Regional de Seguranca Publica reuniria atribuicGes para atuar tanto na drea civel quanto na
esfera criminal.

Para atender a esse objetivo, a Resolugdo n? 65/2011, do Conselho Superior do Ministério Publico,
alterou o paragrafo 39, do art. 42, da Resolugdo 20/2007, que passou a apresentar a seguinte redacdo:

§ 32 Decorrendo do exercicio de controle externo repercussao do fato na area civel e, desde que nado
possua o orgdo do Ministério Publico encarregado desse controle atribuicdo também para a
instauracdo de inquérito civil publico ou ajuizamento de agdo civil por improbidade administrativa,
incumbe a este encaminhar cépias dos documentos ou pecgas de que dispde ao érgao da instituicao
com a referida atribuigdo

O dispositivo correspondente do Ato n2 467/2009/PGJ (art. 62, §32) também foi alterado™ pelo Ato
792/2011/PGIJ possuindo atualmente redacdo semelhante.

A razdo do conteldo desse dispositivo reside no fato de que a pratica de crime por policiais no exercicio
das suas fungdes representa, em tese, a configuracdo de ato de improbidade administrativa (artigo 11,
caput, da Lei n. 8.429/92).

Portanto, ndo ha débice algum para que se confira essas atribuicdes a Promotoria Regional da Seguranca
Publica.

J4 com relagdo ao controle externo da Policia Militar, segundo o disposto no Manual Nacional do
Controle Externo da Atividade Policial™:

A atividade de controle externo da atividade policial judicidria militar possui nuances muito proprias
que a diferem da que visa ao controle externo da atividade policial em geral. Sua abordagem tem que
ser feita de forma diferenciada, a fim de facilitar a atuagdo ministerial nessa drea, (...).

Atualmente o controle externo da atividade policial militar é regulado no ambito do Estado de Santa
Catarina da seguinte forma:

§ 22 - O controle externo da atividade policial militar, na sua forma concentrada, sera exercido:

| - na fase extrajudicial, concorrentemente, pela Promotoria de Justica Militar e pela respectiva
Promotoria de Justi¢a do local do fato; e

Il - na fase processual, exclusivamente pela Promotoria de Justica com atuag¢do no Juizo competente
para o processo.

A atuagdo da Promotoria com atribuicdo no Juizo da Auditoria Militar devera abranger o controle difuso
e concentrado da atividade dos policiais militares. No entanto, as acGes integradas voltadas a tutela

coletiva da seguranca publica devem ficar como atribuicdo da Promotoria Regional da Segurancga Publica.

Essa questdo parte da proposta de concentrar na Promotoria Regional as a¢Ges visando a exigéncia do

14 Redac3o original do art. 62, § 32, do Ato n? 467/2009/PGJ: No exercicio do controle externo, decorrendo da
atividade policial repercussao do fato na area civel, como reflexo de crime praticado por policiais no exercicio da
sua atividade-fim, incumbe ao érgdao do Ministério Publico instaurar o inquérito civil e promover a respectiva agdo
por ato de improbidade administrativa, assim como as ag¢des civis publicas para a defesa dos interesses difusos e
coletivos ou individuais homogéneos vinculados a segurancga publica.

15 MANUAL NACIONAL DO CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL: o Ministério Publico olhando pela
Sociedade, organizado pelo Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da
Unido Grupo Nacional de Efetivagdao do Controle Externo da Atividade Policial, 22 Edi¢do - revisada e ampliada,
Brasilia, 2012. Disponivel em:



http://www.cnpg.org.br/images/arquivos/grupoatividadepolicial/manual/Manual%20do%20Controle%20Externo%202%C2%AA%20Edi%C3%A7%C3%A3o.pdf
http://www.cnpg.org.br/images/arquivos/grupoatividadepolicial/manual/Manual%20do%20Controle%20Externo%202%C2%AA%20Edi%C3%A7%C3%A3o.pdf

cumprimento de politicas publicas afetas a seguranca publica, a melhoria na estrutura das policias etc.
Isso ndo impede, todavia, a participacdo conjunta de ambas as Promotorias (seguranca publica e
auditoria militar).

Além disso, a Promotoria Regional serd responsavel por realizar as visitas periddicas aos
estabelecimentos policiais. E primordial que a responsabilidade pelas visitas as Delegacias e Institutos
de Pericia Cientifica permaneca a cargo dos colegas especializados em controle externo concentrado
da atividade policial, para que tenham condi¢des de transformar as visitas periddicas em instrumentos
reais e eficientes de controle externo. Nada impede, ademais, que essas visitas técnicas sejam
acompanhadas pelos Promotores de Justica integrantes das Promotorias de Justica Criminais da
respectiva Comarca, quando entenderem necessario.

O CCR prop0de ainda a excepcionalidade da atribui¢do criminal no ambito da Promotoria Regional.

Conforme sera detalhado posteriormente, cabera prioritariamente a Promotoria Regional a instauragao
de procedimento investigatério criminal, incluindo-se na sua esfera de atribuicdo ainda o exercicio da
acdo penal (denuncia). A instrugdo do processo, contudo, serd de responsabilidade do Promotor de
Justica com atribuicdo no controle externo das comarcas, salvo em caso de manifesta necessidade,
ocasido em que o Promotor Regional podera atuar subsidiaria ou concorrentemente, desde que aquele o
solicite expressamente.

A opcdo de encaminhar o procedimento investigatério ao juizo competente para distribuicdo a uma das
Promotorias Criminais da Comarca com atribuicdo no controle externo, tdo logo oferecida a denuncia,
tem por objetivo prevenir o Promotor Criminal local do exercicio desta atribuicao, ja que na Comarca o
Promotor de Justica depara-se diretamente com o policial na condicdo de testemunha ou de informante
ou mesmo de condutor do préprio inquérito policial. A opcdo de ndo acompanhar a instrucdo dos
processos criminais, salvo no caso de decisdo conjunta com o Promotor da Comarca, objetiva impedir
que o grande volume de demandas deflagradas em cada Comarca que integra a regional inviabilize a
Promotoria especializada.

2. PROJETO DE TUTELA DIFUSA DA SEGURANCA PUBLICA.

Como referido anteriormente, a tutela difusa da seguranga publica orienta a atuagdo do Ministério
Publico no sentido de conferir um trato interdisciplinar das causas da criminalidade, voltado a
construgdo e execucdo de politicas publicas que oferecam mecanismos preventivos do crime e da
violéncia.

Nesse aspecto, a atribuicdo central deste novo modelo de Promotoria de Justica serd a busca do
consenso: colaborando com o poder publico na implementacdo e adogdo de politicas publicas;
mediando as tratativas entre os agentes comprometidos com os problemas no meio social; e fiscalizando
a execucdo dos servicos publicos.

Para tanto, precisard ter acesso a instrumentos procedimentais de tutela dos interesses difusos e
coletivos, que lhe proporcionem a conducdo da investigacdo a partir do inquérito civil, da celebracdo de
Termos de Ajustamento de Conduta e da expedicdao de Recomendacdes. A judicializacdo dos conflitos,
portanto, somente saird da inércia quando fracassarem as tentativas de alcangar o resultado pelo
consenso.

Portanto, no ambito da tutela difusa da seguranca publica caberd ao Promotor Regional propor,
estimular e fiscalizar politicas e aces de seguranga publica destinadas a prevengdo da criminalidade e
ao exercicio eficiente das atividades policiais, notadamente as que ndo se limitem a rotina ordindria
dos drgaos de seguranga publica.



A partir do conhecimento das causas, motivacGes espécies (modalidades) e quantidade de crimes
praticados nas comarcas que compdem a Regional, por meio do Diagndstico Criminal, poderd o
Promotor Regional promover as seguintes medidas, entre outras:

| = propor, estimular e fiscalizar politicas e a¢des de seguranga publica destinadas a prevencdo da
criminalidade e ao exercicio eficiente das atividades policiais, notadamente as que ndo se limitem a
rotina ordindria dos drgdos de seguranga publica;

Il = incentivar e promover a mobilizagdo, articulacdo e participagdo popular, por meio de movimentos
populares, conselhos e associa¢des comunitarias, dentre outros, de modo a criar canais de participagao
e controle das politicas publicas, com énfase na segurancga publica.

lll - instaurar planos de ac¢Bes voltados a criagdo de modelos organizacionais de atendimento ao publico;

IV — implementar planos de a¢Ges voltados a prestacdo de servicos de atendimento as vitimas de crimes
violentos;

V —instaurar inquérito civil, firmar termos de ajustamento de conduta, propor recomendacées, medidas
cautelares e agdes civis publicas para assegurar a tutela da seguranca publica.

VI — propor, com a necessdria participacdo do Centro de Apoio Operacional Criminal, ao Procurador-
Geral de Justica a celebracdo de convénios ou outros instrumentos de cooperagdo técnica ou
operacional potencialmente capazes de auxiliar ou de tornar mais eficaz a atuacao do Ministério Publico
na tutela da seguranca publica.

% Sugestdo de medidas de politicas publicas no ambito das Promotorias Regionais:
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3. PROJETO DE REESTRUTURAGAO DO CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL.

No ambito do controle externo da atividade policial, as atribuicdes encontram-se definidas no Ato n.



467/2009/PGJ/MPSC e Res. 20/2007 CNMP:

I — Realizar Visitas Técnicas (ordindrias ou extraordinarias) semestrais: em reparticdes policiais, civis e
militares, guardas municipais, 6rgdos de pericia técnica e aquartelamentos militares, na forma prevista
no Ato n2 467/09/PGJ e na Resolugdo n2 20/07/CNMP.

OBS.1: Devera instaurar procedimento administrativo visando sanar as deficiéncias ou
irregularidades detectadas durante as visitas técnicas.

Il = Aos Promotores Regionais de Seguranga Publica incumbira atuar prioritariamente na fase de
investigacdo (coleta de provas necessarias a a¢do penal, através do PIC) e de oferecimento de denuncia,
salvo ajuste em contrario com o Promotor de Justica com atribuicdo no controle externo da comarca
abrangida pela Promotoria Regional.

OBS.2: Nessa hipotese, ao receber noticia de infragdes atribuidas a policiais civis, militares, guardas
municipais ou peritos do IGP, cabera aos Promotores Regionais de Seguranga Publica, no exercicio do
controle externo concentrado da atividade policial, instaurar procedimento investigatério criminal,
promovendo a sua formalizacdo e decidindo, ao final, de forma fundamentada, acerca de seu
arquivamento, de seu devido encaminhamento, ou, se o caso, de oferecimento de denuncia;

0OBS.3: No caso de arquivamento da noticia de infracdo penal, os autos deverdo ser encaminhados ao
Juizo competente, para eventual incidéncia do disposto no artigo 28 do Cddigo de Processo Penal.

0OBS.4: os atos processuais subsequentes a denuncia serdo de responsabilidade do Promotor de Justica
com atribuicdo no controle externo das comarcas, salvo em caso de manifesta necessidade, ocasido em
gue o Promotor Regional podera atuar subsididria ou concorrentemente, desde que aquele o solicite
expressamente.

OBS.5:: Infragbes praticadas por policiais militares no exercicio da fungdo ou em razdo dela (de
competéncia da Justica Militar estadual): cabera ao PRORESP encaminhar as representagées ou
expedientes recebidos a Promotoria de Justica Militar.

lll. Atuar nas infracoes penais de menor potencial ofensivo relacionadas ao controle externo da
atividade policial, obedecidos os seguintes critérios:

i. ao Promotor Regional da Seguranca Publica, quando cometidos nos estritos limites da comarca sede
da regional;

ii. a0 Promotor de Justica criminal com atribuicdo no controle externo, quando praticados nas demais
comarcas que integram o territério da regional;

OBS.6: Nas hipdteses referidas nesse inciso, incumbira tanto ao Promotor Regional da Seguranga Publica
como ao Promotor de Justica da comarca que integra a regional atuar, em carater exclusivo, na etapa
investigatdria que antecede a denuncia e nos atos processuais em juizo.

IV. Caberd ao Promotor Regional de Segurancga Publica promover medidas judiciais e extrajudiciais no
ambito da moralidade administrativa quando constatar, no exercicio do controle externo da atividade
policial, fato do qual possam decorrer responsabilidades na area civel por atos praticados por policiais
civis, militares, guardas municipais, peritos do IGP, etc, em suas atividades fins.

0BS.6: A instauracdo do inquérito civil e a promocdo da respectiva acdo por ato de improbidade
administrativa constitui atribuicdo concorrente entre a Promotoria Regional de Seguranca Publica e a
Promotoria de Justica da respectiva comarca com atuacdo na area da moralidade administrativa.




V. Aos Promotores Regionais de Seguranca Publica cabera zelar, ainda, para que as autoridades policiais,
civis e militares, e guardas municipais remetam ao Promotor Regional, de forma imediata, cépia das
ocorréncias versando sobre: a) fato envolvendo morte decorrente de intervencdo policial; b) encontro de
caddver e c¢) homicidio registrado como de autoria ignorada.

+ Representagao Grafica:
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4. PROJETO DIAGNOSTICOS CRIMINAIS®™.

O historiador Andrew Lang disse que algumas pessoas usam a estatistica "como um bébado utiliza um
poste de iluminagdo - para servir de apoio e ndo para iluminar".

De fato, as iniUmeras deficiéncias nas bases de informagdes sobre criminalidade e violéncia constitui-se
numa situagdo grave que compromete seriamente os estudos realizados, as politicas, programas e
projetos de seguranca desenhados com base neste conhecimento.

Muitas vezes, politicas na area da criminalidade e justica sdo efetuadas em véo cego, sem instrumentos
e com orientagao puramente impressionista.

Como conseqiéncia desse cendrio de imprecisdo técnica e metodoldgica, o ceticismo e a descrenca,
diante da aparente impossibilidade de se obter resultados, estdao “naturalizando” os fenémenos da
criminalidade e violéncia, como se estivéssemos inevitavelmente destinados a conviver com o medo, o
perigo e a inseguranca. Esse quadro acaba gerando o incremento acentuado das taxas de criminalidade,
do aumento do medo e da percepgao de risco das populagdes nos grandes centros urbanos.

Nesse sentido, a implementacdo de politicas e programas nesta area e o diagndstico do seu impacto no
meio social sdo tdo urgentes que, quaisquer que sejam os resultados alcancados, independente das
implicacdes para o problema da delinqiiéncia, considera-se como bem sucedido.

E nesse cendrio que o emprego da técnica do Diagndstico Criminal se mostra indispensavel. Esta técnica
constitui-se no uso de uma colegao de métodos dispostos a obter dados, informacgdes, analisa-los e deles
estabelecer estratégias de acao.

O enfrentamento da criminalidade e da violéncia a partir do Diagndstico Criminal permite a formulagao
de politicas publicas muito mais proximas da realidade e dirigidas ao atendimento das causas, ndo soé das
manifestacdes da violéncia, provendo subsidios mais adequados para as politicas de prevencgao,

16 Baseado nos seguintes estudos: 1. A Andlise Criminal e o Planejamento Operacional / Organizadoras Andréia
Soares Pinto e Ludmila Mendonga Lopes Ribeiro; Coordenador Mario Sérgio de Brito Duarte; [autores] Ana Paula
Mendes de Miranda ...[et al.]. — Rio de Janeiro: Rioseguranca, 2008; 2. MIRANDA, Ana Paula Mendes de,
Informagdo, andlise criminal e sentimento de (in)seguranga: consideragdes para a construgdo de politicas publicas
de seguranga, publicado no manual "A Analise Criminal e o Planejamento Operacional”, op. cit., pp. 14-42; e de
SOUZA, Gustavo Viviani de, Gestdo de Resultados: atuacdo planejada do Ministério Publico na esfera criminal,
2014.



repressao e de assisténcia as vitimas.

O Diagnéstico Criminal, portanto, é o conjunto de processos sistematicos direcionados a analise
sistematica de dados, a producdo eficiente de informagdes sobre os padrdes do crime, suas correlagdes
e tendéncias, gerando a formacdo de conhecimento, que permitird a avaliacdo de medidas mais
adequadas e especificas para o enfrentamento do fenémeno relacionado a criminalidade, a violéncia e
ao atendimento das vitimas. Além disso, permite encontrar fontes alternativas de dados e relatdrios que
possam ser utilizados para dar sustentacdo e para aperfeicoar as andlises a serem empreendidas e as
conclusdes a serem alcangadas, de modo a apoiar as dareas operacional e administrativa no
planejamento e distribuicdo de recursos para prevenc3o e supress3o de atividades criminosas®’.

Essa nova perspectiva de atuagdo requer:
- O exame detalhado das situa¢Oes geradoras de violéncia e criminalidade, identificando as suas causas;
- A percepgao de um leque amplo de op¢des para intervir sobre essas causas; e

- A escolha da opcdo a ser utilizada com base em uma relacdo de custo e beneficio, pautada no alcance
de resultados.

Pretende-se com o emprego sistematico desta técnica identificar a melhor forma de captagdo e
apuracao de dados a respeito da criminalidade e da violéncia nos municipios que compdem as
Promotorias Regionais, de como transformar estes dados em informacdo e a informa¢do em
conhecimento, e que permita uma base de acdo sdlida e consistente através de programas de
prevencao, além de possibilitar a avaliacdo sistematica e cientifica dessas a¢des.

Para isso, o CCR propde a construcdo de um banco de dados estruturados colhidos em bases oficiais dos
orgdos de seguranca publica em conjunto com dados sociais, os quais, quando comparados com dados
obtidos diretamente pela prépria Instituicdo (dados internos e externos), servirdo para a analise do
fendmeno criminal e a produgdo do diagndstico.

A andlise e o tratamento das informac¢des derivadas desses dados sera realizada pelo préprio Ministério
Publico, através da equipe de técnicos da COINFO, a qual sera responsavel pela produgdo do
conhecimento. Ja a definicdo de estratégias para a atuacdo mais eficiente do Ministério Publico no
ambito das respectivas politicas publicas de seguranca serd objeto de estudo e definicdo pelo Grupo
Regional de Seguranca Publica, cuja composicao e objetivos encontram-se definidos nas paginas 23 e 24
deste Programa.

+ Dados, Informagdo e Conhecimento: Diagndstico Criminal.

Como ja mencionado, o enfrentamento ao crime e a violéncia deve priorizar o adequado emprego de
politicas publicas que possibilitem prevenir os dispositivos de deflagracdo de praticas criminosas.

E isso s6 podera ser realizado se existirem dados e informacdes que possibilitem diagnosticar onde esta
o nucleo do problema e qual a melhor forma de atuacdo. Por isso que uma correta compilagdo e
publicidade periddicas sdo necessarias para que se verifique a dimensao que a criminalidade tomou em
um determinado local, espaco ou territdrio, medir o avango da violéncia e identificar quais os principais
pontos a serem trabalhados com a convergéncia de politicas publicas e a atuacdo dos d6rgdos de
seguranca.

17 Conforme MIRANDA, Ana Paula Mendes de, Informagdo, andlise criminal e sentimento de (in)seguranga:
consideracbes para a construgdo de politicas publicas de seguranga, publicado no manual "A Analise Criminal e o
Planejamento Operacional", op. cit., pp. 14-42.



No entanto, o que ocorre, tanto no ambito nacional como em outros paises, é que a maior parte das
ocorréncias (chega-se a uma média de 70%) sequer ingressam no sistema de justica criminal. S3o as
chamadas "cifras negras" da criminalidade, que ndo sdo tao facilmente mensuradas. O sub-registro é
atribuido, em geral, a auséncia de confiabilidade nos érgdos de seguranca publica e no préprio sistema
de justica, que acabam ocultando taxas relacionadas a crimes contra o patrimdnio, seqliestros, agressoes
fisicas leves e estupros™®. Isso significa dizer que em muitas situagdes os cidaddos decidem n3o informar
as delegacias de policia civil os delitos sofridos. Soares (2004) e Cerqueira (2007) estimaram que em
2003 no Brasil 68% dos roubos e 84% dos furtos foram sub-notificados.

No entanto, a sub-notificacdo ou a producdo da "cifra negra" constitui uma caracteristica propria de todo
sistema penal ou de seguranca publica, independente no nivel de desenvolvimento do pais, ja que o
Estado ndo tem como incorporar um carater de onipresenga ou onisciéncia, ou seja, a seletividade é
propria de todo sistema. Mas é possivel, com organizacao e identidade de métodos tecnolégicos, a
reducao desse quantum.

Nesse aspecto, um dos maiores desafios desse programa é o de potencializar a capacidade de producdo,
organizacdo e processamento de informagcdes de maneira sistemdtica. Serd preciso desenvolver uma
metodologia de gestdo que oriente ao mesmo tempo o planejamento estratégico e operacional das
atividades das Promotorias Regionais e a unificacdo dos seus dados de forma a permitir a producdo
harmonica de dados e de informagdes acerca da criminalidade e da violéncia.

Para Diagnosticar a criminalidade e a violéncia em uma cidade ou estado, inicialmente, é importante
levantar as fontes de informacgdo existentes no territério e delimitar o tema de pesquisa. Além disso, é
essencial analisar os dados fornecidos pelas diversas fontes de informacdo; categoriza-los, compara-los
aos de outros estados ou municipios.

E por fim, tudo aquilo que foi coletado e analisado devera ser traduzido num texto, preferencialmente
utilizando-se de recursos como tabelas, figuras, diagramas, graficos, ou seja, fazendo com que o texto
venha carregado de informacgdes, mas que serdo transmitidas de maneira bastante visual e objetiva.
Portanto, sugerimos quatro etapas para a realizagdo do Diagndstico, de acordo com a seguinte Figura:

( 12 ETAPA: Abrangéncia do Diagnoéstico )

L T )

: 22 ETAPA: Mapeamento das Fontes de Dados
v

( 32 ETAPA: Levantamento de Informagéao )

L ‘ )

( 42 ETAPA: Andlise e Redacao do Diagnédstico ]

Seguindo este roteiro, iniciamos pela delimitacdo da abrangéncia do Diagndstico.

A base de dados das Promotorias Regionais devera ser, no minimo, alimentada pelos seguintes campos:
1. Espécie e Quantidade de Crimes.

2. Padrdes temporais

2.1 Dia da semana

2.2 Hora

3. Distribuicao espacial

18 A titulo de exemplo, outros temas dificeis de serem pesquisados, posto que ocultos ou sub-notificados sdo a
violéncia doméstica, os crimes sexuais, a corrupgao e os crimes de lavagem de bens e valores.



3.1 Cidades mais violentas

3.2 Bairros

3.2.1 Locais (vias publicas, bares, restaurantes, lojas comerciais, residéncias, escolas)
3.3 Proximidade (creches, escolas, clinicas, hospitais)

4. Perfil das vitimas e vitimizadores

4.1 Faixa etaria

4.2 Ocupagao

4.3 Escolaridade

4.4. Etnia

4.5. Facgdo criminosa

4.5. Antecedentes criminais

5. Instrumentos utilizados

(arma de fogo, faca/facdo, explosivo outros)

6. Motivos

(uso de drogas, bebida alcodlica, vinganga, passional, briga de familia, fac¢do criminosa, outros)
7. Evolugao temporal, espacial e geografica dos crimes.

8. Mortes decorrentes da intervengao policial

Na segunda etapa, que corre em paralelo com a primeira, o pesquisador deve levantar as possiveis
fontes de dados sobre crimes nos municipios que compdem a sua regido, sempre considerando o escopo
do Diagnéstico.

Com relagdo as fontes de dados, sugerimos a reunido do maior nimero possivel de érgaos e instituicdes
que fornecam dados acerca da criminalidade, bem como de dados sociais, de modo a reduzir o quantum
de sub-registros e permitir a producdo de um diagndstico mais completo da realidade local.

Releva sublinhar que a tarefa de formacdo do Diagndstico Criminal pretende permitir a captacao dos
dados acerca da violéncia e da criminalidade diretamente pelo Ministério Publico. Ou seja, o objetivo
ndo é o de obter a informacdo ja processada pelos drgaos oficiais de seguranca publica dos dados por
eles captados - dados estatisticos. O que se pretende é ter acesso a propria base de dados, de modo que
o Ministério Publico possa ter acesso aos proprios documentos formulados pelos mais diversos érgaos
oficiais, os quais servirdo para alimentar as Promotorias Regionais.

Portanto, esta estratégia de inteligéncia pode ser melhor compreendida com a seguinte ilustracdo:

Diagndstico da Criminalidade

Banco de Dados Sistema Gerenciamento BD

RO BO Laudo
B

Promotoria de Segurancga Publica Diagnodstico

= ,,
R_Lan ‘é///f///f
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Portanto, este programa propde a coleta pelo Ministério Publico diretamente dos dados registrados nos
documentos formalizados pelos mais diversos 6rgdos oficiais (registros de ocorréncia, boletins de
ocorréncia, laudos periciais, declaracbes de Obito, etc) e que se encontram reunidos num banco
unificado de dados. A partir desse acesso direto ao banco de dados, sera possivel ao Ministério Publico
produzir a sua prépria informacdo e, com isso, construir o Diagndstico da violéncia e da criminalidade.

Com o conhecimento derivado desse estudo, a Promotoria Regional de Seguranca Publica sera
seguidamente alimentada por esse diagndstico, permitindo-lhe a fixacdo de metas e acgbes, bem



como a necessdria gestao de resultados.

Alids, a unificacdo da base de dados dos 6rgaos de seguranca publica ja é uma realidade em Santa
Catarina.

Por forca da iniciativa do Secretdrio de Seguranga Publica do Estado foi constituida uma Comissao
Especial de Estudos para a implantacdo de um Banco de Dados Unificados, instituida pela Portaria n2
299/GABS/SSP, de 31/10/2012.

Esta comissdo contou com a participacdo ativa de representantes da prdpria Secretaria de Seguranca e
das Policias Civil, Militar, do Ministério Publico e do Instituto Geral de Pericias. O objetivo da Comissdo
era identificar meios operacionais e tecnoldgicos que conferissem coeréncia e harmonia as informacgoes
captadas da base de dados dessas instituices, de modo a impedir a duplicidade e o conflito entre
essas informagodes.

Ao final do més de julho do corrente ano logrou-se, finalmente, a regulamentac¢do desses instrumentos
de coleta de dados e de producdo de informagdes, por meio da Resolu¢do n. 001/GABS/SSP/2015, que
instituiu a t3o desejada integracao, vinculacdo e unificacdo dos registros de dados, afastando-se os
vicios e conflitos histéricos entre as bases de dados das referidas instituicdes. Essa unificacdo
abrange ndo sé a blindagem contra qualquer contradicdo ou duplicidade de informagdes, mas
também a garantia de acesso diretamente a base de dados de cada uma dessas instituicdes.

Esse sistema unificado, portanto, autoriza o Ministério Publico a formulagdo plena do seu préprio
Diagndstico Criminal e, a partir dessa técnica, a execuc¢do, acompanhamento e avaliacdo de politicas
relacionadas a seguranca publica e ao sistema prisional.

De outra parte, para a formacao de um Diagndstico completo é necessario ainda o acesso ndo aos dados
dos drgdos de seguranga publica, mas também aos dados e informagdes socioeconOmicas e urbanas.

O acesso aos dados socioecondmicos e urbanos permite, por exemplo, identificar as causas sociais dos
fendbmenos da criminalidade e da violéncia, o perfil da vitima e do vitimizador e também aperfeicoar
a visdao sobre o resultado alcangado. Possibilita também verificar se as mudangas que ocorrem na
seguranga publica decorrem de outras condi¢des além da atuagdo dos drgdos dessa area.

Para uma visdo efetivamente compreensiva dos fendmenos relacionados a criminalidade, como
enfatiza Kahn', o nivel socioecondmico é um fator explicativo para o predominio de eventos criminais
especificos em determinadas localidades, muito embora a explicacdo das suas distribuicGes seja
bastante complexa.

Dessa forma, é desejavel, tanto quanto possivel, que os bancos de dados sobre criminalidade -
geralmente compostos por dados policiais -, estejam conectados as informagdes socioeconGmicas das
populagdes locais e a infraestrutura urbana.

Concluindo, o Diagndstico Criminal permite conhecer a realidade do fendmeno criminal,
instrumentalizando os poderes publicos com dados e informagdes para a elaboracdo de politicas
publicas mais proximas da realidade e dirigidas ao atendimento das causas, ndo sé das
manifestacGes da violéncia.

19 KAHN, T., Indicadores em preveng¢do municipal da criminalidade. In prevencdo da violéncia: o papel das cidades,
Sento-Sé, J.T., Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 2002.



4+ Modalidades de Diagnodsticos Criminais desenvolvidos e em desenvolvimento

1. Base de dados da PMSC, com destaque para acesso a todo o conteudo dos registros de ocorréncia.
Acesso a ferramenta de inteligéncia de negdcio (Bl) da PMSC, que analisa sua prépria base de dados,
com posterior otimizacdo do painel de informacg6es produzida pelo MPSC;

2. Base de dados da Policia Civil (PC), com destaque para acesso a todo o conteudo dos registros de
ocorréncia. Acesso a ferramenta de inteligéncia de negdcio (Bl) da PC, que analisa sua prépria base de
dados, com posterior otimizagdo do painel de informag¢des produzida pelo MPSC;

3. Base de dados do DEAP (Departamento de Administragao Prisional), com acesso a informacgdes de
todo o sistema prisional de Santa Catarina, especialmente das unidades prisionais (localizagao, limite de
vagas, populagdo prisional, equipes de apoio), relacdo de presos (provisdrios e definitivos, pelo nome e
espécies de crimes), transferéncias, a relacdo completa de faccionados, formas de ingresso no sistema,
reincidéncia, além de outras informacgdes.

4. Aplicacdo de Bl sobre a base oficial da SSP criada pelo MPSC.

5. Base de dados de mortes decorrentes de intervengao policial e respectiva aplicacdo de inteligéncia do
negécio criadas pelo MPSC;

6. Aplicacdo de Bl sobre a base de dados do Sistema de Informacdo e Gestdo do MPSC (SIG) e do Sistema
de Automacdo do Poder Judicidrio de Santa Catarina (SAJ) para acesso aos registros de procedimentos
investigatdrio criminais, inquéritos policiais e processos judiciais relacionados a crimes de corrupgao;

7. Criacdo de plataforma de ferramental de gestdo geografica (georeferenciamento), com painéis de
analise de cendrios, conforme as areas de extensdo, isto é, divisbes geograficas, tais como: Mapa do
Brasil, de Santa Catarina, de cada uma das 11 Regionais de Seguranga Publica e Capital, das Comarcas,
dos Municipios e seus bairros.

8. Desenvolvimento de Bl que analisa a base de dados dos formuldrios preenchidos pelos Promotores de
Justica catarinenses relativos a Resolu¢do 20 CNMP (controle externo da atividade policial — analise de
dados sobre Delegacias de Policia, Unidades de Pericia Criminal e do Instituto Médico Legal)

9. Desenvolvimento de Bl que analisa a base de dados dos formularios preenchidos pelos Promotores de
Justica catarinenses relativos a Resolugdao 56 CNMP (unidades do sistema prisional).



- Imagens dos Diagndsticos:
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DEAP - Unidades Prisionais: Resumo

DEAP-Unidades Prisionais: Resumo
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DEAP - Superlotagao das unidades prisionais

DEAP - Unidades Prisionais: Vagas x Superlotacao
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Unidades do Instituto de Criminalistica identificados no mapa de SC
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Unidades do Instituto Médico Legal identificadas no mapa de SC
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Homicidios em Santa Catarina — analises por ano, regionais e comarcas.

Homicidios em Santa Catarina
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Mortes decorrentes de agdo da Policia Militar - andlises por ano, regionais e comarcas.
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5. PROJETO GRUPOS REGIONAIS DE SEGURANGA PUBLICA.

A proposta de reformulagdo da atuagdo do MP na area criminal e, consequentemente, na tutela difusa
da seguranga publica, como referimos acima, funda-se em quatro principios: mobilizacdo, integracao,
proatividade e resolutividade.

Orientadas por estes principios, as Promotorias Regionais de Seguranga Publica teriam que assumir a
vocacgao de instigar a criacdo de um cenario de proatividade aos Promotores de Justi¢a, seduzindo-os a
envolverem-se no planejamento e compartilhamento de projetos, metas, planos de a¢des e obtenc¢do de
resultados na area da respectiva regional, sempre tendo como bussola o Diagndstico da Criminalidade.

Ademais, parte-se do pressuposto de que a reflexdo e decisdo sobre quais metas e planos devem nortear
as acdes no enfrentamento da violéncia e da criminalidade ndo podem ser atribuidas a grupos ou
instituicGes alheias ao MP. Ha necessidade de construir-se estratégias para que os proprios Promotores



assumam a tarefa de comprometerem-se com os destinos da Instituicdo, sobretudo com a resolutividade
das metas e acbes projetadas para a tutela da seguranca publica.

Assim, visando a integracdo institucional, o compartilhamento de informagcdes e o compromisso de
planejamento e execugao conjunto das a¢des no ambito regional da seguranga publica, propde-se a
criacdo de Grupos Regionais de Segurancga Publica, a serem formados em cada uma das regides em que
estardo sediadas as Promotorias Regionais. Esses grupos poderiam ser compostos da seguinte forma:

. Promotor Regional SP;

. Promotor Criminal (is);

. Promotor Cidadania;

. Promotor Infancia;

. Promotor Moralidade;

. Coordenador do GAECO;
. Representante do GEEP;
. CCR.
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A esse Grupo seriam destinadas as seguintes atribuicdes iniciais:

1. propor, instituir e gerenciar metas, acoes e politicas de seguranga publica destinadas a prevencdo da
violéncia e da criminalidade;

2. formar grupo operacional local, constituido por representantes dos 6rgdaos de seguranga publica,
instituicGes e sociedade civil da regional, para a ado¢do conjunta, integrada e coordenada de politicas de
enfrentamento a violéncia e criminalidade, notadamente as que ndo se limitem a rotina ordindria e
tradicional dos aparelhos estatais de segurancga publica, de modo a alcancar os resultados pretendidos.

6. PROJETO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO E DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO
DE ACOES COMUNITARIAS:

A atuacdo do Ministério Publico na esfera criminal a partir de Promotorias Regionais com atribuicdo na
tutela difusa da seguranca publica e controle externo da atividade policial deve seguir um comando
operacional organizado e sistematizado, fundado em planos de a¢Ges que possibilitem a efetivagdo dos
objetivos e atribui¢des definidos nesta proposta e, em consequéncia, permitir uma gestdo de resultados.

A ideia central é a de identificar a¢Ges voltadas a aproximacdo do Ministério Publico com a comunidade,
visando a implementac¢do de politicas preventivas de seguranca publica que se adequem a realidade
local, como prioridade de atua¢do das Promotorias Regionais de Seguranca Publica.

e Participar da implementacdo de um modelo organizacional de atendimento ao publico, com critérios
de gualidade, agilidade e competéncia;

e Incentivar a mobilizacao, articulacdo e participacdao popular, por meio de movimentos populares,
conselhos e associacdes comunitdrias, dentre outros, de modo a criar canais de participacdo e controle
das politicas publicas, com énfase na segurancga publica.

e Prestar atendimento a populagdo nas tematicas que envolvam a garantia do direito a seguranca e a
vida, prevencdo da violéncia e da criminalidade;

e Buscar a articulacdo com érgdos de segurancga publica e sociedade civil voltadas a adog¢do de medidas
preventivas para reducdo da criminalidade e violéncia.



I Alinhamento Estratégico I

O MPSC desenvolveu seu Planejamento Estratégico para 2012 a 2022, com a previsdo de 20 Objetivos
Estratégicos (O.E.s). Dentre eles, destaca-se o O.E. n. 4, Qualificar a Atuag¢do do Ministério Publico no
enfrentamento da criminalidade.

Nesse contexto, o enfrentamento a criminalidade passa, necessariamente, por a¢des voltadas a garantia
de acesso as vitimas de crimes violentos a informacdo, ao atendimento especializado e a orientacao,
bem como assegurando-lhes o direito a participar da prépria dindmica do processo penal movido pelo
Ministério Publico.

| Atribuicoes do Centro de Apoio Operacional Criminal I

O Centro de Apoio Operacional Criminal do MPSC deverd reprogramar-se para assumir a funcdo de
6rgdo auxiliar das atividades funcionais das Promotorias Regionais de Seguranca Publica, de modo a
conferir efetividade ao exercicio da fungdo constitucional do Ministério Publico no controle externo da
atividade policial.

O CCR, nessa nova dimensdo, dentre as atribuicdes que ja lhe sdo inerentes, devera atuar de forma
integrada as Promotorias Regionais de Seguranca Publica por meio de a¢des coordenadas, buscando
contribuir para a identificacdo dos principais problemas relativos a violéncia e a criminalidade local
(regional), por meio de técnicas do Diagndstico Criminal, promovendo o mapeamento das éareas de
maior incidéncia de criminalidade.

Portanto, propde-se ao Centro de Apoio Operacional Criminal a incorporagao de novas atribuicdes, em
auxilio e cooperagdo com as metas e atribuicbes das Promotorias Regionais de Seguranga Publica:

| — Inserir geotecnologias no cotidiano do MP como ferramenta indispensavel a
prestacdo de servigos de protecdo ao cidaddo e ao enfrentamento da violéncia, de modo a obter um
alto nivel de qualidade e desempenho na prestacdo desses servigos;

Il - Manter entre as Promotorias Regionais de Seguranga Publica estreita e perene comunica¢do, com a
obrigatdria permuta de informacgdes, preferencialmente em espaco virtual, acerca dos casos apurados
ou aos quais tenha tido acesso no

exercicio de suas atribuicdes;

Il - Apresentar a Administracdo Superior do Ministério Publico propostas de projetos, planos de
acoes, fixacdo de metas e cobranca de resultados, voltados a implementacdo de politicas publicas de
enfrentamento da violéncia e da criminalidade para execucdo pelas Promotorias Regionais de
Seguranca Publica;

IV — Acompanhamento e monitoramento da execucdao dos projetos, das acgbes pactuadas e de
cumprimento das metas estabelecidas, por meio de reunides peridédicas com os Promotores
Regionais e os Grupos Regionais, sempre a partir do Diagndstico Criminal periédico;

V - Promover o mapeamento nas comarcas de Santa Catarina de processos criminais e agdes civis
publicas em andamento que se enquadram como de repercussdo na area da seguranga publica
ou que estejam com o andamento paralisado ou suspenso;

VI - Promover a capacitagao dos membros do Ministério Publico e equipe de apoio que irdo compor as
Promotorias Regionais de Seguranca Publica, em parceria com o CEAF e a Escola Superior do Ministério
Publico, por meio de cursos, palestras e seminarios, constituindo-se numa ag¢do estratégica que terd



por objetivo o aprimoramento dos membros e servidores do MPSC no exercicio do controle externo da
atividade policial e da tutela difusa da seguranga publica.

| Tempo Estimado I

Este Programa faz parte do Planejamento Estratégico do MPSC 2012-2022.

I Estrutura necessaria I

A. Recursos Humanos
As Promotorias Regionais de Seguranga Publica serdo integradas por promotor de justica, seguindo a
ordem na carreira. Assim, cada Promotoria Regional poderia contar com a seguinte estrutura:

® Promotor de Justica;

® 2 assistentes juridicos;

® 1 estagiario de Administracdo;
® 1 estagiario de Direito.

B. Recursos Materiais
Gabinete com a estrutura fisica atualmente utilizada para as promotorias regionais e adequada ao
numero de profissionais.

I Partes interessadas I

® Ministério Publico do Estado de Santa Catarina;

® Centros, Grupos e Nucleos de Atuagdo do Ministério Publico de Santa Catarina, com transversalidade
na area de tutela difusa de seguranca publica;

@ Ministério Publico Federal;

® Ministério Publico Militar;

® Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina;

® Poder Legislativo do Estado de Santa Catarina;

® Secretaria da Seguranca Publica do Estado de Santa Catarina;

® Policia Militar do Estado de Santa Catarina;

® Policia Civil do Estado de Santa Catarina;

® Policia Federal;

® Policia Rodoviaria Estadual;

® Policia Rodoviaria Federal;

® Corpo de Bombeiros do Estado de Santa Catarina;

® Universidade Federal de Santa Catarina;

® Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina;

® Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do do Estado de Santa Catarina;

® Prefeituras Municipais;

® Secretaria da Justica e Cidadania do Estado de Santa Catarina;

® Agéncia Brasileira de Inteligéncia;

® Exército Brasileiro;

® Secretaria de Salde do Estado de Santa Catarina.




I Analise de Ambiente I

1. Riscos Iniciais

® O ndo envolvimento do poder publico estadual e municipal, no que tange a implementagdo de novas
politicas publicas, com énfase na seguranca publica;

® Auséncia de comprometimento do Promotor de Justica que assumir a Promotoria Regional;
® Falta de integracdo dos poderes constituidos voltados a seguranca;
® Falta de participacgdo social ou auséncia de féruns de discussao;

® Falta de planejamento local na drea de seguranga publica.

2. Oportunidades

® Grande potencial de mobilizagdo popular;
® Oportunidade de aproximacdo da populagdo com o Ministério Publico;

® Empoderamento da comunidade e dos individuos.
3. Pontos Fracos

® Equipe multidisciplinar limitada para atender a todas as demandas existentes;

® Disponibilidade orgamentaria limitada, para suprir as diversas demandas sob a responsabilidade do
CCR;

® Necessidade de fortalecer a articulagdo intrainstitucional, devido a transversalidade da atuacdo frente
a tematica proposta, necessitando estabelecer prioridades em relacdo as inumeras frentes de atuagao
existentes na instituigao.

4. Pontos Fortes

® Forte interesse do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina em servir como interlocutor,
atuando no processo de melhoria de vida das comunidades beneficiadas com as Promotorias
Regionais de Seguranga Publica;

® Participagdo do poder publico, da sociedade civil e das comunidades na execucdo e controle de
politicas publicas;

® Articulacdo interna com os érgdos da Instituicdo e com os segmentos externos, contribuindo, assim,
para a efetivacdo dos direitos fundamentais dos cidaddos e para o fortalecimento do Estado e dos
servicos publicos, especialmente na drea de seguranca publica;

® Apresentacdo de uma agenda conjunta, que pressupde a integracdo e participacdo dos drgdos da
Instituicdo, especialmente em areas de atuagao afetadas pela intersetorialidade das a¢des e projetos
no campo da segurancga publica.

| Resultados Esperados do Programa I

® Capacidade de mobilizagdo dos promotores de justica com atuagdo criminal, sobretudo aos que
assumirem a atribuicdo de tutela difusa da segurancga publica, para incorporarem uma postura proativa,
deflagrando processos de trabalho, reunindo capital humano e recursos organizacionais, com qualidade
e otimizando a relagdo custo-beneficio;




® Aproximac¢do do Ministério Publico com a sociedade, de modo a identificar focos de violéncia e de
criminalidade e, assim, permitir a adogdao de estratégias preventivas e repressivas especificas e
adequadas ao caso concreto;

® Comprometimento do Ministério Publico em promover o atendimento e a assisténcia as vitimas da
violéncia e da criminalidade;

® |dentificagdo e atuagdo em situacGes de maior vulnerabilidade social e em temas que possam oferecer
maior dificuldade para o alcance dos objetivos institucionais relacionados neste programa.

= |Insercdo de geotecnologias no cotidiano das Promotorias Regionais como ferramenta indispensavel a
prestacdo de servigos de protecdo ao cidaddo e ao enfrentamento da violéncia;

* Cooperacdo e o compartilhamento de informacdo entre os 6rgdos do Ministério Publico com interface
na area da seguranca publica;

= Colaboragdo com os 6rgaos administrativos e de seguranca publica do estado de Santa Catarina, na
identificagao dos principais problemas relativos a violéncia e a criminalidade.

| Projeto-piloto I

O CCR propsGe, como projeto-piloto, a instalacdo da Promotoria de Seguranca Publica na comarca da
Capital e na Regional de Chapecd, aguardando-se o desenvolvimento do trabalho das novas
Promotorias pelo prazo de um (01) ano para, posteriormente, iniciar-se a implementacao gradativa das
demais Promotorias de Justica Regionais.

Os critérios e etapas de instalacdo do projeto-piloto encontram-se definidos no Anexo | deste programa.

I Etapas de Desenvolvimento do Programa I

1a ETAPA: Construcao formal do Programa.
Prazo: até 10 de agosto de 2015.

1. Formatacdo preliminar do programa de criacdo de Promotorias Regionais de Seguranca Publica, com
a definicdo da abrangéncia, objetivos, premissas, etapas, estrutura, resultados pretendidos, etc;

2. Apresenta¢do do programa ao PGJ, Subprocuradores, Assessores e Coordenadores dos Centros de
Apoio.

22 ETAPA: Apresentacao e desenvolvimento do Programa.

Prazo: até 30 de outubro de 2015.

| - APRESENTAGAO DO PROGRAMA AOS MEMBROS DO MP.

Para isso, propde-se reunides regionais (nas 12 regides propostas) por todo o Estado, com a
apresentacdo do programa e permitindo aos Promotores de Justica manifestarem as suas contribuicdes,

criticas e duvidas a respeito da proposta inicial.

As respostas a estes questionamentos integrardo o Programa em sua formatagdo final, conferindo, pelo
debate democratico, uma maior legitimidade na formulacdo do conteido do programa.



Il - DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA: o Diagndstico Criminal.

1. Definicdo do sistema a ser adotado para a confeccdo do Diagndstico de Criminalidade e da Violéncia
no Estado de SC.

2. Delimitacdo do escopo e abrangéncia do Diagnéstico.

3. Definigao das fontes internas (SIG e BIG DATA) e externas ao MPSC (6rgdos administrativos, policiais e
sociais) para formacdo do banco de dados.

4. Estabelecer convénios (ou termos de cooperagao) com os drgaos externos que irdo compor a base de
dados.

5. Levantamento dos DADOS das respectivas fontes.

6. Integracdo, unificacdo e consolidagdo dos dados de todas as fontes (internas e externas): analise,
processamento e redacdo do DIAGNOSTICO (com georeferenciamento: a geografia completa do crime
em SC).

7. Formatacao final do Programa.

3a ETAPA: DIVULGACAO EXTERNA DO PROGRAMA
Prazo: até 30/11/2015.

- Apresentacdo as autoridades estaduais (Secretarias de Seguranca e de Justica e Cidadania).
42 ETAPA: Instalac¢do e Execugio do Projeto Piloto™-*.

- Instalag¢do > Prazo: até 30/11/2015

- Execugdo > Prazo: até 30/11/2016 (01 ano)

- Elaboragdo de projeto-piloto, com a implementagdo da pretendida e nova sistematica de atuagao em
um ambito mais restrito, possibilitando preliminar identificacdo das melhores formas de acdo ao
pretendido alcance da demanda criminal social, com andlise comparativa, igualmente facilitada, entre
esta e a atuacao local dos 6rgdos envolvidos na seguranga.

- Em paralelo: 1 - Elaboracdo de sistema préprio que permita avancado tratamento das informacdes
coletadas, para fins de gerar o conhecimento pretendido — a demanda criminal social. 2 - Identificacdo
pormenorizada da atual situacdo institucional referente ao exercicio do controle externo da atividade
policial, com identificacdo do quadro e compilagdo das atividades que estdo sendo desenvolvidas pela
Instituicdo.

- Proposta de instalagao do Projeto Piloto: Comarca de Florianépolis e Regional de Chapecé.

- A execucao do projeto-piloto compreende:

1. Acompanhamento, por meio de plano de monitoramento e avaliacdo, acerca da eficiéncia do
Programa e do alcance dos seus objetivos.

2. Gerenciamento dos resultados.

5a ETAPA: Instalac¢do (gradativa) das Promotorias Regionais.
Prazo: até 12/2018

20 Texto do Promotor de Justica de Santa Catarina Doutor Gustavo Viviani de Souza.
21 Proposta de metodologia de instalacdo e execucdo em anexo (adog¢3o da proposta do Promotor de Justica de
Santa Catarina Doutor Gustavo Viviani de Souza).
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ANEXO

PROJETO-PILOTO

APRESENTACAO

Este projeto-piloto sustenta-se na verdade de que a base principal da nova sistemdtica de atuacdo, sem
divida alguma, é a boa coleta das informagdes, aliada ao também criterioso tratamento dos dados coletados.
Em suma, o que se deseja é coletar e tratar as informagGes para que se gere, no ambito da Instituicdo, o fiel e
essencial conhecimento da demanda criminal social.

Assim estabelecido, duas maiores razdes ddo o tom para a necessidade deste plano preliminar:

A primeira se revela na maior facilidade de acdo e avaliagdo - com a percepcao clara de erros/acertos e de
obstaculos/acessos - quando restringida a area de abrangéncia aos ditos coleta e tratamento das
informacoes.

A segunda refere-se ao certeiro e ndo ignorado valor da informagdo (elemento extremamente valioso!). E
necessaria muita cautela no relacionamento externo ao alcance do bindmio informac¢do-conhecimento. A
exposicao e execuc¢do global do projeto e, sobretudo, de seus objetivos, poderia dar azo a resisténcia dos
demais agentes envolvidos, exigindo indesejada judicializa¢do.

OBIJETIVO - META

- Identificar os melhores fluxos de a¢des ao alcance do pretendido conhecimento, para, entao, replicar as
formas nas demais regides do Estado, por intermédio das Promotorias de Justica regionalizadas — controle
externo da atividade policial.

- Valer-se do conhecimento para, apds cruzamento dos dados referentes a estrutura¢do e atuagdo dos érgaos
de seguranga publica, utilizd-lo como elemento de convencimento externo a necessidade de implementagao
do projeto global e da integracdo entre todos os drgdos estatais (momento da falada exposicdo externa do
projeto principal).

SINTESE DO PLANO DE ATUACAO

- Captacao fidedigna da informacdo criminal local (regido a ser escolhida), observadas suas variadas fontes
(6rgdos de seguranca, imprensa, comunidade, etc.).

- Criagdo de sistema eficiente, avangado e préprio, que permita o tratamento das informagdes coletadas, a
bem de gerar o conhecimento acerca da real DEMANDA CRIMINAL SOCIAL local.

- Realizagao do comparativo entre demanda criminal social, atuagao policial e atuagao ministerial, admitido o
periodo sob andlise (igualmente a ser determinado).

- Compila¢do de todos os dados e formagao de diagndstico acerca da situa¢do detectada.

- utilizacdo e apresentacdo do diagndstico para fins da exposicdo politica/externa do projeto, como forma de
convencimento a aceitagdo e a integragao.

- insergdo das formas e do fluxo de agGes a eficiente busca do conhecimento no ambito da institui¢do, para
fins de reproducdo nas demais regioes.

ETAPAS DO PLANO DE ATUAGAO

PRIMEIRA ETAPA

- Escolha da Comarca e/ou regido que sera palco a implementacdo do projeto-piloto (levar em conta fatores
como: abrangéncia territorial e populacional, adesdo e compromisso do Promotor de Justica local e
responsavel pelo controle externo da atividade policial, relacionamento com as autoridades policiais locais,
proximidade da regido em relagdo aos agentes que operardo o projeto, dentre outros).



SEGUNDA ETAPA
- Identificacdo das principais fontes de coleta de informac¢des, bem como das formas de insercdao destas
informagdes no ambito da institui¢do (6rgaos de seguranca publica, imprensa, comunidade, etc.).

TERCEIRA FASE
- Efetiva coleta de informagdes por periodo considerdvel (a ser determinado — minimo de seis meses).

QUARTA FASE
- Tratamento destas informagGes por sistema préprio (ja existente ou a ser adquirido no periodo acima
mencionado) — insercdo do conhecimento acerca da demanda criminal social local.

QUINTA FASE
- Identificacdo precisa da resposta pratica (trabalho) dos érgdos de seguranca publica durante o periodo cujas
informacgdes forma captadas.

SEXTA FASE
- Criterioso cruzamento de dados entre demanda criminal social e atuacao dos érgaos de seguranca publica.

SETIMA FASE
- elaboracdo de minucioso relatdrio final, com o diagndstico da situagao apurada no periodo.

PONTOS FAVORAVEIS

- Propiciar menor complexidade ao projeto global.
- Estabelecer os melhores fluxos de formas e a¢des a consecu¢ao dos objetivos do projeto global.
- Facilitar a execugao do projeto global.

- Contribuir para a instalagdo das promotorias regionalizadas, facilitando a anadlise e decisdo quanto a
guantidade e ao campo de atuacdo de cada regional.

- Gerar material de convencimento interno e externo acerca da importancia do projeto principal, a partir de
dados técnicos, reais e atuais.

- Favorecer o estratégico sigilo em relacdo a amplitude do projeto e seus objetivos, a bem de ndo frustrar o
fundamental apoio dos demais 6rgdos de seguranca publica.

- Permitir maior controle de a¢Bes nesta fase preliminar.

- Facilitar a elaboracdao de diagndstico fidedigno acerca da demanda criminal social e da correspondente
atuagdo dos érgdos de seguranca publica.

- Direcionamento futuro da melhor sistematica de atuacdo identificada as demais regides do Estado.

- Implantacdo de nova sistematica de trabalho institucional, suportada e focada no referido conhecimento
situacional.

PONTOS DE RISCO

- Resisténcia por parte dos drgaos de seguranca publica.

- Demora ao inicio do projeto global.

- Eventual falta de sincronismo entre os gestores do projeto global e o drgdo ministerial local.
- Prejudicial transparéncia, nesta fase, dos objetivos e das consequéncias do projeto global.
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