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Nome do projeto
Transparéncia e Cidadania

Objetivos

Promover a defesa da transparéncia e do acesso a informacao na Administracdo
Puablica, por meio do cumprimento das Leis de Acesso a Informacdo e da Transparéncia
pelas Prefeituras e Camaras Municipais do Estado de Santa Catarina.

Realizar o diagnostico preliminar quantitativo referente as Prefeituras e as
Camaras de Vereadores que possuem sitios oficiais e portais da transparéncia, bem como
proceder a identificacdo dos referidos sitios oficiais e a avaliagdo dos respectivos portais;

Promover a conscientizacdo e sensibilizagdo das Prefeituras e Camaras de
Vereadores quanto a importancia da adequacdo de seus sitios as exigéncias da Lei
12.527/11 e da Lei de Responsabilidade Fiscal no tocante a transparéncia da gestéao fiscal,
por meio de reunides e da participacdo em eventos relacionados a esta tematica;

Criar redes de apoio a execuc¢do do projeto por meio da realizacdo de parcerias,
tais como a celebracéo de convénios de cooperacao técnica com os stakeholders, visando a
obtencao de informacdes quantitativas e qualitativas no ambito do referido programa;

Elaborar listas de verificacdo especificas (check-lists), com base nas obrigacdes
contidas na Lei de Acesso a Informacéo e na LC 101/00, com redacdo dada pela LC 131/09,
abrangendo Prefeituras e Camaras, com populacdo superior a dez mil habitantes; e,
também, para os entes publicos sediados em Municipios com até dez mil habitantes, com
base nas exigéncias que Ihe sao aplicaveis conforme as legislacdes acima referida;

Realizar, com o apoio de entidades representativas da sociedade civil,
apartidarias e sem fins lucrativos, avaliagdes dos sitios oficiais e portais de transparéncia
dos entes publicos quanto ao atendimento das exigéncias legais acima referidas;

Comunicar aos o6rgdos de execucdo com atribuicbes na area da moralidade
administrativa o resultado das avalia¢cdes dos sitios e portais de transparéncia dos entes
publicos no ambito da respectiva comarca, informando-os e orientando-os sobre o
programa, relatando as irregularidades que foram constatadas, com a remessa do material
de apoio, para a execucao das medidas judiciais e extrajudiciais que forem cabiveis.

Monitorar os sitios oficiais e portais de transparéncia dos érgdos publicos quanto
a disponibilizacdo de informacdes exigidas pela lei durante a execucéo do Projeto.

Justificativa

A execucao do projeto se justifica em razdo da necessidade de definir estratégias
gue contribuam para se obter, junto as Prefeituras e Camaras, a efetivacdo do direito
fundamental de acesso a informacéo e ampliacdo do grau de transparéncia de seus sitios
oficiais e portais de transparéncia, visando a adequacdo destes as exigéncias legais, por
meio da divulgacdo das informac@es obrigatdrias em meio eletrénico de acesso publico.




O projeto busca também uma atuacdo proativa, por meio da conscientizacdo e
sensibilizacdo das Prefeituras e Camaras quanto a importancia de cumprimento das normas
relativas ao acesso a informacgéo e a transparéncia, considerando que o controle social é
inevitavel e que a divulgacao destas informacdes repercute de forma benéfica na sociedade.

ALei n®12.527/11 regulamentou o direito fundamental de acesso a informacéo, e,
determina em seu art. 8°, caput, que "E dever dos 6rgédos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de
suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas”, e, o 82° do mesmo artigo estabelece que "Para cumprimento do disposto no
caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet)".

Ja o 84° do dispositivo legal acima referido determina que "Os Municipios com
populacao de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da divulgacédo obrigatoria
na internet a que se refere o 82°, mantida a obrigatoriedade de divulgagéo, em tempo real,
de informacdes relativas a execucdo orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos
previstos no art. 73-B da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal)".

Enfatiza-se, pois, que a Lei de Acesso a Informacdo manteve, inclusive para os
Municipios com populacédo de até dez mil habitantes, a obrigatoriedade de divulgacéo, em
tempo real, de informacdes relativas a execucdo orgcamentéria e financeira, nos critérios e
prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar 101/00, estipulados para o cumprimento
dos incisos Il e Ill do paragrafo Unico do art. 48 e do art. 48-A da Lei de Responsabilidade
Fiscal, com redacao dada pela LC 131/00, cujos prazos mencionados ja transcorreram.

Acrescenta-se, ainda, que a Lei de Acesso a Informacao, no Capitulo Ill, que trata
"Do Procedimento de Acesso a Informacéo”, estabelece, em seu art. 10°, 82° que "Os
orgaos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de encaminhamento de
pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet”, o que se aplica a todos os
Municipios indistintamente, inclusive aqueles com populacao de até dez mil habitantes, visto
gue, em relacdo a este artigo, ndo ha nenhuma excecéao/restricdo quanto ao seu alcance.

A Lei da Transparéncia exige a obrigatoriedade de publicagcdo na Internet, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira de
todos os entes federados, atendendo ao padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo Federal, conforme incisos | e Il do § Unico do art. 48 e art. 48-A da Lei
Complementar n° 101/2000, na redacdo dada pela LC n° 131/2009, enfatizando-se que ja
transcorreram todos os prazos estabelecidos pelo art. 73-B, Ill, daquela norma. Trata-se,
portanto, de obrigacdes que se tornaram exigiveis a todos os municipios indistintamente.

Conforme dispde o art. 48, caput, da LC 101/00: "Art. 48. Sao instrumentos de
transparéncia da gestédo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacgdo, inclusive em meios
eletrbnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucgéo
Orcamentaria e o0 Relatério de Gestdo Fiscal, e as versdes simplificadas desses
documentos". J& o paragrafo Unico, Il, do mesmo artigo dispde que "A transparéncia sera
assegurada também mediante: (...) Il - liberac&o ao pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucéo
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico”.

O art. 48-A da LC 101/00, por sua vez, estabelece: "Art. 48-A. Para os fins a que
se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os entes da Federacao disponibilizardo a
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacbes referentes a: | - quanto a
despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da



despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizagdo minima dos dados
referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, e quanto for o caso, ao
procedimento licitatorio realizado; Il - quanto a receita: o lancamento e o recebimento de
toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios".

Cabe mencionar que, além do disposto no inciso Il do paragrafo Unico do art. 48
da LC 101/00, a referida norma prevé nos demais incisos do citado paragrafo que: "A
transparéncia serad assegurada também mediante: | - incentivo a participacdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos; (...) e lll - ado¢éo de sistema integrado
de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A".

Busca-se esclarecer, também, que a propria Lei de Acesso a Informacéo definiu
critérios que deverédo ser utilizados na divulgacdo destas informacgdes, como, por exemplo,
ao definir o conceito de informagéo priméria e que esta deve possuir 0 maior detalhamento
possivel, a fim de que sejam mesmo portais de transparéncia, e nao “portais de aparéncia”.

Além do trabalho preventivo de orientacdo aos entes publicos quanto as normas
juridicas acima referidas e suas respectivas obrigacdes no que se refere ao contetudo a ser
publicado nos sitios oficiais e portais de transparéncia, a execucao do projeto também se
apresenta relevante no contexto atual onde a sociedade exige cada vez mais que haja uma
maior transparéncia dos gastos publicos e o combate a todas as formas de corrupcgao.

Os beneficios esperados com a execucédo do projeto sdo a ampliacdo do grau de
transparéncia dos sitios oficiais e portais de transparéncia das Prefeituras e das Camaras
de Vereadores, com a divulgacdo das informacdes exigidas pelas Leis de Acesso a
Informacéo e da Transparéncia, bem como o desenvolvimento da cultura da transparéncia
na Administracdo Publica com a conscientizacdo e sensibilizacdo dos entes publicos a fim
de que mantenham os seus sitios e portais atualizados com frequéncia e com informacdes
gue possuam o maior detalhamento possivel, viabilizando o exercicio do controle social.

Alinhamento Estratégico

O projeto se insere no Programa Transparéncia e Cidadania, gerenciado pelo
Centro de Apoio Operacional da Moralidade Administrativa do MPSC, previsto no
Planejamento Estratégico da Instituicdo em seu Objetivo Estratégico n°® 7, Combater a
corrupcao e defender com eficiéncia o patriménio publico e a moralidade administrativa.

Critérios de Aceite

1. Sitios e Portais de transparéncia das Prefeituras com mais de dez mil habitantes
implementados e de acordo com as Leis de Acesso a Informacao e da Transparéncia;

2. Sitios e Portais de transparéncia das Prefeituras até dez mil habitantes
implementados e de acordo com a Lei da Transparéncia e que viabilizam alternativa de
encaminhamento de pedido de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet;

3. Sitios e Portais de transparéncia das Camaras com mais de dez mil habitantes
implementados e de acordo com as Leis de Acesso a Informacéo e da Transparéncia;

4. Sitios e Portais de transparéncia das Camaras com mais de dez mil habitantes
implementados e de acordo com a Lei da Transparéncia e que viabilizam alternativa de
encaminhamento de pedido de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

Premissas
1. Existéncia de pessoal qualificado e em nimero suficiente para execucao do projeto;




2.As Prefeituras e Camaras de Vereadores possuem condi¢des de cumprir todas as
exigéncias legais contidas na Lei de Acesso a Informacéo e na Lei da Transparéncia,

3. O Centro de Apoio da Moralidade Administrativa (CMA) do MPSC possui convénio
com Observatorios Sociais, entendidos como entidades representativas da sociedade
civil, apartidarias e sem fins lucrativos, para auxiliar na avaliacdo dos sitios oficiais e dos
portais de transparéncias das Prefeituras e Camaras dos Municipios catarinenses;

4. A Unido de Vereadores do Estado de Santa Catarina (UVESC) auxiliara o MPSC na
tarefa de orientacdo, conscientizacao e sensibilizacdo das Camaras de Vereadores.

Restricoes
1. Os recursos humanos sao limitados, porém suficientes para a execucédo do projeto;

2. O escopo do projeto € amplo, abrange ndo s6 os Municipios com populacao superior
a dez mil habitantes, como originalmente previsto no PGA 2014, inclui, também, as
Prefeituras e Camaras sediadas em Municipios de até dez mil habitantes;

Principais produtos e servigcos

1. Check-list para avaliacdo de sitios e portais de transparéncia das Prefeituras e
Camaras Municipais em consonéncia com as exigéncias legais, que poderdo ser
utilizados por outras entidades para avaliar portais de transparéncia de outros Estados;

2. Modelo de Termo de Ajustamento de Conduta para ser firmado com as Prefeituras e
Camaras para os Municipios com mais de dez mil habitantes para adequacéo a Lei de
Acesso a Informacgéo e a Lei de Responsabilidade Fiscal no tocante a transparéncia da
gestao fiscal;

3. Modelo de Termo de Ajustamento de Conduta para ser firmado com as Prefeituras e
Camaras para os Municipios com populacdo de até dez mil habitantes, para adequacéao

a Lei de Acesso a Informagdo e a Lei de Responsabilidade Fiscal no tocante a
transparéncia da gestao fiscal;

4. Diagnostico elaborado acerca dos sitios oficiais e portais de transparéncia de
Prefeituras e Camaras Catarinenses quanto ao cumprimento da Lei de Acesso a
Informacao e da Lei da Transparéncia,

5. Mapa da Transparéncia Municipal a ser divulgado para a sociedade, por meio da
Coordenadoria de Comunicacdo Social e do blog das Centros da Coletividade do
Ministério Publico de Santa Catarina, representando o grau de transparéncia e de
adequacdo a Lei de Acesso a Informacdo por parte das Prefeituras e Camaras de
Vereadores sediados no Estado de Santa Catarina;

6. ldentificacdo de pontos de exceléncia por parte dos Poderes Executivo e Legislativo
municipais quanto a forma (disponibilidade, acessibilidade e detalhamento) por meio de
praticas de benchmarking, como forma de atuacao proativa, tendo por objetivo incentivar
0s Municipios catarinenses a incorporarem as melhores praticas de transparéncia;

7. Ranking que aponte em ordem decrescente as Prefeituras e as Camaras que mais
cumprem os itens utilizados no check-list para avaliacdo dos portais de transparéncia e
da metodologia adotada, estimulando a competitividade por transparéncia e
reconhecimento social por parte das Prefeituras e Camaras Municipais.

Estimativas
Custo: O custo do projeto serd a mao-de-obra dos servidores e membros do Ministério

Publico envolvidos;

Tempo de realizacao: 15 meses




Consideracdes: Nao serdo considerados os custos relativos a divulgacao das informacées
acerca do projeto por meio eletrénico ou através da Coordenadoria de Comunicacéo Social.
N&o serdo realizadas aquisicdes para a execucao deste projeto.

Gerente de projeto
Nome: Hélio Santiago Ramos Junior

Cargo: Assistente de Procuradoria de Justica
Local de trabalho: CMA
E-mail: hsrjunior@mp.sc.gov.br
Responsabilidades do gerente de projeto:
e realizar o planejamento do projeto;
e entregar e validar os produtos junto ao patrocinador;
e monitorar e controlar o trabalho do projeto;
e realizar o controle integrado de mudancas;
e liderar a equipe de gerenciamento do projeto;
e mobilizar a equipe de trabalho;

e realizar as reunides de andamento e fechamento de cada entrega do projeto.

Principais envolvidos
Patrocinadores:

e Samuel Dal Farra-Naspolini, Coordenador Adjunto do Centro de Apoio Operacional da
Moralidade Administrativa em exercicio;

e Davi do Espirito Santo, Promotor de Justica;
Publico-alvo do projeto:

e A Sociedade Catarinense;

oA Imprensa,

Equipe do Gerenciamento do Projeto:

e Hélio Santiago Ramos Junior, Assistente de Procuradoria de Justica.
Equipe do Projeto:

e Heloise Briuning, Estagiaria de graduacao;

e Talita Daiane Martini da Rocha, Estagiaria de graduacao;
Interessados:

e Unido dos Vereadores do Estado de Santa Catarina (UVESC);

e Observatorios Sociais;

e Sociedade em geral.

Principais riscos

1. Proliferacdo de “portais de aparéncia”, ou seja, portais que nao publicam informacdes
ou o fazem com omissao de informacdes essenciais, sem o detalhamento necessario;

2. Falta de pessoal para a execucao do projeto;



3. Inexisténcia, por parte das Prefeituras e Camaras, de condigoes de cumprir todas as
exigéncias legais contidas na Lei de Acesso a Informagéo e na Lei da Transparéncia;

4. Limitacéo territorial dos Observatorios Sociais, que ndo abrangem todos os Municipios
Catarinenses;

5. Falta de apoio da UVESC no trabalho de orientagéo, conscientizagdo e sensibilizagao
das Camaras de Vereadores.

Floriandpolis, 16 de abril de 2014.
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