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RESUMO

Este texto pretende trazer algumas consideragfes para suscitar o debate acerca dos
impactos das Resolu¢cdes e Recomendacgdes do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) no trabalho do Assistente Social em duas unidades ministeriais estaduais, a saber:
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) e Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo (MPSP). Para tanto, sdo contextualizados ao leitor a insercdo da profissdo nas
duas unidades ministeriais, e os impactos dos documentos produzidos no ambito do CNMP
para o Servico Social, considerando o0s rebatimentos no processamento de trabalho
profissional, acerca da atuacdo em ambito coletivo e individual e na perspectiva de
assessoramento técnico que vem sendo construida por meio da participacdo nos Encontros
Nacionais do Servico Social no Ministério Publico - ENSSMP.
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INTRODUCAO

O presente texto discute os desafios da atuacdo do assistente social no Ministério
Publico (MP) com foco na defesa dos direitos difusos e coletivos num contexto onde as
demandas por acesso e efetivacdo dos direitos sociais sdo respondidas por meio da
individualizagéo do enfrentamento as expressdes da questdo social, resultando em severos
rebatimentos nas condi¢des de vida dos trabalhadores que ocasionam novas e intensas
formas de precarizac@o nas relagdes sociais e de trabalho. Desse modo, o texto que ora é
apresentado pretende trazer ao debate dos assistentes sociais que atuam nas unidades do
MP no Brasil os impactos de todo esse processo para 0s sujeitos que demandam a atuacao
do MP, bem como para os préprios assistentes sociais, enquanto profissionais que também
sofrem as mesmas consequéncias, em virtude de sua condigdo de assalariamento. Nesse
sentido, concorda-se com Raichelis (2011, p. 425-426) quando esta afirma que o trabalho do
assistente social precisa ser pensado “‘como parte da aliquota do trabalho da classe
trabalhadora, que vende sua for¢a de trabalho em troca de um salario”, e, portanto, também
se submete aos dilemas e constrangimentos inerentes ao trabalho assalariado. Para a
autora, considerar tais dilemas permite ultrapassar a visdo liberal que subsume o trabalho
profissional a uma relagéo dual entre o assistente social e os usuarios, trazendo a luz a “[...]
tensa conjungéo entre projeto profissional e trabalho assalariado” (lamamoto, 2007, p. 43).

Assim, diante do exposto, defende-se neste texto que tanto o aspecto que aponta
para a especializacdo profissional, quanto o que assinala a condigdo de assalariamento
promovem impactos no processo de concre¢do da perspectiva de atuacdo do Servico Social
no ambito da defesa daqueles direitos por meio das agbes de assessoria. Ademais, torna-se
essencial trazer ao debate as tensdes existentes entre os projetos institucionais e seus
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rebatimentos diretos na abordagem de determinados temas, bem como no processamento
de trabalho do Assistente Social na instituicdo.

Para Goulart (2013) o MP estaria vivenciando um momento de transicdo entre dois
modelos distintos de atuacao, caracterizado pela ainda existéncia do “velho” que morreu e o
“novo” modelo institucional projetado na Constituicao Federal de 1988, que embora tenha
nascido, ainda estd em processo de afirmacdo e de disputa por um determinado lugar.
Reforcando o exposto, Tejadas (2012, p. 26) afirma que ha, no interior do MP, uma tenséo
acerca da vivéncia entre dois projetos em disputa, identificados enquanto “novo” e “velho”.
Sendo o “velho representado no tradicional papel acusatorio, na seara criminal; ja 0 novo se
revela na misséo definida na Constituicdo Federal, que encarregou a Instituicdo da defesa
de direitos humanos”.

Assim, as novas atribui¢des institucionais na area civel, com a atuacdo na tutela dos
interesses difusos e coletivos (meio ambiente, consumidor, patriménio histdrico, turistico e
paisagistico; pessoa com deficiéncia; crianca e adolescente, idoso, comunidades indigenas
e minorias étnico-sociais), convive com o rango do “velho” MP criminalista e acusador. Deste
modo, a criagdo de instrumentos juridicos que permitiram ao MP atuar legalmente na area
civel e no ambito dos direitos difusos e coletivos possibilitou a assuncdo de novas
atribuicdes. Estas novas atribuicfes formais expressas por meio do atendimento aos direitos
transindividuais, da analise e avaliacdo de politicas publicas, permitem que a instituicdo atue
também na defesa dos direitos sociais. Porém, a forte relagdo histérica com a area criminal,
e a esséncia de atuacao na perspectiva da persecucdo penal, intensificada pela formacéo
com viés conservador de muitos promotores e procuradores de justica, fazem da instituicéo
um palco de conflitos e contradicbes permanentes. Neste contexto, vivencia-se
cotidianamente o esfor¢o do Servigo Social em estabelecer propostas de trabalho pautadas
nos principios do Codigo de Etica do Servigo Social, o que também sinaliza que a profissio
tem participado ativamente da disputa pelo direcionamento dos rumos institucionais, ainda
gue em condicao de subalternidade.
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E, em se tratando do espaco juridico, ndo podemos deixar de pontuar as relagbes de
poder extremamente hierarquizadas e a defesa intransigente ao disposto nas legislacbes
pelos operadores de Direito, muitas vezes desconsiderando a necessidade de andlises de
totalidade que sejam capazes de desvendar o real por tras do que esta aparentemente
posto nas situagdes vivenciadas pelos sujeitos atendidos na Instituicdo. Para Tejadas (2012)
0 contexto proporcionado pelos avancos da Constituicdo Federal de 1988 traz repercussdes
no modo como se apresentam e se debatem os interesses e projetos politicos em disputa,
relativos ao mercado, a sociedade civil e politica. Todavia, com o decorrer dos anos 1990 é
verificado um cenéario de retrocesso as garantias constitucionais por meio do projeto
neoliberal apresentando um viés privatizante e de atencdo as politicas sociais com base no
atendimento as demandas de modo focalizado e emergencial®.

Assim, as atuais fungcbes do MP estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988
trazem inegavel avanco no enfrentamento das expressfes da questdo social e na
identificacdo do Promotor de Justica enquanto agente politico frente a defesa do acesso e
efetivagdo de politicas publicas para a coletividade e, desse modo, a inser¢cdo do Servico
Social possibilita outra dimensdo para a analise desses processos sociais que aparecem

como demanda institucional.

A insercédo do Servigo Social nos processos de trabalho do Ministério Publico —
MPRJ e MPSP.

Considera-se que a insercdo do Servico Social no MP decorre de diversos fatores,
especialmente da necessidade da instituicdo em expandir sua atuagéo e analise perante as
demandas que chegavam, por meio de reflexdes que ultrapassassem a estrita analise do

1 Raichelis (2013, p. 617) aponta que: A implementacédo, desde meados da década de 1990, do
ideario neoliberal preconizado pelo Consenso de Washington e largamente difundido pelos
organismos internacionais e multilaterais, de medidas de flexibilizagdo do trabalho e

desregulamentagdo de direitos sO agravaram a situagéo ja precaria do trabalho e do emprego no
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mundo juridico?. Assim, para melhor compreensdo de como o Servico Social estabelece
formas de resposta as demandas no MP, cabe trazer ao leitor o processo de inser¢cdo da
profissdo nas duas unidades ministeriais em epigrafe neste texto — Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro - MPRJ e Ministério Publico do Estado de S&o Paulo - MPSP.

O MPRJ foi o primeiro do pais a realizar concurso para provimento de cargos de
assistente social no pais. O primeiro concurso publico foi realizado no ano de 1994 e previu
02 vagas para o cargo de Auxiliar Superior - Assistente Social. No ano de 2002 a instituicdo
realizou novo concurso para provimento de mais 02 vagas e, no curso das transformacdes
operadas pela contrarreforma do Estado (Behring, 2003), o MPRJ nao realizou mais
concursos com previsdo de vagas para assistentes sociais, tendo optado pela ampliagéo
macica e progressiva do quadro por meio da nomeacao de profissionais que ocupam cargos
comissionados e atuam como assessores em matéria de Servico Social. Tal processo vem
sendo respaldado pela Resolugdo GPGJ N.° 1780 e pela Ordem de Servico GAB/SUB ADM
001, aprovadas no ano de 2012.

Em relacdo ao MPSP foi criado no ano de 1990 o cargo de Assistente Social na
instituicdo, mas a insergcdo profissional somente se realiza oficialmente com o primeiro
concurso em 2005 prevendo 05 vagas para a categoria profissional nesse primeiro
momento, e, posteriormente, com a realizagdo no ano de 2011 de segundo concurso publico
que ofereceu 29 vagas para todo o estado de S&o Paulo, sendo especificamente 17 para
exercicio profissional na cidade de S&o Paulo - capital e 12 para as unidades da instituicdo
no interior e litoral do Estado.

A conjuntura histérica que se processa no curso dos anos de 1980 é responsavel
pela ascensédo das atribuicdes do MP, e com isso hos anos 1990 e seguintes verifica-se, a

intensificacdo do papel dessa esfera de reproducdo social (MP) perante a sociedade

pais, provocando importantes reconfiguracfes nas relacdes de trabalho, nos direitos e na protecao
social.

2 Compreende-se, conforme sinaliza Borgianni (2013, p. 413), o mundo juridico como o espago de
‘resolucdo de conflitos pela impositividade do Estado” e que, “isto por si s, ja coloca grandes

desafios éticos e politicos para a intervengao do assistente social”. ) )
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brasileira. Assim, é neste contexto que se iniciam as mudanc¢as que culminam na insercéo
do Servico Social nos MPs, constituindo-se, portanto, como um espago relevante no
processo de enfrentamento das expressdes da questéo social.

Considerando o exposto, 0 estabelecimento de espacos de dialogos e troca de
experiéncias entre assistentes sociais que atuam nas diferentes unidades estaduais do MP,
como os Encontros Nacionais do Servico Social no Ministério Publico, constituem-se como
possibilidades para implementacdo de estratégias para dar Vvisibilidade a atuacdo
profissional, com énfase nas atividades de assessoramento na area dos direitos difusos e
coletivos.

Em especial, a equipe de Servigo Social que atua no CAO Infancia/MPRJ
apresentou, ao longo de 5 (cinco) encontros nacionais, varios trabalhos de comunicacao oral
gue abordam a atuacao profissional no campo da defesa dos direitos difusos e coletivos. Os
trabalhos mostram como a mobilizagdo de competéncias e atribuicdes profissionais no
processo de assessoramento pode contribuir para a melhoria efetiva da qualidade dos
servigos prestados ao publico infanto-juvenil, o que, certamente, potencializa a atuagéo dos
membros do Ministério Publico no campo supraindicado®.

No caso do MPSP, a participacdo das profissionais nos Encontros Regionais e
Nacionais pode ser considerada um divisor de aguas que possibilitou o dialogo com
diferentes formas de atuacdo no interior da instituicdo ministerial e trouxe para o debate
interno as reflexdes realizadas com vistas a qualificacdo do trabalho. Desse modo, a revisédo
das atribuicdes profissionais e a estruturacdo do atual Nucleo de Assessoria Técnica
Psicossocial - NAT* emergem dos debates que as profissionais acumularam com a
participacdo nestes Encontros. Assim, verifica-se 0 avanco quanto ao trabalho realizado de

8 As experiéncias exitosas foram reconhecidas interna e externamente em duas Edi¢cdes do “Prémio
de Visibilidade do Servigo Social” do CRESS/RJ e na 12 Edi¢gdo do “Prémio Idéias Inovadoras” do
MPRJ.

4 O Ndcleo de Assessoria Técnica Psicossocial - NAT que integra o maior nimero de assistentes
sociais baseouse no modelo que havia sido apresentado pelas profissionais do Ministério Publico do

Estado do Espirito Santo. ) )
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forma ainda demandista, para o estabelecimento de um planejamento de trabalho e
discusséo acerca do lugar a ser ocupado pelo Servico Social na instituicdo, com vistas a
assessoria ao membro do MP, no ambito do direito difuso e coletivo e em politicas publicas.
Arruda (2014) reitera tal assertiva ao assinalar que as mudancas nas atribuicbes
profissionais do assistente social também conferiram maior legitimidade ao papel do Servico
Social e com isso permitiram que a atuacdo se baseasse principalmente em relagdo aos
interesses coletivos.

Contudo, se a atuagdo no campo dos direitos difusos e coletivos tem sido uma pauta
constante na agenda politica dos assistentes sociais que atuam no MP, o fato € que a
primazia desta em relagdo a intervencao na tutela individual dos direitos ainda n&o pode ser
considerada como premissa no contexto institucional, o que pbe essa questdo como
importante ponto de pauta no processo de construcdo da identidade profissional na
instituicdo ministerial.

A titulo de exemplo, podemos recorrer aos textos das Resolucdes e Recomendagdes
aprovadas pelo Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP nos altimos cinco (5) anos
e que tratam da atuacao conjunta de seus membros e das equipes técnicas. Como 6rgéao
gue executa a fiscalizacdo administrativa, financeira e disciplinar, o referido 6rgao tem tido
intervencao significativa no que se refere a atuacdo dos membros no sentido da garantia
das prerrogativas constitucionais do MP. Assim, considera-se que, a despeito das
normativas e documentos institucionais ja publicados em diversos estados da federacao
acerca da atuacdo das equipes técnicas e, por conseguinte, dos profissionais de Servico
Social, que a visibilidade destes ultimos diante do CNMP é um importante parametro para
avaliacao das possibilidades e limites no que se refere ao cumprimento da agenda politica
da profissdo na institui¢&o.

Inicialmente, € importante indicar que, até o momento o CNMP publicou duas
Resolucdes de carater vinculativo e uma Recomendacdo sem carater vinculativo que fazem
alusdo a atuacdo de profissionais de Servico Social no ambito da instituicdo. Todas as
normativas tratam da atuacdo ministerial na area de infancia e juventude, com énfase no

6° ENCONTRO NACIONAL DO SERVIGO SOCIAL NO MINISTERIO PUBLICO
Florianépolis, 9 a 11 de novembro de 2016.
O SERVIGO SOCIAL NO MINISTERIO PUBLICO E OS DESAFIOS PARA A CONSOLIDAGAO DO TRABALHO NA DEFESA

DOS DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS: NOTAS ACERCA DOS IMPACTOS DAS RESOLUGOES E RECOMENDAGOES
DO CNMP NO TRABALHO PROFISSIONAL A PARTIR DAS EXPERIENCIAS DO MPRJ E DO MPSP



6° ENCONTRO NACIONAL

DO SERUICO SOCIAL

NO MINISTERIO PUBLICO

processo de fiscalizacdo para adequacéo de servicos. Embora haja Resolucdes que tratem
da fiscalizacdo ministerial na area de execugdo penal, por exemplo, ndo h4 mencao a
participagdo de assistentes sociais ou profissionais de areas afins no processo de
fiscalizacdo acerca da qualidade dos servicos.

As Resolugdes CNMP n°® 67 e n°® 71, aprovadas no ano de 2011, tratam,
respectivamente, da atuacdo dos membros do MP na fiscalizacdo das unidades de
cumprimento de medidas socioeducativas de semiliberdade e internagédo e dos servicos de
acolhimento institucional e familiar de criangas e adolescentes.

A Resolucéo n.° 67 é a primeira a incluir a atuagé@o de profissionais de Servigo Social
e Psicologia de maneira expressa, vinculando a atuagdo ministerial e técnica no ambito da
avaliacdo da qualidade dos servigos de atendimento. A mengéo a atuagéo do Servigo Social
é feita no paragrafo 2° do artigo 1°, que indica que as unidades do MP devem disponibilizar
assistente social e psicologo para acompanhar os membros nas fiscaliza¢des, instando a
instituicdo a implementar estratégias para constituicdo das equipes. Contudo, embora
pareca indicar a necessidade de emissdo de pareceres técnicos sobre as unidades
socioeducativas — conforme indicado no artigo 2° - a normativa ndo expressa o0s objetivos da
intervencgao profissional do Servigo Social neste contexto.

Publicada no mesmo ano, a Resolucdo CNMP n.° 71 dispbe sobre a atuacdo dos
membros na defesa do direito a convivéncia familiar e comunitaria das criancas e
adolescentes acolhidos, tracando estratégias para o acompanhamento individualizado e
para a melhoria da qualidade do atendimento prestado pelos servicos de acolhimento
institucional e familiar. No que se refere ao segundo aspecto, a normativa prevé, em seu
artigo 1°, que os membros do MP devem inspecionar os servicos de acolhimento
institucional e familiar, indicando, & semelhanga do previsto na Resolugdo n.° 67, que as
unidades devem disponibilizar profissionais de Servigo Social, Psicologia e Pedagogia para
acompanhé-los. Nao obstante, esta Resolucdo apresenta, no paragrafo 4°, o objetivo e os
critérios a serem observados na atuagéo das equipes técnicas. O objetivo seria a prestagéo
de assessoria nas matérias de especialidade, o que demarca, pela primeira vez, essa
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competéncia/atribuicdo como ordenadora do exercicio profissional dos assistentes sociais
no ambito do MP nos textos normativos do referido conselho.

Quanto aos critérios para solicitacdo da intervengdo técnica, a normativa prevé que
as situacdes que demandem o reordenamento dos servigos, a articulacdo da politica de
acolhimento com as demais politicas de atendimento, o planejamento para implantacdo de
Nnovos servigos e a avaliacdo dos servicos sao prioritarias, o que promove a ampliacdo da
atuacdao profissional em comparagéo ao texto da Resolucdo CNMP n.° 67.

A primeira vista pode parecer que a diferenca entre as concepc¢des constantes nas
duas normativas € resultado de uma evolug&o natural da compreenséo sobre a atuagéo das
equipes técnicas na seara da tutela dos direitos difusos e coletivos. Contudo, é importante
destacar que o registro constante no paragrafo 4° foi fruto de uma articulagédo realizada
pelas equipes de Servigo Social e de Psicologia do CAO Infancia do MPRJ junto a um dos
membros auxiliares do CNMP na ocasido da aprovacao do texto da normativa, com o fim de
garantir a previsdo do assessoramento na perspectiva da defesa dos direitos individuais e
coletivos de criangas e adolescentes em situacéo de acolhimento.

Desta feita, 0 texto, que foi inserido na resolucdo sem a supressdo da previsao
constante no paragrafo 3° - acompanhamento dos membros do MP nas fiscalizagBes —
promove apenas uma ampliacdo relativa no que se refere as possibilidades de atuacdo
profissional previstas nas normativas do Conselho até ent&o.

Em margo de 2016, o 6rgdo publicou uma Recomendacdo sem caréter vinculativo,
gue trata, mais uma vez, da atuacdo dos membros do MP na area de Infancia e Juventude.
A Recomendacdo CNMP n.° 33 tem como ementa as diretrizes para a implantacdo e
estruturacédo das Promotorias de Justica da Infancia e da Juventude no ambito do MP dos

Estados e do Distrito Federal e Territérios, destinando atengdo especifica para a
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composicdo de equipes técnicas interprofissionais para atuar nos Orgdos de execucgao
especializados em Infancia e Juventude®.

A primeira parte do texto da Recomendacé&o explica os motivos que ensejaram sua
confecgdo. O texto indica que apesar da aprovacdo das Resolugdes n.° 67 e n.° 71 ainda
ndo foram observadas alteragbes positivas quanto a insercdo de equipes técnicas nas
atividades de fiscalizagdo das unidades de cumprimento de medidas socioeducativas de
semiliberdade e internacdo e dos servi¢cos de acolhimento familiar e institucional, o que tem
trazido impactos negativos no que se refere a qualidade do trabalho desenvolvido pelos
membros.

Ressalta, também, que a introducdo efetiva das equipes na estrutura das
Promotorias de Infancia pode potencializar a inser¢cdo de profissionais em outras areas de
atuacao do Ministério Publico (familia, idosos e pessoas com deficiéncia) e que a alteragéo
do quadro atual teria sido identificada pelo referido Conselho como uma reivindicagéo antiga
dos membros com atribuicdo na seara infanto-juvenil.

Chama a atenc¢do, ainda, para o fato de que os Conselhos Profissionais de Servi¢co
Social e de Psicologia ja teriam sinalizado CNMP no sentido de ampliar os quadros técnicos
na instituicdo em funcéo das requisicdes que o MP faz, com recorréncia, a rede de servicos
nos municipios (estudos, relatérios, etc.). Assim, a constatacao de que os membros realizam
solicitacdes a rede justificaria a inclusao de técnicos no atendimento e acompanhamento de
situacdes que chegam ao MP, sem que haja prévia problematizacdo acerca das
especificidades da instituicdo em face dos demais érgdos e servicos que integram o Poder
Executivo. Vale registrar, também, que o Artigo 2° da Recomendacédo trata, em alguns
incisos, do processo de insercdo das equipes técnicas, relacionando este a magnitude das

demandas e as acdes voltadas para revisdo de casos concretos nas comarcas que

5 A despeito de ndo possuir carater vinculativo, vale indicar que, em observancia ao artigo 5° da Recomendagéo,
as acdes para dar cumprimento ao recomendado devem ser comunicadas a Corregedoria Nacional do Ministério
Pudblico, com ciéncia a Comissdo da Infancia e Juventude. Se houver impossibilidade de cumprimento ao
recomendado, o artigo 6° indica que a unidade deve encaminhar justificativa a Corregedoria e, ainda, um
cronograma de implementacéo das agdes observando-se a disponibilidade orgamentéria e financeira para tal.
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apresentarem um namero excessivo de criancas e adolescentes acolhidos. O paragrafo
Unico do mesmo artigo menciona, ainda, que enquanto as unidades do MP ndo constituirem
guadros técnicos compostos por servidores efetivos poderdo ser adotados mecanismos que
englobam outras formas de contratacdo ou a realizacdo de convénios com entidades
habilitadas. E imprescindivel destacar, ndo obstante, que se o texto da Recomendacio
expressa que a atuacdo das equipes interprofissionais estaria relacionada ao
acompanhamento dos membros nas visitas de fiscalizacdo realizadas nas unidades de
acolhimento e de cumprimento de medidas socioeducativas de semiliberdade e internagéo e
ao atendimento e avaliagdo de casos de criangas e adolescentes, o artigo 4°, que faz
mencao direta a atuacdo dos membros no @mbito da adequacgéo das politicas publicas e seu
fomento, ndo faz nenhuma alusao a atuacao das referidas equipes.

Deste modo, a intervengéo judicial e extrajudicial para melhoria da qualidade do
atendimento prestado pela rede de protecdo, para a adequagdo do funcionamento dos
conselhos de direitos, para 0 acompanhamento do planejamento e execucdo orgamentaria,
para a fiscalizagdo do uso das verbas dos Fundos Municipais e do exercicio das atribuicdes
do Conselho Tutelar ndo estaria, a principio, no rol de acdes a serem realizadas

prioritariamente com o apoio das equipes técnicas interprofissionais.

CONSIDERACOES FINAIS

A aproximacao preliminar com os textos mencionados pleiteia a analise de algumas
questdes relevantes.

A primeira delas se coloca ao nivel dos projetos societérios e institucionais, o que, na
cena contemporéanea, evoca a discussdo sobre como as formas de enfrentamento da
guestao social de modo a arrefecé-la vem se desenhando por meio de estratégias que
recorrem a criminalizacéo, a judicializagdo e ao uso instrumental das politicas assistenciais
no controle dos individuos das classes subalternizadas. No contexto da atuacao ministerial,
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€ possivel identificar que o desenho institucional impresso na Constituicdo - que amplia as
funcdes no ambito da defesa dos interesses transindividuais e toca com mais veeméncia o
campo dos direitos humanos e do enfrentamento politico das refracdes da questdo social -
ainda estd em construcdo, sendo alvo de permanente disputa, especialmente em face da
trajetoria histérica do MP, que é marcada por uma inegavel hipertrofia das funcbes
relacionadas a seara criminal.

Ao mesmo tempo, se partirmos de uma perspectiva critica do Direito, serd possivel
salientar, também, que a ordem juridica no ambito da sociabilidade capitalista se constitui
enquanto um entrave permanente a efetivacdo plena dos direitos humanos e ao acesso
igualitario a riqueza socialmente produzida. Neste sentido, 0s projetos institucionais em
disputa devem ser ponderados como elementos cruciais no processo de construgdo da
identidade do Servigo Social no MP, e, ainda mais, no processo de construgdo da imagem
da profissdo pelos agentes institucionais que demandam a intervencdo dos assistentes
sociais e que, sobreveste, definem objetivos, diretrizes, metas e resultados que tém
interferéncia direta no processamento do trabalho profissional.

A segunda questédo se coloca ao nivel das concepc¢des sobre o trabalho profissional
construidas ao longo da trajetdria do Servico Social no MP, o que traz a pauta a discussao
sobre as competéncias e atribuicdes e sua relacdo com projetos societarios, institucionais e
profissionais. Como destacado anteriormente, os Encontros Nacionais do Servico Social
podem ser utilizados como espaco privilegiado na construcdo da agenda politica dos
assistentes sociais, bem como no delineamento da identidade profissional no contexto da
instituicdo. Desde o | Encontro Nacional® a perspectiva pactuada nacionalmente pende para
uma perspectiva de assessoramento que visa potencializar a atuagéo ministerial vinculada a
defesa dos direitos humanos e ao enfrentamento critico e coletivo das refragées da questéo

social. As deliberagBes dos Encontros mostram que a assessoria técnica, compreendida

6 Realizado no ano de 2006 no Ministério Publico do Rio Grande do Sul.
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como competéncia e atribuicdo profissional seria a habilidade ordenadora do trabalho
profissional. Como tal, esta apontaria para a necessidade de ampliagdo substancial das
capacidades teleoldgica, critica, propositiva e politica dos assistentes sociais, no sentido da
ampliagéo da autonomia relativa e da consolidagéo de um trabalho organicamente vinculado
aos interesses dos usuarios. Contudo, a despeito das conclusfes que impeliram o coletivo
de assistentes sociais a registrar esse direcionamento na pauta dos Encontros, fato € que,
no momento coevo, 0 processo de reconhecimento institucional, que também se expressa
por meio dos textos normativos aprovados pelo érgdo de controle externo da atividade
ministerial, abstrai de modo significativo a perspectiva de trabalho supracitada, pondo em
cena um desafio de duplo carater: o primeiro relacionado a perspectiva de atuagdo das
equipes técnicas nas quais se inclui o assistente social; o segundo relacionado as condi¢des
nas quais a insercao das referidas equipes pode ser consolidada.

Quanto ao primeiro desafio, os textos publicados pelo CNMP revelam uma
perspectiva de atuacdo profissional diversa da que vem sendo discutida pelo coletivo de
assistentes sociais, visto que dao énfase ao enfrentamento individualizado das refracdes da
guestao social e ao suporte técnico pontual nas inspecdes de fiscalizacdo. Assim, ainda que
haja mencdo ao assessoramento técnico numa das resolucdes, constata-se que a
Recomendacdo recente reitera a perspectiva supracitada. E ausente, deste modo, a
incorporagdo da assessoria como competéncia/atribuicdo ordenadora do exercicio
profissional que visa interferir de forma sistematica nos processos institucionais e trazer a
luz a dimenséo coletiva das demandas que chegam pulverizadas aos 6rgaos do MP. Quanto
ao segundo desafio, as normativas contém previsdo de mecanismos para constituicdo das
equipes técnicas, sendo valido registrar, ndo obstante, que as Resolugcbes n.° 67 e n.° 71
indicam a “realizacdo de convénios com entidades habilitadas” como estratégia para
contratacdo dos profissionais. A Recomendacao n° 33 € a Unica que faz mengéo a equipes
compostas por servidores efetivos, sugerindo, contudo, que as unidades do MP adotem os
mesmos mecanismos presentes no texto das ResolugBes supracitadas até que seja possivel
a realizacdo de concursos publicos. Deste modo, 0s termos nos quais se pretende
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incorporar as equipes técnicas apontam para a precarizacao das relacdes e condi¢des de
trabalho e para a reducdo da autonomia profissional, demandando a construcdo de
estratégias coletivas que caminhem na contramao desse processo.

No caso do MPRJ a equipe de Servico Social tem se articulado para pautar a
discussé@o nos espacos coletivos e decisorios. Em junho de 2016, a equipe técnica do CAO
Infancia realizou um grupo de estudos que discutiu os impactos das normativas do CNMP
no trabalho de assessoramento técnico e, em julho de 2016, a equipe de Servigo Social foi
consultada pelo CAO Infancia sobre o posicionamento frente a Recomendagdo CNMP N.°
33, tendo elaborado Informag&do Técnica sobre o assunto em conjunto com a equipe de
Psicologia. Os subsidios ofertados no documento serdo utilizados na manifestagdo que o
MPRJ encaminhard ao CNMP indicando a importancia do assessoramento técnico na
perspectiva da defesa dos direitos difusos e coletivos de criangas e adolescentes e
apresentando os resultados concretos obtidos.

Quanto ao MPSP, realizou-se inicialmente sondagem junto aos promotores de justica
parceiros acerca de como o conteudo da Recomendagdo N.° 33 estava sendo discutido
entre os membros. Ademais, foi instituido um Grupo de Trabalho entre os assistentes
sociais e psicologos do NAT com o objetivo de estudar o conteido do documento com vistas
a compreender 0s seus impactos para o trabalho profissional. Com o decorrer das
discussbes, os componentes do GT compreenderam que haviam temas internos do NAT
gue precisavam ser melhor aprofundados visando reforcar o lugar do Nucleo no MPSP.
Nesse sentido, atualmente este GT ampliou suas func¢des constituindo-se em um espaco
para revisdo das atribuicdes técnicas e das Coordenacdes das duas areas de saber que o
compdem (Servico Social e Psicologia) e também o estabelecimento de fluxos para
recebimento de demandas objetivando resguardar as atribuicbes do Nducleo de

assessoramento em direito difuso e coletivo quanto as oscilagdes politicas institucionais.
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