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APRESENTACAO

Nos Ultimos anos, especialmente apds a edicdo da Lei Complementar 131/2009 e
da Lei 12.527/2011, as nocdes de “transparéncia” e “acesso a informacdo” receberam
destaque juridico e politico e estdo hoje intfrinsecamente associadas a ideia de gestdo
publica proba e eficiente, a contemplar o que se convencionou denominar de direito
transindividual d "“boa administracdo”.

A Constituicdo Federal j@ definiac a publicidade como principio vetor da
Administracdo (art. 37, caput) e estabelecia o direito fundamental de “receber dos 6rgdios
publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade” (art. 5°, XXXIIl). Assim, a
Lei do Portal da Transparéncia e a Lei de Acesso a Informacdo apenas estabeleceram
exigéncias concretas e critérios objetivos para afericdo das diretrizes fixadas pela Carta
Politica.

Nesse contexto, surgiu o Programa TRANSPARENCIA E CIDADANIA, executado pelo
CMA, com objetivo de fomentar a adequacdo dos portais municipais aos ditames da LA
Premiado pelo Conselho Nacional do Ministério PUblico em 2015, o Transparéncia pautou-
se por metodologia simples: avaliar - e reavaliar - todos os sites publicos municipais e prover
o Colega Promotor de Justica de informacdes precisas a respeito da adequacdo das
pdaginas eletrénicas sob sua fiscalizacdo as exigéncias legais. NGo &€ pretensdo afirmar que
a lideranca de alguns Municipios barriga-verdes em rankings nacionais de transparéncia
fol impulsionada por agcdes do Programa.

E hora, no entanto, de expandir essa bem-sucedida experiéncia e materializé-la
em produtos ainda mais concretos. O presente MANUAL visa a estender o conhecimento
acumulado, pelo Centro de Apoio, nos Ultimos quatro anos, na fiscalizagcdo dos websites,
de modo a auxiliar o Promotor de Justica e sua equipe de trabalho, além de facilitar
o controle social exercido pelo cidaddo na tarefa continua de acompanhamento dos
dados veiculados pelos érgdos municipais. Construido sob o signo da praticidade, visa a
facilitar a compreensdo e padronizar a andlise dos portais, sempre com indicacdo dos
dispositivos legais aplicaveis, razdo pela qual serd de especial relevo para Assistentes de
Promotoria e Estagidrios, muitas vezes confrontados com queixas especificas do cidaddo
sobre omissoes ou desvios pontuais dos Portais.

Registro nossos agradecimentos atodos os apoiadores do Programa TRANSPARENCIA,
dentro e fora do Ministério PUblico, que auxiliaram a difundir em nosso Estado a cultura do
acesso ¢ informacdo; ao Promotor de Justica Davi do Espirito Santo, Coordenador do
CMA, a época do lancamento, e entusiasta do Programa; e & equipe deste Centro de
Apoio, incansdvel na missdo de (re)analisar o conteldo dos Portais, com especial destaque
para a servidora Juliana Goulart Ferreira, responsdvel pela organizacdo dos trabalhos e
idealizadora do presente MANUAL.

Boa Leitural

SAMUEL DAL-FARRA NASPOLINI
Coordenador do CMA
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1BREVE HISTORICO

Lancado no final de 2013, o Programa TRANSPARENCIA E CIDADANIA, conduzido
pelo Centro de Apoio Operacional da Moralidade Administrativa, representa a articulacdo
estratégica do Ministério PUblico Estadual na promoc¢do da cultura da cidadania. Ndo por
acaso, pois, a primeira fase do Programa foi marcada pela apresentacdo de seus objetivos
e suas propostas em eventos realizados por associacdoes de Municipios e Vereadores,
difundindo a ideia de democratizar a informacdo publica.

Em sua proposta original, a adequagdo dos portais municipais as exigéncias da Lei
de Acesso d Informacdo e da Lei do Portal da Transparéncia, objetivo Ultimo do Programa,
seria fomentada mediante acdo coordenada dos érgdos do MPSC e parceiros externos,
a ser desenvolvida nas seguintes etapas:

1°) elaboracdo de listas de verificacdo (checklists) dos Portais, com base nos pardmetros
legais (a cargo do CMA);

2°) avaliacdo dos portais municipais (CMA);

3°) composicdo de modelos de Termo de Ajuste de Conduta (CMA);

4°) envio dos TACs e das avaliacdes as Promotorias responsaveis (CMA); e

5°) negociacdo com autoridades municipais, executivas e legislativas, para aprimoramento
dos Portais (Promotorias de Justica).

Inserido no Planejamento Estratégico do MPSC, o Programa produziu seus modelos
e avaliacdes iniciais nos primeiros meses de 2014, tendo concluido, ao final desse mesmo
ano, a avaliacdo completa de todas as pdginas na Internet de Prefeituras e Cdmaras de
Vereadores em SC, atingindo 590 websites visitados.

Evidentemente, a intensificacdo do acompanhamento dos Portais por parte das
Promotorias de Justica suscitou reacoes. Os chamados “TACs da Transparéncia” foram
objeto de muita discussdo, durante a série de encontros regionais, entre Promotores
de Justica e Prefeitos Municipais, em meados de 2014. Vdarias associagcdes municipais
orientaram seus Municipios filiados a ndo assinar o ajuste, em geral, sob a alegacdo de que
“dificuldades técnicas” impediriam a evolucdo dos sites buscada pelo Ministério PUblico.

Por essa razdo, dezembro de 2014 marca um periodo importante na histéria do
Programa, porquanto, nesse més, em razdo de uma série de reunides realizadas pelo CMA
com representantes da Federacdo Catarinense de Municipios (FECAM) e da Associacdo
de Municipios do Médio Vale do Itajai (AMMVI), obteve-se o consenso quanto a um
padrdo de termo de agjuste de conduta mitigado em algumas exigéncias técnicas que,
na verdade, pouco confribuiam para os objetivos do projeto.

Vencidas as resisténcias inicicis, o nUmero de TACs assinados cresceu
significativamente, para o que também concorreu a posicdo de destaque obtida por
Municipios catarinenses que j& haviam aderido ao Programa em rankings nacionais de
fransparéncia, como ocorreu na primeira edicdo da Escala Brasil Transparente, publicada
pela Corregedoria-Geral da Unido, em maio de 2015, na qual foram analisados 492
Municipios brasileiros e no qual apenas duas cidades se destacaram com nota mdaxima
em Transparéncia: a metrépole SGdo Paulo-SP e Apiuna-SC.
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Entfrementes, o nUmero de acdes judiciais derivadas de falhas ou omissdes nos
Portais manteve-se sempre baixo, o que bem denota um dos tracos caracteristicos do
TRANSPARENCIA, que privilegia solucdes consensuais, sem descurar a opcdo de recurso
ao Poder Judicidrio, quando as providéncias administrativas mostram-se insuficientes.

Em 2015, o Programa obteve o 3°lugar no Prémio do Conselho Nacional do Ministério
PUblico, na categoria Diminuicdo da Corrupcdo. Encerrado o ciclo das avaliagcoes
originais, o Centro de Apoio passou a realizar, por solicitacdo dos Colegas Promotores, a
reavaliacdo de Portais executivos e legislativos, trabalho drduo, ndo raro consistente em
diversas reandlises da mesma pdgina durante o ano.

Em 2016, dois novos desafios aguardavam o TRANSPARENCIA, o primeiro deles
bastante positivo: a ampliacdo do objeto do Programa para avaliacdo de érgdos da
Administracdo Estadual. Por instigacdo do Conselho Superior do Ministério PUblico, foi
realizada avaliacdo preliminar do portal do Poder Executivo do Governo do Estado,
seguida da criacdo de novos modelos de checklists para acompanhamento das pdginas
de outras Instituicodes estaduais. No inicio de 2017, avaliacdes completas dos Portais da
Assembleia Legislativa, Poder Executivo, Poder Judicidrio, Tribunal de Contas e do proprio
Ministério PUblico j& haviam sido realizadas, com as sugestdes pertinentes enviadas aos
respectivos mandatdrios.

O segundo desafio foi, de certa forma, resultado do préprio sucesso da metodologia
do Programa: a coexisténcia de avaliacoes simultneas da transparéncia, realizadas por
6rgdos de conftrole distintos (TCE, CGU, MPF), orientados por critérios diversos e, como
tal, conduzindo a resultados diferentes, produzindo perplexidade ao Administrador
avaliado. Nova rodada de discussdes com associacoes regionais de Municipios motivou a
realizacdo, pelo CMA, de um comparativo entre os checklists utilizados por cada érgdo e
fundamentou a decisdo institucional: a lista de avaliacdo do Programa TRANSPARENCIA,
a seguir apresentada, por ser mais ampla e detalhada do que qualquer outro checklist,
seria preservada.

No inicio de 2017, com o inicio das novas administracdes municipais eleitas no pleito
de 2016, o Transparéncia detectou um problema grave, antesinsuspeito: o final do contrato
de prestacdo de servicos entre empresas organizadores de portais e alguns Municipios
ocasionava a supressdo dos dados veiculados, em evidente prejuizo ao controle social.
Notificaram-se as empresas envolvidas e a extensdo e o conteldo de seus contratos pode
ser hoje visualizada, na pdgina do CMA, na Intranet. Firmou-se, assim, o postulado bdsico:
dados relativos  Gestdo PuUblica sGdo de dominio coletivo, ndo pertencem ao 6érgdo
puUblico e, muito menos, & empresa organizadora do Portal.

Hoje, o Programa registra niUmeros impressionantes: 590 (quinhentos e noventa)
portais avaliados, representativos de todas as 295 Prefeituras e 295 Cadmaras de Vereadores
de Santa Catarina, como os resultados da avaliacdo original devidamente enviados
aos Colegas Promotores; mais de 600 (seiscentas) reavaliagcdes, realizadas mediante
solicitacdo; 329 (trezentos e vinte e nove) Inquéritos Civis instaurados; 106 (cento e seis)
Termos de Ajustamento de Condutas celebrados; e 29 (vinte e nove) Acdes Civis PUblicas
propostas. E fato, ainda, que diversas pdginas publicas na Internet foram aprimoradas em
razGo do Programa, conquanto os respectivos Prefeitos ou Presidentes de Camara ndo
tenham firmado qualgquer compromisso formal com o MPSC.
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A ampliacdo da cultura da transparéncia suscita e suscitard sempre novas
demandas ao Programa. A questdo dos Portais das empresas estatais € premente, e deve
ser enfrentada. Os consorcios publicos assumem posicdo de destaque na prestacdo de
servicos coletivos e devem passar pelo crivo do controle social. Mesmo entidades de direito
privado, como as organizacgcdes sociais (Lei 9.637/98), as organizagdes da sociedade civil
(Lei 13.019/14) e as associacdes municipais, porquanto gestoras de recursos publicos, e,
como reiteradamente solicitado pelos Colegas Promotores, devem observar os imperativos
da transparéncia.

Nesse cendrio, € fundamental que o acompanhamento dos portais municipais seja
ofimizado, viabilizando-se solucdes imediatas e locais para problemas pontuais, razdo
Ultima da producdo deste MANUAL.

Destaca-se que todos os materiais pertinentes ao Programa estdo disponiveis, na
pdgina do CMA, na Intranet, incluidos os documentos de abertura do Programa, checklists
de andlise e modelos de pecas judiciais e extrajudiciais.




2 DIRETRIZES DA TRANSPARENCIA

A Lei 12.527/2011, que regulamenta o acesso a informagcdo previsto no inciso XXXIII
da Constituicdo Federal, dispde sobre procedimentos a serem observados por todas
as esferas federativas, inclusive 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta de todos os
Poderes (art. 1°). No que couber, a Lei aplica-se as entidades privadas sem fins lucrativos
que recebam, para realizacdo de acdes de interesse pUblico, recursos publicos.

Antes de iniciar a andlise dos portais e o preenchimento dos checklists, & preciso
considerar os preceitos hermenéuticos trazidos no podrtico da Lei 12.527/2011, que devem
nortear a interpretacdo dos demais dispositivos da Lei:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental
de acesso d informacdo e devem ser executados em conformidade com os principios
bdsicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observ@ncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecdo;

Il - divulgacdo de informacdes de interesse puUblico, independentemente de solicitagcoes;
Il - utilizacdo de meios de comunicag¢do viabilizados pela tecnologia da informacdo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo publica;
V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica. |[...]

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso & informacdo, que serd franqueada,
mediante procedimentos objetivos e dgeis, de forma transparente, clara e em linguagem
de facil compreensdo.

Art. 6° Cabe aos o6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicAveis, assegurar a:

|- gestdo transparente da informacdo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacdo;
Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade; e

Il - protecdo da informacdo sigilosa e da informacdo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.

Ao estabelecer a “publicidade como preceito geral”, a Lei de Acesso a Informacdo
impo6s a Administracdo PUblica o dever de permitir o amplo acesso do cidaddo aos dados
sob dominio do Poder PUblico, restringindo o acesso apenas diante das hipoteses legais
de sigilo.

A Lei prevé como diretriz a “divulgacdo de informacdes de interesse publico,
independentemente de solicitacdes”, com o intuito de promover a transparéncia ativa
pelos 6rgdos publicos. A Administracdo deve divulgar ndo apenas as informacodes
obrigatdrias mas também ampliar continuamente seu portal veiculando o maior nUmero
de informacdes possivel, sem necessidade de formulacdo de solicitacdo por parte do
interessado (fransparéncia passiva).

O ideal a ser perseguido, portanto, € da publicidade plena, segundo o qual foda
informacdo de interesse publico serd divulgada pela Administracdo, independentemente
de prévia provocacdo, pois o objetivo Ultimo € o desenvolvimento de uma nova cultura
civica, marcada pelo controle social dos atos do Poder PUblico (art. 3°, V).
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Duas consequéncias advém dessa premissa fundamental: 1°) avangos tecnoldgicos
que permitam a divulgacdo mais ampla de dados publicos devem ser adotados pelos
entes interessados; e 2°) as informacodes relevantes devem estar disponiveis e serem
acessiveis ao publico em geral.

Por essa razdo, o art. 5° da Lei de Acesso a Informacdo pontua que o acesso d
informacdo deve ser garantido “de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensdo”. Assim, no momento da andlise dos portais, deve-se buscar a informacdo
visada a partir do ponto de vista do cidaddo. A informacdo deve estar acessivel
preferencialmente em local de fdcil visualizacdo e de modo que possa ser faciimente
identificada e compreendida.

Dessa forma, como regra, quando alguma informacdo ndo é localizada, tende-se
a afirmar que o érgdo ndo cumpriu o exigido pela Lei, ainda que, na verdade, ndo tenha
publicado determinado dado em razdo de ele ndo existir no érgdo. Se, por exemplo, ndo
forem encontrados servidores inativos na relacdo de servidores, o cidaddo ndo saberd se
a informacdo ndo foi disponibilizada por ndo existirem inativos no érgdo ou porque o ente
simplesmente deixou de publicar arelacdo, a menos que ainformacdo sobre ainexisténcia
esteja explicita no portal. Assim, o ideal € a maior transparéncia possivel, inclusive no que
toca a impossibilidade de divulgar determinada informacdo, circunst@ncia que deve ser
noticiada pelo ente publico.

Vale lembrar que, ainda que ndo seja obrigatéria a divulgacdo de determinada
informacdo em sitios oficiais, qualquer cidaddo tem direito a obté-la, apresentando pedido
de acesso ainformacdes nos termos do artigo 10 e seguintes da Lei 12.527/2011, que deverd
ser concedidoimediatamente (art. 11) ou, nGo sendo possivel, em até 20 (vinte) dias (art. 11,
§ 1°), no que se convencionou chamar transparéncia passiva do érgdo publico. Este € um
dos aspectos da Lei de Acesso d Informacdo menos comentados, porém importantissimo
para atuacdo ministerial. A recusa injustificada da Administracdo em atender o pedido
formulado por cidaddo pode render a responsabilizacdo dos agentes publicos implicados
por ato de improbidade administrativa, no minimo, por conduta atentatdria ao principio
da publicidade (Lei 8.429/92).

Além disso, a norma estabelece que deve ser propiciado o “amplo acesso” &
informacdo, inclusive de forma automatizada “por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina” (art. 8°, § 32, lll). Isso implica que o acesso aos dados
disponibilizados ndo deve ser restrito, evitando-se a exigéncia de cadastros prévios ou de
preenchimento de captchas e, ainda, que estejam em formatos abertos, que permitam
seu manuseio pelos interessados, como .doc, xIs e .csv.

Segundo a Lei 12.527/2011, as informacdes devem ser atualizadas (art. 8°, § 3°, V)
e, por conseguinte, devem ser publicadas com a maior brevidade possivel, logo apds a
ocorréncia do ato. Portais desatualizados causam sérios transtornos para o exercicio do
controle social, associando a Administracdo responsdvel aos vicios da negligéncia e da
opacidade.




3 FORMAS DE DIVULGAGAO

A Lei de Acesso a Informagcdo enumerou rol minimo de informacdes que devem ser
divulgadas pelos 6rgdos publicos, “sendo obrigatdria a divulgacdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet)” (art. 8°, § 2°). Todavia, ndo estabeleceu padroes
para essa divulgacdo, motivo pelo qual cada site ou portal pode optar por sua propria
formatacdo, o que dificulta, em alguns casos, a busca por determinadas informacoes.

Ndo obstante, alguns aspectos sdo similares em diversos portais, o que facilita o
acesso, conforme demonstraremos a seguir. De qualquer modo, se a informacdo ndo for
enconfrada no campo “padrdo”, é preciso ter cautela ao afirmar que o dado ndo estd
disponivel, j&@ que o érgdo ndo tem a obrigacdo de publicar a informacdo em um lugar
especifico.

Desde que a informacdo seja publicada e o acesso ao cidaddo seja garantido,
estard cumprido o requisito exigido pela lei. Em vista disso, o ideal € que se tente sempre
encontrar o que se busca nos diversos locais possiveis — seja no sitio oficial, no Portal da
Transparéncia ou no Portal de Acesso d Informacdo disponibilizado pela FECAM.

3.1SITIO OFICIAL

Atualmente, o site de um oérgdo publico € sua fonte primdria de transparéncia, ou
seja, o primeiro local em que devem ser buscadas as informacdes. Embora grande parte
dos entes municipais contratem os servicos de organizacdo de seus sitios elefrénicos com
empresas fornecedoras, outras cidades optam por publicar todas as suas informacoes
no proprio site. Além disso, os caminhos para outras fontes de informacdes devem ser
acessiveis por meio do site, j& que € por ele, necessariamente, que o cidaddo buscard
informar-se sobre algo relacionado ao Municipio.

Os sitios oficiais de alguns Municipios e Cédmaras de Santa Catarina utilizam o modelo
disponibilizado pela FECAM, que segue padronizacdo e possui, via de regra, a mesma
aparéncia. Para demonstracdo, serd utilizado o site do Municipio de Dionisio Cerqueira:

% Quinta-Feira | At SextaFeira | 11C |
¥ Parcialmente 1 ‘et Parialmente T1BC
Nublado

MUNICIPIO DE

Dionisio Cerqueira

INiCIO MUNICIPIO GOVERNO TRANSPARENCIA NOTICIAS PORTAL DO CIDADAO CONTATO

Pesquisar... covPARTILHE: EIEIEIEY o

Figura 1: Cabegalho e MENU sites modelo FECAM




Naimagem, que retrata a parte superior de um site nos moldes do sistema padrdo da
FECAM, podem ser visualizadas diversas informacdes importantes para o cumprimento da
transparéncia. No canto superior direito, hd ferramenta de acessibilidade e alto contraste
e, nos “Menus”, além do “Transparéncia”, outras informagcdes importantes podem ser
obtfidas em “Governo” e “Contato”.

Ainda no mesmo site, na barra de conteldo d esquerda, € possivel encontrar acessos
rdpidos a "“Publicacdes Oficiais”, como concursos publicos, licitacdes e contas publicas, e
aos Portais de Acesso a Informacdo e Transparéncia, entre outros, conforme demonstra a
Figura 2.

E comum que sejam utilizados icones um pouco diferentes, em alguns casos, mas,
em geral, todos possuem conteludo semelhante. Nesses casos, parcela consideravel
das informacdes comumente procuradas pelo cidaddo, como quadro de servidores e
remuneracdo, poderd ser encontrada a partir do vinculo com o “Portal da Transparéncia”
e o "Acesso d Informacdo”, muitas vezes identificado pelo icone contendo a letra ",
minUscula e estilizada.

No mais, € usual a presenca de informacodes relevantes no Rodapé da pdgina, como
endereco e hordrios de atendimento do ente:
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Figura 2: Contetido sites modelo FECAM




Outros orgdos, de forma distinta, utilizam padrdes proprios para os seus sites,
contfratados ou elaborados infernamente. Essa roupagem geralmente ndo dificulta a
visualizacdo das informacdes, visto que alguns elementos se assemelham, seguindo
padrdes nacionalmente consagrados. Essa situacdo estd ilustrada na Figura 3, retirada do
sitio oficial do Municipio de Cacador:
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Quvidoria

Protocolos Atendimento
Servigos On-Line

Mota Fiscal Eletronia - Pablica
Portal Transparéncia
WebServidor
Menu Principal

Inicio

Cidade

Maticias

Prefeitura Telefones e Ramais
Galeria de Fotos
Pesquisar no Portal
Diversos
Administrag&o
LicitagBes Municipais
Editais

Leis Municipais

Procon

Publicagdes Legais
Codigos PIO/T/LOM
Lei de Zoneamento
Conselhecs Municipais

Resolugbes

OUVIDORIA .

Nos queremos ouvir VOCE |

PREFEITURA RECEBERA RS 1,5 MILHAO PARA CONCLUIR OBRAS DO AEROPORTO

A Prefeitura de Cagador recebera, do Governo do Estado, RS
1,5 milhdo para a cenclusdo das obras do aeroporto Carlos
Alberto da Costa Neves. Com isso, havera viabilidade para o
| municipio receber voos reguiares. Inclusive, a empresa Azul
em ja sinalizou positivamente para operar em Cagador, mas
sdo necessarias as adequacdes para gue isso . Leia Mais

ﬂ Emissao de Alvara
Certidao Online
'n] SERVICOS ONLINE o
Taxas e Servicos

NOVA DIRETORIA DO CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL E EMPOSSADA

= A nova dirstoria do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Cagador

- para o biénio 2017/2019 foi empossada nesta semana. Marizete laczinski & a
8 W) cresidente, tendo Lilian Carpen como vice e Any Danielli Wolf, secretaria.
- Leia Mais

MAIS TRANSPARENCIA: CACADOR INICIA DIVULGAQ&O DE FILAS DE ESPERA DA SAUDE

Com intuito de ser mais fransparente guanto aos servicos de salde e de

‘*&II propercionar mais rapidez no agendamento de determinados procedimentos,
—@ ccrvidores da Secretara de Salde de Cagador participaram de umz
capacitagdo sobre o Sistema Nacional de... Leia Mais

EDUCAGAO REALIZA PROVA AVALIA CAGADOR COM INTUITO DE AVALIAR OS INDICES

|N|=05MA¢A0

PROTOCOLO

BOLEA FAMlLiA

CAIXA

LICITACOES

Figura 3: Site modelo independente

Como se pode verificar, ainda que opte por padrdo diferente, o “Menu” fraz informacadoes
relevantes sobre o 6rgdo, como telefones e ramais, e, nas barras laterais de conteudo,
disponibiliza links de acesso ao Portal da Transparéncia e ao Portal de Acesso a Informacdo,
assim como links rapidos para acesso a licitacoes, editais, leis municipais, entre outros.

Essa configuracdo dos sitios oficiais — que incluem links nas barras laterais e menus
com acesso facilitado as principais fontes de transparéncia — & comumente adotada pelos
6rgdos municipais de Santa Catarina, mesmo quando a formatacdo dos sites é varidvel.
Assim, para analisar a fransparéncia desses 6rgdos, € preciso verificar primeiramente, no
sitio oficial, quais as fontes de informacdo disponiveis, que devem estar posicionadas em
locais de facil acesso. Ademais, deve-se ter em vista que, por forca da obrigacdo legal
de remessa periddica de dados por parte dos Municipios ao TCE, como regra, todas as
informacodes fundamentais cuja publicacdo a LAl exige estardo plenamente disponiveis
aos administradores municipais.
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3.2 PORTAIS DE TRANSPARENCIA

Além dos proprios sites, € comum que 0s orgdos publicos contratem empresas
fornecedorasde softwares para disponibilizacdo de seusdadosem Portais de Transparéncia.
Em geral, esses portais possuem mecanismo automatizado que retira os dados dos
sistemas de gestdo — contdbil, de licitacdes, compras etc. — e atualiza automaticamente
as informacodes de publicacdo obrigatdria. O acesso ao Portal da Transparéncia deve ser
realizado de forma simples e clara, a partir do site da instfituicdo.

Cada empresa fornecedora organiza sua propria forma de publicacdo, mas
é facil identificar pontos de convergéncia enfre os portais que otimizam as buscas por
determinadas informacdes. Entre esses pontos, pode ser citada a divisdo das abas, no
portal, por “Receitas”, “Despesas”, “Contas PUblicas” e “Gestdo de Pessoas”, representativa
de dados exigidos pela Lei de Acesso a Informacdo e faciimente obtidos em qualquer
portal.

Outras abas, todavia, variam de acordo com a estrutura do portal, mas, conquanto
possuam designacdes diferentes, apresentam conteddo similar. Conhecer essa
organizacdo facilita sobremaneira o trabalho do pesquisador na busca de conteudo, j&
que informacdes especificas podem ser encontradas, em regra, em locais especificos do
portal.

As principais empresas fornecedoras desse tipo de servico no Estado de Santa
Catarina séo a Betha Sistemas; a Publica Informatica e a IPM Sistemas, cujos portais serdo
apresentados neste material para facilitar futuras buscas. Também ja forneceram portais
em Municipios do Estado as empresas Governanca Brasil e Thema Informatica, que, no
momento, parecem ndo ter mais contratos ativos.

Destaque-se, neste ponto, que, noiniciode 2017, com a assuncdo ao cargo dosnovos
Prefeitos Municipais eleitos em 2016, este Centro de Apoio recebeu algumas reclamacoes
de outros 6rgdos de controle no sentido de que alguns Portais haviam sido desativados, em
razao da substituicdo da empresa prestadora. Em razdo disso, 0 CMA solicitou informacoes
detalhadas as empresas de soffware acima indicadas, inclusive no tocante a extensdo da
operacdo de cada empresa no Estado e dos procedimentos aplicaveis, para salvaguarda
das informacdes, em caso de extingcdo do contrato. As respostas das empresas notificadas
estdo disponiveis, na Infranet, na pdgina do Centro de Apoio, no segmento reservado ao
Programa Transparéncia e Cidadania, campo “Empresas Fornecedoras”.

Ressalte-se que os orgdos publicos ndo precisam contfratar empresas para
organizacdo do portal, visto que, como jd se mencionou, a Lei ndo estabelece forma a
ser seguida na publicacdo dos atos oficiais. Ha casos em que o ente publico opta por criar
seu proprio portal ou publicar suas informacdes em outros mecanismos gratuitos, como
seu proprio site ou no Portal de Acesso a Informacdo disponibilizado pela FECAM, como
acontece atualmente nos Municipios de Blumenau e Gaspar, por exemplo. Em qualquer
caso, se a informacdo estiver disponivel, deve-se considerar cumprida a exigéncia
imposta pela Lei 12.527/2011. Se a Comuna optar por contratar tais servicos no mercado,
considerando a pluralidade de empresas prestadoras e a possibilidade de competicdo,
deverd necessariamente realizar licitacdo.
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3.2.1PORTAL BETHA SISTEMAS

Municipio de Dionisio Cerqueira - SC “ ___ Transparéncia -/
lapa do site | Manual de Navegacéo
Informagdes sobre a entidade | Selecionar outro
Pagina inicial a- A+ AC

Para pesquisar digite a descricio da consulta -

dzg Boas.vindas Seja bem-vindo!

Este espaco foi desenvolvido para que todo cidad3o tenha acesso as informacdes de interesse plblico, em atendimento as
legislagdes da Transparéncia Plblica e do Acesso a Informac3o.

‘6 Receitas

Escolha nos menus disponiveis as consultas de seu interesse. gerando relatdrios e obtendo informagdes das mais diversas
areas referentes a administracio plblica.

Y Despesas Obrigado por sua visital

g Veiculos
Patriménio
Almoxarifado
Licitagbes
Compras
Contratos
Pessoal
Demonstrativos

.. Contas Piblicas

Publicagtes

Acesso a Informacgao

Ir para o Topo

Figura 4: Portal Betha sistemas

A Figura 4 mostra a aparéncia do Portal da Transparéncia elaborado pela empresa
Betha Sistemas, conhecido também como Fly Transparéncia, um dos mais utilizados pelos
orgdos municipais do Estado.

O Portal é organizado em abas laterais, nas quais podem ser encontradas diversas
informacdes, reunidas em assuntos principais; estes, por sua vez, sdo ainda divididos em
subtopicos, conforme especificacdes das Figuras 5 a 9, que ilustram as abas que possuem
maior nUmero de subdivisdes:

Receitas
Agui vocé tem acesso as informages das receitas administradas pela entidade.

¢ Beceitas

¢ Maiores arrecadacdes por contribuinte

¢ Ingressos de receitas

Figura 5: Aba “Receitas” - Portal Betha
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Vale esclarecer, sobre essa primeira aba, que o primeiro item, “Receitas”, permite
a visualizacdo dos ativos financeiros de acordo com a classificacdo da Lei n. 4.320/1964
(Lei dos Orcamentos), como Receitas Correntes e de Capital e com todas as rubricas
pertinentes discriminadas, enquanto o item “Ingressos de Receitas” discrimina todos os
ingressos financeiros, conforme valor orcado, lancado e arrecadado, sem classificd-los.

Despesas
Aqui vocé tem acesso as informagdes das despesas administradas pela entidade.

» Despesas por credor » Execucldo de despesa

» Execucdo de programas » Gastos diretos de governo

» Gastos diretos por despesa » Gastos diretos por favorecido

» Gastos diretos por drodo » Gastos diretos por projetol/atividade

» Iransferéncias financeiras a terceiros » Relacio de despesas empenhadas, liguidadas e
pagas

» Empenhos a pagar por ordem cronologica ¢ Despesas com didrias e passagens

» Despesas com dianas e passagens por credor  p Despesas com cartdo corp. e supnmento de
fundos

Figura 6: Aba “Despesas” - Portal Betha

Pessoal
Consulte informacdes relativas aos servidores publicos da entidade.

» Quadro de pessoal b Servidores/empregados ativos

b Servidores inativos b Servidores efetivos

¢ Servidores contratados/tempaorarios b Servidores comissionados

» Estagianos » Total da folha de pagamento

p Nivels salarigis b Servidores cedidosirecebidos

» Agentes politicos » Autdnomos

Figura 7: Aba “Pessoal” - Portal Betha

Demonstrativos

Consulte a exibig3o de demonstrativos, transferéncias e outras informages relevantes de natureza financeira e orgamentana
de interesse publico.

» Convénios

» Transferéncias financeiras entre entidades governamentais

» Iransferéncias voluntanas

» Beceitas e despesas extra-orcamentarias

» Movimentacdo de contas comentes bancarias

Figura 8: Aba “Demonstrativos” - Portal Betha




Publicagoes

Consulte as publicacbes selecionadas pela entidade como relevantes para consulta ao cidadao.

» Anexos conforme a Lein® 4 320/64

» RELATORIOS GERAIS

» DECRETOS

» PORTARIAS

» LEIS

» ATAS - SESSOES PLENARIAS
» Anexo INZO

Figura 9: Aba “Publicac¢bes” - Portal Betha

» Cronograma de acdes da Portana STH N°
825/2011

» PPA-LDO-1OA
» RESOLUCOES

» CONCURSOS

» PROJETOS DE LEI

» ROTEIROS DE VIAGEM

Destaca-se, também, que a aba “Publicacdes” pode ter conteldo varidvel de
acordo com o 6rgdo, visto que o mecanismo corresponde a funcionalidade adicional
ao Portal da Transparéncia para publicacdo de outros itens que ndo se enquadrem nas

demais categorias do Portal.

3.2.2PORTAL PUBLICA INFORMATICA

A Figura 10 mostra o layout do Portal da Transparéncia elaborado pela empresa
PUblica Informdatica, o qual também é comumente utilizado pelos érgdos municipais do

Estado.

e

Inicio

Portal da Transparéncia
Municipio de Cacgador

Receita Despesa Busca Especifica Contas publicas

Glossario Consarcios

Acesso a Informagao

Relacéo de Receitas

180.000.000

120.000.000

60.000.000

Previsto Arrecadade

® w

Acesso alnformagdo  Glossdrio  Lei da Transparéncia

Atos juridicos Gestao de Pessoas

Relacéo de Despesas

180.000.000
120.000.000
£0.000.000

o

&0 e eal a@®
& " R &
“ » 660‘ L= ¥

As informacdes apresentadas neste portal sao referentes a/ao Municipio de Cagador, clique aqui para verificar informagdes de consdrcios relacionados.

7]

Ajuda

16.282 aceszos | Ultima atualizagio em 05/07/2017 02h 17min

Inicio = Acesso a informagao  Glossario Consdrcios  Lei da Transparéncia

Dezenvolide por Publica Informaética » Verzdo 04.00.31.0000

Figura 10: Portal Publica Informética

@ Pablica




Esse Portal é organizado em abas superiores, divididas em “Receita”, “Despesa”,
“Busca Especifica”, "Contas Publicas”, “Atos Juridicos” e “"Gestdo de Pessoas”, que se
subdividem ainda em outros topicos, conforme demonstram as Figuras 11 a 16:

Portal da Transparéncia
Municipio de Cagador

Inicio Recsita Despesa Busca Especifica Contas publicas

Fonte de Recurso Natureza Graficos

i

Acesso alnformacio  Glossério  Lei da Transparéncia

Atos juridicos Gestao de Pessoas

Unidade Executora: I -- Todas as unidades consolidadas -

Periodo:  01/01/2017 ﬂa 31202017 ﬂ

Categoria econdmica | Natureza
Receitas Correntes
Receits Tributaria
Receitss de Centribuicdes
Receita Pafrimonial
Receits Agropecuéria
Receita de Senvicos
Transferéncias Comentes
QOufras Receitss Correntes
Receitas de Capital
Operacées de Crédito
Alignacdo de Bens

Transferéncias de Capital

Prevista
R5 154 717104 89
RS 25.758.884 72
RS 2.838.186,50
R$ 910.205,10
RS 53.464,50
R347.524,00
RS 117.957.836,71
RS 7.151.003,36
RS 7.008,79
RS 1.069,29
RS 0.00
R§ 5.940,50

Arrecadada
RS 76.590.010.08
RS 15.074.220.69
R$ 2.056.959,14
RS$ 670.360,81
RS 0,00
RS 0.00
RS 56.250.605,99
RE2.528.863.45
RE 2.089.761.54
RE 1.646.477.13
R$ 37.159,00
RS 406.125.41

0,00 %

0,00 %

4769 %
3536%
2081204 %
153.978,54 %
0,00 %
6.836,55 %

16.406 acessos | Ultima atualizagio em 07/07/2017 02h 20min

Inicio = Acesso aInformag3o  Glossdric  Consdrcios  Lei da Transparéncia

Desenvalvido por Piblica Informética = Versdo 04.00.31.0000

Figura 11: Aba “Receita” - Portal Pablica

Portal da Transparéncia
Municipio de Cagador

Inicio Receita Contas publicas

Orgao Fungao Subfungao Programa Agao Categoria Restos a Pagar

Atos juridicos

Acesz0 2 Informacdo

Gestao do Pessoas

Graficos

Unidade Executora: | -- Todas as unidades consolidadas -

Periodo:  01/01/2017 G a Mm2RnT G

sultar

Descrigdo da Categoria Fixado

Despesas Correntes

RS 140.757.800,09

Total de Créditos
RS 141.264.243 80

»

Empenhado
RS &1.544.143,54

Pessoal & Encargos Sotisis

Qutras Despesas Comentes
Despesas de Capital

Investimentos

Inversdes Finantgiras
Reserva de Contingéncia

Reserva de Contingéncia

RS 73.093.366,69
RS £7.664.433.40
RS 6.595.004 61
RS 6.360.384.61
R§ 238.620,00
RS 118.810,00

RS 118.810,00

R$ 73.296.157 69
RS 67.968.081,11
RS 11 828 624 62
RS 11.690.004 62
RS 238.620,00
R$118.810,00

R%118.810,00

RS 43.302.351,72
RS 38.541.791,82
RS 2 385 770 94
RS 2.395.770,94
RS 0,00

RS 0,00

RS 0,00

@ Pablica

Glossdric  Lei da Transparéncia

Qutros formatos: PDF « CSV

Liguidado

RS 69.312.898,57
RS 43.044.786.54
RS 26.268.111,73
RS 1.595.147 39
R51.595.147.39
RS 0,00

RS 0,00

RS 0,00

C5V - TXT
Pago

RS 59.341.006,00
R% 34.650.278.28
RS 24.680.727,72
R$ 51384431
R$ 513.844.31
RS 0,00

R5 0,00

RS 0,00

16.406 acessos | Ultima atualizagiio em 07/07/2017 02h 20min

Inicio  Acesso a Informagdo ~ Glossdric  Consorcios | Lei da Transparéncia

@ Pablica

Dezenvalvide por Pidblica Informética » Verz3c 04.00.31.0000

Figura 12: Aba “Despesa” - Portal Publica




Portal da Transparéncia
Municipio de Cagador @ EJ 9

Acesso a Informacdo  Glossdrio  Lei da Transparéncia Ajuda

Despesa Busca Especifica Contas publicas Atos juridicos Gestio de Pessoas

Favorecido Empenho / Restos a pagar Didrias

Unidade Executora: | -- Todas as unidades consolidadas --

Periodo:  01/01/2017 G a 31122017 G

Nr. Empenho:

Outros formatos: PDF « CSV « TXT

Empenhado /
Emissdo @ Niumero @ Categoria o Fomecedor A Liquidado @
Restos (ndo pi ] ]

3/S MATERIAL PARA ESCRITORIO
LTDA

35 MATERIAL PARA ESCRITORIO
LTDA

26/02/2016 Comum RS 0,00 RS 57,30 RS 0,00

1TR2017 Comum RS 1.520,90 RS 0.00 R$ 1.520,90

2410502017 Comum ﬁ%’;""‘TER'AL EEES BB aR RS 2.291,15 RS 0,00 RS 0,00

30032016 Comum S WATERIAE FARAESCRIORID RS 0,00 RS 386,70 RS 0,00

130412016 Comum

iaTsDrATERmL PARA ESCRITORIO RS 0,00 RS 50,00 RS 0,00

0510112016 Comum SN E DR ESCHEIRID RS 0,00 RS 1.445,60 RS 0,00

Figura 13: Aba “Busca Especifica” - Portal Publica

Portal da Transparéncia
Municipio de Cagador @

Acesso a Informacdc  Glossario  Lei da Transparéncia

Receita Despesa Buseca Especifica Contas pablicas Atos juridicos Geslao de Pessoas

Lei de Responsabilidade Fiscal Unidade Executora: | -- Todas as Unidades -

Prestagao de contas Exercicio: 2017 v

Periodo:
Planejamento

Data de publicacio:

Figura 14: Aba “Contas Publicas” - Portal Publica

Portal da Transparéncia
Municipio de Cagador @

Acesso a Informagao Glossario Lei da Transparéncia

Despesa Busca Especifica Contas publicas Atos juridicos Gestao de Pessoas

Contratos Unidade Executora: | -- Todas as Unidades —

Leis e Decretos Pericdo:  -- Todos os Periodos - ¥
Numero do Contrato:  Ex.: 001/2017
Processos Licitatérios
Objeto do Contrato: Ex.: Aquisicdo, Contratagdo, Locacdo...

Parcerias / Convénios
Periodo de Assinatura:  01/012017 [#] 2 07072017 [

Atos Oficiais

Outros formatos: P!
Contrato 01/2017 - Fundagéo Municipal do Meio Ambiente de Cagador

COLETA, TRANSPORTE E DISPOSICAQ FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E COMPACTAVEIS DO MUNICIPIO e COLETA E TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS RECICLAVEIS (NAO INDUSTRIAIS) DO MUNICIPIO

[+] Detalhes

Figura 15: Aba “Atos Juridicos” - Portal Pablica




Portal da Transparéncia
Municipio de Cagador @ 9

Acesso a Informagdo Glossario Lei da Transparéncia Ajuda

Despesa Busca Especifica GContas pablicas Atos juridicos Gestao de Pessoas

Quadro F i i Comissi 1 i idri i ioni: Agente Politico

-- Todas as Unidades —

Junho ¥ Ano: 2017 ¥
Nome: Local:

Situacdo: - Todos - Vinculo: - Todos -

Outros formatas: PDF « CSV « TXT

CPF - Nome Cargo Unidade Local - Horag/més o

036>===31 ACIR DOS SANTOS AGENTE DE SERVIGOS E OBRAS ESPECIAIS 2’:@'3::“ UoEedes Secretaria da Infra Estrutura 220,00

0594+ *+.55  ADA BELLI DE LIMA AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE - EACS Prefeitura Municipal de Municipios (rec. Agentes Comun.) 200,00

Cagador
s37meemos  ADAIRDAS GRACAS MARTING AUKILIAR DE ENEERMAGEN - E5 Prefeitura Municipal de

Cagador Mossa Senhora De Salete (rec. Préprios) 200,00

594715 ADAIR FERREIRA DA LUZ AUXILIAR SERVICOS GERAIS E:}f:gg;“ Municipal de Cadidos

D9 =31 | ADALBERTO GOMES RIBEIRD PROFESSOR ENSINO FUNDAMENTAL I(6° 809°  Prefeitura Municipal de
ADALDERTO SOMES RIBEIRO anc) Cagador

307268 | ADAO GONCALVES APOSENTADO IPASC Assisténcia e Previdéncia - IPASC

Secretaria da Educacfo, Fundef 60

Desenv. Rural e Meio

e A Prefeitura icipal de de
732 87  ADAO JUAREZ ROSA DE OLIVEIRA AUXILIAR SERVICOS GERAIS Cagador Arerie

Bi2+*+65  ADAQ ORTIZ DE GOES CARPINTEIRO gfg:gg;“ Municipal de Secretaria da Infra Estrutura
Prefeitura Municipal de

560 *=*=.43  ADAO RIBEIRO DE CAMARGO AUXILIAR SERVICOS AGRICOLAS E FLORESTAIS Secretaria da Infra Estrutura

Figura 16: Aba “Gestao de Pessoas” - Portal Publica

3.2.3 PORTAL IPM SISTEMAS

CAMARA DE VEREADORES DE GARUVA

Portal da Transparéncia O que vocé precisa? (CTRL+SHIFT+F)

4 ¢

Suprimentos Relatdrios Legais Contas Pablicas Acesso & Informacao
# Inicio
Seja Bem Vindo

O objetivo do Portal da Transparéncia € assegurar a boa e correta aplicacdo dos recursos piiblicos
aumentando a transparéncia da gestdo piiblica, permitindo que o cidaddo acompanhe como o dinheiro piiblico
estd sendo utilizado e ajude a fiscalizar.

Leis que regem o Portal:

9.755, de 16 de Dezembro de 1998 Instrucao Normativa 28 DE 05 de Maio de 1999. Portaria 275 de 14 de
Dispde sobre a criacdo de "homepage" na "Internet”, pelo Tribunal de Contas da Dezembro de 2000
Unido, para divulgacdo dos dados... Estabelece regras para a implementacao da homepage Contas Publicas, de que
trata a Lei n®9.755/98.

Lei Complementar N® 101, de 4 de Maio de 2000
Estabelece normas de financas pablicas voltadas para a responsabilidade na Lei Complementar N° 131, de 27 de Maio de 2009
gestao fiscal e da outras providéncias... Acrescenta dispositivos a Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, gue
estabelece normas de finangas...

de 18 de novembro de 2011
Regula o acesso a informacdes previsto no inciso XXXl do art. 50, no inciso Il do § Lei n® 17.066, de 11 de janeiro de 2017

Figura 17: Portal IPM Sistemas

O Portal elaborado pela empresa IPM Sistemas também é organizado por abas
superiores, divididas em assuntos macro: Suprimentos, Receitas, Despesas, Pessoal,
Relatdrios Legais, Contas Publicas e Acesso a Informacdo. Esses sdo ainda divididos em
subtopicos, semelhantes aos jd demonstrados.




3.3 PORTAL DE ACESSO A INFORMAGAO FECAM

Além das ferramentas de divulgacdo j&@ mencionadas, a FECAM disponibiliza cos
Municipios conveniados a ferramenta conhecida como Portal de Acesso a Informacgdo,
que permite a publicacdo de diversasinformacdes relevantes exigidas pela Lei 12.527/2011
e gue vem sendo utilizado por alguns Municipios como seu Portal da Transparéncia oficial.
A ferramenta tem a seguinte aparéncia:

Portal de Acesso a Informacao

ACESSIBILIDADE | ALTO CONTRASTE IR PARA CONTEUDO @) IR PARA MENU @3 IR PARA RODAPE (3

Prefeitura Municipal de . .
: Gaspar " Acesso a Informacao

Retarnar co site Prefeitura Municipal de Gaspar

Conhe(‘:a a LEI A Lein® 12.527, sancionada pela Presidenta da Repﬁblica em 18 de novembro de 2011, tem

o proposito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informacdes
Lei Federal B N . R N
publicas e seus dispositivos sao aplicaveis aos trés Poderes da Uniao, Estados, Distrito

Cartilh .
arenhe Federal & Municipios.

Perguntas e Respostas

D . A publicacdo da Lei de Acesso a Informagdes significa um importante passo para a
ecreto

consolidacao democratica do Brasil & tornar possivel uma maior participacac popular e o

SOLICITACOES

’ controle social das acdes governamentais, o acesso da sociedade as informacdes plblicas

permite que ocorra uma melhoria na gestao puablica.

[ ESTATISTICAS DAS SOUCITACOES 11 ] Este espaco foi disponibilizado para permitir a pesquisa das informacgoes publicadas e

solicitar informacdes que nao estejam disponiveis.

Transparéncia Ativa
Atendimento ao Cidadao

Registros Contabeis

Orgaos / Enderecos / Telefones o =
E < Presencial Telefone Horario de

Legislagao Municipal il atendimento

Concursos Publicos T [ X X ]
Diario Oficial "'

Diario Oficial Geral
Prefeitura Municipal de Gaspar Fone: (47) 3331-6300 Segunda a sexta-feira,
Rua Coronel Aristiliano Ramos, das 08h &s 1Zh e das 13h as 17h

Leis n° 435 - Centre - CEP: 89.110-000

Decretos

Resolugdes Agente piblice responsdvel pelo Portal de Acesso a Informagio: Jean Carlos de Oliveira £ Controle Interna

Figura 18: Portal de Acesso a informacdo FECAM

Pode-se verificar que nessa pdgina inicial, na parte central, constam informacoes
sobre endereco, telefone e hordrios de atendimento do érgdo e, na barra lateral esquerda,
além da possibilidade de consulta a perguntas e respostas e a elaboracdo de solicitacdes
de acesso a informacdo, o campo “Transparéncia Ativa” volta-se & publicacdo de
informacodes exigidas pela Lei de Acesso a Informacdo.

Alguns Municipios valem-se dessa ferramenta de forma mais efetiva e disponibilizam
acesso a todas as suas informacdes por esse Portal, enquanto outros publicam apenas
alguns dados essenciais, de forma complementar ao site ou ao Portal de Transparéncia.
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4 LISTAS DE VERIFICAGAO E ANALISE (CHECKLISTS)

4.1ESTRUTURADALISTA

Conforme j& destacado, para dar vazdo aos objetivos do Programa TRANSPARENCIA
E CIDADANIA e verificar o cumprimento das regras de acesso d informacdo pelos érgdos
municipais do Estado de Santa Catarina, foram elaborados pela equipe do Centro de
Apoio Operacional da Moralidade Administrativa, com a colaboracdo de representantes
da Federacdo Catarinense de Municipios (FECAM), checklists de andlise, que tiveram
como base as exigéncias da Lein. 12.527/2011.

Sdo, ao todo, 4 (quatro) modelos bdsicos de checklists: dois para Cé&maras de
Vereadores e dois para as Prefeituras Municipais. Além de compor checklists distintos por
Poder, foi necessdria a construcdo de modelos diferentes para Municipios de até dez
mil habitantes e para Municipios com mais de dez mil habitantes, por forca da excecdo
prevista no art. 8°, § 4°, da Lei de Acesso a Informacgdo, que prevé:

§ 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados
da divulgacdo obrigatdria na internet a que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade
de divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas d execucdo orcamentdria e
financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Do mencionado dispositivo, compreende-se que, em relacdo As pequenas cidades,
asinformacodesindispensdveis para publicacdo na Internet sGo aquelas previstas nos artigos
48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, como as leis orcamentdrias; as prestacoes de
contas; os pareceres prévios; o Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentdria; o Relatdério
de Gestdo Fiscal; e informacdes sobre receita e despesa.

Por essa razdo, os checklists para Municipios de até 10 (dez) mil habitantes sdo
consideravelmente menores em comparacdo aos checklists aplicdveis aos demais casos.
Evidentemente, ndo é vedado, antes, € recomenddvel que mesmo Prefeituras e Camaras
de pequenas Comunas veiculem, em seus portais, informacdes mais abrangentes do que
aquelas exigidas em Lei.

Segundo estimativa do IBGE, para 2016, Santa Catarina possui 169 Municipios com
menos de 10 mil habitantes. Mesmo essas pequenas cidades, no entanto, devem atender,
no tempo devido, os pedidos de informacdes formulados por seus cidaddos, sendo
recomenddvel a criagcdo de servicos de ouvidora, vinculados as unidades de controle
interno.

Os modelos de checklists utilizados no Programa podem ser encontrados na pdgina
do CMA naInfranet, no campo Programa Transparéncia e Cidadania, no link *“Documentos
Administrativos”. As listas de verificacdo possuem a seguinte extensdo:

Prefeituras de Municipios com mais de 10 mil habitantes: 95 itens
Prefeituras de Municipios com menos de 10 mil habitantes: 8 itens

Cdamaras de Municipios com mais de 10 mil habitantes: 85 itens
Camaras de Municipios com menos de 10 mil habitantes: 8 itens
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Deve-se compreender que, na andlise geral dos portais, no curso, por exemplo,
de procedimentos administrativos para acompanhamento da execucdo do “TAC da
Transparéncia”, & invidvel conferir o conteldo especifico de cada publicacdo, atendo-
se o pesquisador, como regra, apenas ao que foi ou ndo disponibilizado. Em outras
palavras, verifica-se se hd relacdo de contfratos ou servidores do ente analisado, e ndo,
particularmente, se todos os pactos ou servidores em questdo foram listados.

Se a andlise geral visar a aferir a efetividade dos acervos em tdpicos mais especificos,
a busca pode ser feita por amostragem, quando ndo cabivel, por exemplo, para averiguar
a existéncia de determinada informacdo, a andlise de todos os contfratos disponiveis no
Portal. E razodvel, portanto, selecionar, aleatoriamente, 5 ou 10 exemplares de cada item
e verificar se as informacdes constam nos campos selecionados.

Por Ultimo, ndoraro a consulta ao Portal, por parte do Ministério PUblico, terd lugarndo
apenas para avaliacdo geral da ferramenta mas também para a busca de informacoes
precisas, especificas, sobre um ato em particular, cuja publicacdo seja obrigatdria, nos
termos da Lei 12.527/2011. Nesses casos, ultfrapassada a pesquisa nos campos do site
reservados para a categoria do ato visado (contratos, licitacdes etc.) e ndo tendo sido
localizada a informacdo, caracterizada estard a falha do portal, pela inobservéncia do
mandamento legal.

O reparo da omissdo, nesses casos, poderd ser produzido mediante simples
comunicacdo, formal ou informal, da lacuna ao agente publico responsdvel pelo site,
cumprindo recordar aqui que a alimentacdo do Portal, mesmo nos casos em que 0s
servicos de organizacdo foram contratados com empresas privadas, € sempre, em primeira
andlise, do ente publico.

Situacoes reiteradas e mais abrangentes podem ensejar a execucdo do termo de
compromisso de ajustamento de conduta, quando houver, ou o gjuizamento de acdo
civil puUblica cominatdria, visando compelir o ente publico a atualizar as informacoes
contidas em seu site. De igual forma, caberd o ajuizamento de demanda punitiva se o
portal municipal for utilizado para promoc¢do pessoal do gestor, ao arrepio do disposto no
art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal. Modelos dessas pecas estdo também disponiveis na
pdgina do CMA na Intranet.

Por fim, constatada a recusa deliberada da autoridade publica em promover
a adequacdo de seus portais, poder-se-& valer o Representante Ministerial da acdo
de improbidade administrativa, forte no art. 11 da Lei 8.429/92 e no art. 32, § 2°, da Lei
12.527/2011; ou ainda provocar a autoridade mdxima do érgdo a instaurar processo
disciplinar contra o servidor recalcitrante, nos termos do art. 32, caput, da LA

Vdlido lembrar aqui que, no curso de investigacdes recentemente produzidas
pelo GAECO, houve casos registrados de manipulacdo das informacdes publicadas
pelo ente publico, de modo a dissimular fraudes ou “regularizar”, no plano formal, ilicitos
previomente cometidos, o que bem ilustra a forte relacdo entfre a observancia auténtica
da Lei de Acesso a Informacdo, a promocdo da cultura da transparéncia e a prevencdo
da corrupcdo.
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4.2 ITENS DA ANALISE

Nos proximos topicos, serdo apresentados, de forma resumida, os itens constantes
dos checklists da Transparéncia, de modo a esclarecer possiveis duvidas no que diz
respeito ao conteudo dos quesitos e apontar sua provavel localizagcdo nos sites e portais
da Transparéncia.

Vale destacar, como j& se mencionou, que ndo hd um padrdo especifico a ser
seguido para cumprimento dos itens do checklist, motivo pelo qual nem sempre as
informacdes serdo encontradas nos lugares corriqueiros. Pode ser preciso analisar outros
campos dentro do site, do Portal da Transparéncia ou do Portal de Acesso a Informacdo
para confirmar se a publicacdo foi feita em outro local ou se ndo foi, de fato, realizada.

4.2.1INFORMAGOES INSTITUCIONAIS

As primeiras questdoes do checklist completo referem-se as informacdes institucionais
do enteresponsdvel pelo site, como o registro de competéncias dos érgdos administrativos,
a estrutura organizacional, os enderecos e os telefones e os hordrios de atendimento ao
publico. O interesse coletivo na disponibilizacdo e atualizacdo de tais dados € patente:
o controle social cidaddo ndo pode ser exercido sem 0 conhecimento preciso a respeito
das autoridades responsdveis por cada setor da Administracdo Municipal e os meios de
contato disponiveis.

As duas primeiras informacaodes (registro de competéncias e estrutura organizacional)
sdo instituidas por ato normativo, seja em Lei, no caso do Poder Executivo, seja em
Resolucdo, no caso da Casa Legislativa. Essas informacdes devem ser disponibilizadas em
locais de facil acesso e, geralmente, sdo vinculadas, nos sites dos respectivos entes, nas
abas que tratam do “Governo” ou da “Cémara”.

J& os enderecos, telefones e hordrios de atendimento ao publico podem ser
enconfrados comumente nos rodapés dos sites, na aba “Contatos” ou em aba especifica
para essas informacgdes. Em alguns casos, estdo disponiveis também no Portal de Acesso
a Informacado.

4.2.2 INFORMAGOES CONTABEIS E DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Informacdes contdbeis, como repasses e transferéncias de recursos financeiros, atos
praticados pelas unidades gestoras no decorrer da despesa, lancamento e recebimento
da receita, bem como as publicacdes exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
sdo usualmente encontrados nos Portais de Transparéncia. Por serem vinculados aos
sistemas de gestdo do 6rgdo, esses Portais permitem a incorporacdo didria e automdatica
das informacodes registradas nos sistemas internos, mantendo-as atualizadas, conforme
exigéncias da Lei 12.527/2011.

Avulta, neste quesito, ndo apenas o interesse do cidaddo na veiculacdo dos dados,
mas a ofimizacdo das atividades dos proprios érgdos de controle externo. Dados precisos
sobre as financas municipais garantirdo ao Ministério Publico a imagem real da saude
financeira do ente, informacdo valiosa, por exemplo, para as dreas de atuacdo ministerial
voltadas para fiscalizacdo e fomento & execucdo de politicas publicas.
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Sobre esses itens, no que se trata dos atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, devem ser buscadas as informacoes referentes ao uso
do dinheiro puUblico, com os estdgios da execucdo da despesa — em geral, discriminadas
como despesas empenhadas, liquidadas e pagas. Nesse item deve ser verificado se 0s
dadoscomplementares foram especificados, como o bem fornecido ou o servico prestado,
o beneficidrio do pagamento e areferéncia ao procedimento licitatdrio realizado, quando
for o caso.

O lancamento e o recebimento da receita nas unidades gestoras devem observar
a discriminacdo da receita conforme sua classificacdo, especificando as verbas oriundas
dos tributos, de fransferéncias, deducdes de receitas, entre outras, inclusive referente a
recursos extraordindrios.

No que toca a responsabilidade fiscal, os principais relatdrios a serem publicados
sdo os de execucdo orcamentdria e o de gestdo fiscal, mencionados nos artigos 48, 52 e
seguintes da Lei Complementar n. 101/2000.

Os Relatdérios Resumidos da Execucdo Orcamentdria (RREO), que possuem 14
(quatorze) anexos no total, sdo publicados de forma bimestral, com ressalva aos Anexos
9,10 e 11 que podem ser publicados anualmente. O prazo para publicacdo é sempre no
dia 30 do més seguinte ao encerramento do periodo, conforme tabela abaixo, extraida
do Manual de Demonstrativos Fiscais, elaborado pelo Ministério da Fazenda:

130 MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS — RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAD ORCAMENTARLA

03.00.04.03 Municipios

Quadro 3
PERIODICIDADE DE
PUBLICACAD

ANEXO0S

BIMESTRAL

DEMONSTRATIVOS

1 Balango Orcamentirio

: Demonstrativo da Execucio das Despesas por Funcio/Subfungio

3 Demonstrativo da Receita Corrente Liguida

4 Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
5 Demonstrativo do Resultado Nominal

] Demonstrativo do Resultado Primario

7 Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgio

8 Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensing
12 Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servigos Pablicos de Saude

13 Demonstrativo das Parcerias Pablico-Privadas

14 Demonstrativo Simplificado do Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentdria

PERIODO PRAZ0S PARA PUBLICACAD

Jan/Fev Até 30 de margo
lan/Abr Até 30 de maio
Janfjun Até 30 de julho
Jan/Ago Até 30 de setembro
Jan/Out Até 30 de novembro
Jan/Dez Até 30 de janeiro
PERIODICIDADE DE

PUBLICACAD

ANUAL

ANEXO0S

DEMONSTRATIVOS

9
10
11

Demonstrativo das Receitas de Operacies de Crédito e Despesas de Capital
Demonstrativo da Projeco Atuarial do Regime Priprio de Previdéncia dos Servidores
Demonstrativo da Receita de Alienacio de Ativos e Aplicacio dos Recursos

PERIDDO

PRAZO PARA PUBLICACAD

Jan/Dez

Até 30 de janeiro

Figura 19: Anexos e prazos de publicagio RREO
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A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé excecdo a essa regra de publicacdo,
permitindo aos municipios com até 50 (cinquenta) mil habitantes a publicacdo semestral

de alguns anexos.

Nesses casos, a publicacdo deverd seguir os seguintes prazos:

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAD ORCAMENTARIA

03.00.04.04 Municipios com populagdo inferior a 50.000 habitantes

Quadro 4

PERIODICIDADE DE
PUBLICACAD

BIMESTRAL

ANEXOS

DEMONSTRATIVOS

12

Balango Or¢amentirio

Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Funcio/Subfuncio

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensing
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Aches e Servicos Pablicos de Sadde

PERIDDO

PRAZOS PARA PUBLICACAD

Jan/Fev
Jan/Abr
Jan/jun
lanfAgo
Jan/Out
Jan/Dez

Até 30 de margo

Até 30 de maio

Até 30 de julho

Abé 30 de setembro
Até 30 de novembro
Até 30 de janeiro

PERIODICIDADE DE
PUBLICACAD

SEMESTRAL

ANEXOS

DEMONSTRATIVOS

13
14

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
Demonstrativo do Resultado Nominal

Demaonstrativo do Resultado Primédrio

Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgio

Demonstrativo das Parcerias Pablico-Privadas

Demonstrativo Simplificado do Belatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria

PERIDDO

PRAZOS PARA PUBLICACAD

Jan/Jun
Jan/Dez

Até 30 de julho
Até 30 de janeiro

PERIODICIDADE DE
PUBLICACAD

ANUAL

ANEXO0S

DEMONSTRATIVOS

g
10
11

Demonstrativo das Receitas de Operacies de Crédito e Despesas de Capital
Demonstrativo da Projec3o Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
Demonstrativo da Receita de Alienagio de Ativos e Aplicacao dos Recursos

PERIDDO

PRAZD PARA PUBLICACAD

Jan/Dez

Até 30 de janeiro

Figura 20: Anexos e prazos de publicagdo RREO - Municipios de até 50 mil habitantes

No caso dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF), composto por 7 (sete) anexos, o
periodo padrdo de publicacdo € por quadrimestre. Porém, a Lei também ressalva os
Municipios com até 50 (cinquenta) mil habitantes e permite que a publicacdo, nesse
caso, seja feita semestralmente. Os Municipios obrigados a realizar a publicagcdo por
quadrimestre devem cumprir 0s prazos previstos na Figura 21:
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RELATORIO DE GESTAO FISCAL

12 QUADRIMESTRE

DEMONSTRATIVOS

PRAZO PARA
PUBLICACAD

Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Anexo 2 - Demonstrativo da Divida Consolidada

Anexo 3 - Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
Anexo 4 — Demonstrativo das Operagdes de Crédito

Anexo 6 — Demonstrativo Simplificado do Belatdrio de Gestio Fiscal

Até o dia
30 de maio

22 QUADRIMESTRE

DEMONSTRATIVOS

PRAZ0 PARA
PUBLICACAD

Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Anexo 2 — Demonstrativo da Divida Consolidada

Anexo 3 - Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
Anexo 4 - Demonstrativo das Operacies de Crédito

Anexo b - Demonstrativo Simplificado do Relatdrio de Gestio Fiscal

Até o dia
30 de setembro

32 QUADRIMESTRE

DEMONSTRATIVOS

PRAZO PARA
PUBLICACAD

Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Anexo 2 - Demonstrativo da Divida Consolidada

Anexo 3 - Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
Anexo 4 - Demonstrativo das Operacdes de Crédito

Anexo 5 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
Anexo 6 - Demonstrativo Simplificado do Relatdrio de Gestio Fiscal

Até o dia
30 de janeiro
do ano subsequente ao
de referéncia

Relatdrio de Gestio Fiscal Consolidado

Até 30 dias apds a
divulgagio do relatério
do altimo
gquadrimestre do

exercicio

.00.06.02 Poderes Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico

Quadro 2

12 QUADRIMESTRE

DEMONSTRATIVOS

PRAZD PARA
PUBLICACAD

Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Até o dia
30 de maio

22 QUADRIMESTRE

DEMONSTRATIVOS

PRAZD PARA
PUBLICACAD

Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Até o dia
30 de setembro

32 QUADRIMESTRE

DEMONSTRATIVOS

PRAZO PARA
PUBLICACAD

Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Anexo 5 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
Anexo & — Demonstrativo Simplificado do Relatdrio de Gestio Fiscal

Até o dia
30 de janeiro
do ano subsequente ao
de referéncia

Figura 21: Anexos e prazos de publicagio RGF

A verificacdo desses relatérios volta-se, primordialmente, a confirmar se as pecas

foram publicadas e estdo disponiveis para consulta dos cidaddos, sem prejuizo de pesquisa
especifica a respeito das informacodes veiculadas.
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4.2.3 LEIS ORGAMENTARIAS, PRESTAGOES DE CONTAS E DECRETOS LEGISLATIVOS
REFERENTES AOS JULGAMENTOS DAS CONTAS

A Lei de Responsabilidade Fiscal exige também ampla divulgacdo dos planos, dos
orcamentos e das diretrizes orcamentdrias, o que implica a obrigacdo de disponibilizar
para consulta os Planos Plurianuais (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a
Lei Orcamentdria Anual (LOA). Essas informacdes constam, em regra, na consulta de
legislacdo e ocasionalmente sdo destacadas na aba “Transparéncia” dos sites dos rgdos
ou no Portal de Acesso a Informacdo.

A publicacdo das prestacdes de contas, assim como dos pareceres prévios, pode
ser feita diretamente pelos 6rgdos avaliados, em seus sites ou Portais da Transparéncia,
mas 0 mais comum € que a publicacdo seja indiretq, isto €, o site faz referéncia apenas
0o link para consulta no site do Tribunal de Contas de Santa Catarina.

Os decretos legislativos emitidos pelas Camaras, referentes aos julgamentos das
contas do Prefeito, por sua vez, encontram-se usualmente na aba “Legislacdo” ou em
campo de busca especifico na aba “Transparéncia”. Nesse ponto reside um importante
quesito a fiscalizar, & medida que, conforme levantamento realizado, pelo CMA, em 2015,
dezenas de Cdmaras de Vereadores no Estado simplesmente negligenciam seu dever
bdsico de julgar as contas anuais apresentadas pelos alcaides.

4.2.4 AGENTES PUBLICOS

A partir de determinado ponto do checklist, as questdes passam a ser agrupadas
em blocos sobre um mesmo assunto, organizadas de forma a analisar minUcias de cada
topico para tornar a andlise mais completa possivel, ao mesmo tempo em que agiliza e
facilita as andlises, visto que as respostas se concentram em um mesmo local.

Os primeiros blocos de questdes tratam dos agentes pUblicos de diversas espécies —
servidores efetivos, inativos, comissionados, cedidos ou recebidos em cessdo, estagidrios,
tempordrios e agentes vinculados a contratos de terceirizacdo.

Quando os itens passam a tratar dos servidores efetivos, por exemplo, o checklist ndo
questiona apenas a existéncia de relacdo dos ocupantes desses cargos, mas se aprofunda
nas informacodes desses servidores, desde a identificacdo por nomes e matriculas, até a
verificacdo de cargos, lotacdes e vencimentos, entre outras.

As informacodes sobre esses servidores podem ser localizadas, em geral, na aba
“Pessoal” dos Portais de Transparéncia. Desncessdario destacar a importé@ncia destas
informacdes, ndo apenas para o acompanhamento da remuneracdo dos servidores, mas
para constatacdo de outros vicios bastante comuns na Administrac&o Publica brasileira —
funciondrios fantasmas, excesso de comissionados ou tempordrios, etfc.

4.2.5 INFORMAGOES SOBRE DIARIAS E AJUDAS DE CUSTO

Os pagamentos de cunho indenizatorio, como as didrias, tfem sido meio utilizado
para reiteradas praticas de desvio de recursos publicos no Estado, especialmente no
que toca as Cadmaras de Vereadores. Tais informacodes j& estdo disponiveis ao Ministério
Publico, através do Portal do Promotor / Painel E-Sfinge. Importa lutar, no entanto, para
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gue o portal municipal garanta a todo cidaddo o acesso aos dados referentes as didrias
percebidas por seus agentes.

Assim como no caso dos servidores, as questdes sobre didrias e ajudas de custos sao
organizadas em bloco, com vdrios itens que detalham o assunto.

Comoregra, essas informacdes podem ser localizadas na aba “Despesas” do Portal
de Transparéncia, que tem um campo de busca especifica para “Didrias”. A excecdo é o
Portal elaborado pela empresa PUblica Sistemas, em que a busca por didrias fica alocada
naaba “Busca Especifica”. E possivel que asinformacdes desse campo de busca se dividam
ainda em “Didrias” e “Passagens”, os quais precisam ser analisados conjuntamente para
responder a todos os questionamentos sobre despesas com didrias.

4.2.6 CONVENIOS COM OUTROS ENTES PUBLICOS

Apss os topicos sobre agentes publicos, os checklists trazem questionamentos sobre
atos praticados pela Administracdo PUblica, também organizados em blocos de questoes.

Um desses blocos trata dos convénios e termos de cooperacdo celebrados com
outros entes publicos. Os demonstrativos de convénios geralmente estdo vinculados nos
Portais de Transparéncia.

No Portal da Transparéncia da empresa Betha Sistemas, € comum encontrar essas
informacodes no caminho “Demonstrativos > Convénios”; no Portal da empresa Publica,
fica localizado no caminho “Atos Juridicos > Parceria/Convénio”; e no portal da empresa
IPM Sistemas, por fim, os convénios com outros érgdos sdo localizados no caminho “Contas
PUblicas > Recursos Recebidos — Instrumentos Celebrados”.

Outra forma comum de divulgacdo dos convénios celebrados com a Unido e o
Estado é a disponibilizacdo de links para outros canais, como o portal SC Transferéncias
ou o Portal da Transparéncia do Governo Federal, onde ficam registrados os instrumentos
celebrados e os valores repassados.

4.2.7 CONTRATOS E CONVENIOS COM PARTICULARES

Assubvencoes, auxilios e contribuicdes sdo mecanismos orcamentdrios derepasse de
recursos publicos para entidades privadas, em geral, associacoes sem finalidade lucrativa.
Usualmente conhecidas como “convénios”, tais transferéncias podem ser designadas por
outros nomes, como termos de parceria, fermos de colaboracdo, efc. Recentemente, a
Lei 13.019/14 (Lei do Marco Regulatério das Organizacdes Sociais) disciplinou a matéria
inclusive no tocante aos Municipios, e impds rigidas regras de fransparéncia para as
parcerias celebradas pela Administracdo, a serem observadas tanto pelo Poder PUblico
quanto pela entidade agraciada.

O bloco de questdes que frata de contratos e convénios celebrados com particulares
tem, na verdade, uma especificidade. Apesar de ter perguntas que englobam os dois
instrumentos, deve-se atentar se os itens estdo cumpridos tanto em relacdo aos contratos
quanto em relacdo aos convénios. Assim, mesmo que o item exija apenas uma resposta,
ele engloba as duas andlises.
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A relacdo de contratos € geralmente disponibilizada no Portal de Transparéncia.
O caminho do Portal da Betha é diretamente na aba “Contratos”; no Portal da Publica
Informdtica, é “Atos Juridicos > Contratos”; e no Portal da IPM Sistemas, por sua vez, o
caminho para busca é “Suprimentos > Compras > Contratos”. Alguns entes divulgam ainda
0s confratos diretfamente em seus sites, mas sGo poucos os que utilizam essa ferramenta
exclusivamente.

No que trata dos convénios, a consulta se assemelha aquela ja citada no tépico
3.1.6, que tratou dos convénios celebrados com outros entes publicos.

Para material de apoio adicional sobre a adequagcdo dos Municipios ¢ Lei 13.019/14,
com topicos exclusivos sobre a transparéncia, sugere-se consulta d pdgina do CMA na
infranet, no segmento “Subvencodes Sociais — Novo Marco Regulatério — Lei 13019/14™.

4.2.8 PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

O Ultimo bloco de questdes trata dos procedimentos licitatdrios, talvez o mais
importante dos procedimentos administrativos, responsdvel pela celebracdo dos contratos
nos quais sdo investidos grande parte dos recursos publicos. O interesse nesta drea do
Portal € ndo apenas do cidaddo e dos érgdos de controle mas igualmente dos agentes
econdmicos, eventualmente interessados em participar de licitacdes abertas pelo ente
publico.

Asinformacdes, em geral, também podem serlocalizadas no Portal da Transparéncia
dos entes analisados. No Portal da Betha, a consulta deve ser feita diretamente na aba
“Licitacdes”; no portal da Publica Informdtica, é “Atos Juridicos > Processos Licitatorios”; e
no Portal da IPM Sistemas, a busca segue o caminho “Suprimentos > Compras > Licitacoes”.

Alguns entes divulgam os procedimentos licitatérios diretamente em seus sites, mas sdo
poucos 0s que utilizam somente essa ferramenta.

Sobre procedimentos licitatdrios, ainda, vale mencionar que, apesar de um dos
itens exigir “coépia integral e digitalizada dos procedimentos licitatdrios”, deve-se observar
apenas a publicacdo da integra do edital de licitacdo e do contrato, nos termos do art.
8°, § 1° IV da Lei 12.527/2011. Se a publicacdo do procedimento for integral, também
estard o ente cumprindo a lei, mas ndo se mostra razodvel exigir a digitalizacdo de todos
0s arquivos constantes de todos os procedimentos licitatérios, quando a lei estabelece
aqueles que devem ser publicados.

4.2.9 FERRAMENTAS DE TRANSPARENCIA

No fim do checklist constam também algumas questdes sobre a existéncia de
ferramentas de fransparéncia, j& que a Lei de Acesso d Informacdo impde algumas regras
para garantir o amplo acesso e a facil localizacdo da informacdo.

Entre essas ferramentas, estdo a de busca avancada de conteldo (caixa de
pesquisa por texto), as ferramentas de acessibilidade (alto contraste, aumento de fonte
etc.) e a possibilidade de gravacdo de relatérios em formatos abertos, como planilhas e
textos.
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Além disso, o ente deve permitir alternativa de encaminhamento de acesso &
informacdo por meio de formuldrio proprio, disponibilizar respostas as perguntas frequentes
da sociedade, permitir ao interessado comunicar-se por via eletrénica ou telefénica e
manter todas as informacdes de seu site atualizadas.

5 CONCLUSAO

O presente MANUAL condensa um conjunto de saberes acumulado pelo Centro de
Apoio nestes anos de execucdo do Programa Transparéncia e Cidadania que, espera-
se, poderdo ser Uteis ao Promotor de Justica e sua equipe nas demandas quase didrias
relativas ao tema.

A explicacdo pontual do checklist €, acima de tudo, prdtica e instrumental. Tdo
importante quanto, todavia, € a compreensdo dos principios gerais que fundamentam a
Lei de Acesso a Informacdo e deverdo orientar cada nova andlise de Portal a serrealizada,
sobretudo em face de avancos tecnoldégicos que permitirdo, se jd ndo permitem, que
os Portais PUblicos sigam muito além das exigéncias literais da Lei e do checklist do
Programa. Os principios, assim, auxiliardo o Promotor de Justica e a sociedade a exigir
mais, democratizando a informacdo e tornando-a sempre mais acessivel ao cidaddo
comum.

A Lei de Acesso a Informacdo, inspirada por nossa Carta Constitucional, lanca a
todos o desafio de construir uma nova “cultura de transparéncia” (art. 3°, IV). O desafio é
imenso, considerando o histérico pouco republicano das acdes administrativas em nosso
pais. No entanto, € ao arrostar desafios desta monta que as Instituicoes se sobressaem
e ampliam sua legitimidade social. Este € o caminho trihado pelo Ministério PUblico de
Santa Catarina.
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