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PROGRAMA UNINDO FORCAS:

PREFEITOS MUNICIPAIS?
PROMOTORES DAS COMARCAS?
CONTROLADORES INTERNOS MUNICIPAIS?

ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS?
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PROJETO DE FORTALECIMENTO DAS
CONTROLADORIAS INTERNAS MUNICIPAIS
EXPERIENCIA NO MATO GROSSO DO SUL

APROXIMACAO MPE E CONTROLE INTERNO MUNICIPAL:

Em 2 aNnO0S Prefeituras do MS

reduziram em até 90%b os

procedimentos respondidos junto
ao Ministério Publico do Estado.
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Art. 70: O Congresso Nacional, mediante Controle Externo,
e o Sistema de Controle Interno de cada Poder, tém o

dever de realizar sistematicamente:

Contabil
Financeira
Fiscalizagao | Orvamentaria
Operacional
Patrimonial

da Uniao (Estados/Municipios)
Adm. Direta e Indireta

quanto a

Legalidade
Legitimidade
Economicidade

Aplic. das Subvencgoes
Renuncia de receitas




ART. 74 DA CONSTITUICAO FEDERAL/1988 - COMPETENCIAS

SISTEMA
DE
CONTROLE
INTERNO

Cumprimento das Metas Previstas no Plano Plurianual

1 - Avaliar Dos Programas de Governo (LOA)
Execucao

Dos Orcamentos da Uniao (LOA)

2 - Comprovar a Legalidade Orcamentaria Orgéos e Ent.
Adm. Direta

Financeira

Eficiéncia Gestao Adm. Indireta

3 - Avaliar Resultados Patrimonial

Entidades
Rec. Humanos Dir. Privado

Eficacia

Operacoes de Crédito
4 - Controlar | Avals

Garantias

Direitos e haveres do Estado

5 - Apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missao institucional.




ART. 74 DA CONSTITUICAO FEDERAL/1988 - COMPETENCIAS

10

SISTEMA
DE

CONTROLE
INTERNO
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Cumprimento das Metas Previstas no Plano Plurianual
- Avaliar Dos Programas de Governo (LOA)
Execucao
Dos Orcamentos da Unidao (LOA)
2 - Comprovar a Legalidade Orcamentaria Orgéos e Ent.
Adm. Direta
B Financeira
Eficiéncia Gestao _ _ Adm. Indireta
— Avaliar Resultados PG
Eficaci Entidad®es
SRk Rec. Humanos DisePrivado
Operacgoes de
4 - Controlar | Avals
Garantias
Direitos e haveres do Estado

5 - Apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missao institucional.
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- LEI COMPLEMENTAR 101/2000 (LRF)
UCI ou, no minimo, 1 Auditor Interno

TCE/SC -> IN 20/2015

REGULAMENTOU AS ATRIBUIGOES DO
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

CONTEUDO MINIMO DO RELATORIO E PARECER
ANUAL DA UCI (43 ITENS)

APOIO AO CONTROLE EXTERNO (20 ITENS)
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Vs

cONTROLE INTERNO FORTE = SEGURANCA pos GESTORES

CONTROLE
EXTERNO
SISTEMA DE CONTROLE
CONTROLE INTERNO DE CADA

INTERNO PODER

~

) 4

ORGAOS SUPERIORES
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cONTROLE INTERNO FORTE = SEGURANCA pos GESTORES
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INTERNO e
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CONTROLADORIA INTERNA

Orgio Central de Controle Interno do Poder Executivo

Macrofuncoes do Controle Interno (PEC 45/2009)
(Atividades, conforme porte da Prefeitura)

POP:
SMIL

10MIL

20MIL

SOMIL
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- CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
Orgao Central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal

Ministro de Estado
do Controle e da Transparéncia

Secretaria Executiva
Secretaria Secretaria de Corregedoria Ouvidoria-
Federal de Transparénciae Geral Geral

Controle Prevencio a da da
Interno Corrupgio Unido Unido
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ESTRUTURA E AUTONOMIA:
VINCULACAO DIRETA AO GESTOR - CICLO PDCA

PREFEITO

JURIDICO VICE
‘ ‘ ' [ TRABALHO E
. CONTROLE C

PLANEJAMENTO
EDUCACAO
AVALIAGAO % EXECUGAO NFRAESTRL-
ASSISTENCIA
SOCIAL
L CONTROLE

DESENVOLVIM

OBRAS E
TRANSPORTES

AGRICULTURA

ENTO
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ESTRUTURA E AUTONOMIA:
VINCULACAO DIRETA AO GESTOR - CICLO PDCA

ONDE TEM CONTROLE?

EM TUDO!
JURIDICO VICE
‘ ‘ ' [ TRABALHO E
. CONTROLE C

PLANEJAMENTO
EDUCACAO
AVALIAGAO % EXECUGAO INFRAESTRU-
ASSISTENCIA
SOCIAL
L CONTROLE

DESENVOLVIM

OBRAS E
TRANSPORTES

AGRICULTURA

ENTO
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DIAGNOSTICO — CONTROLADORIAS MUNICIPAIS
2014 E 2015

MAPEAMENTO DO SISTEMA DE CONTROLE

INTERNO MUNICIPAL EM SANTA CATARINA

1) IMPRIMA O FORMULARIO PARA COLETAR OS DADOS NO PAPEL.
2) PREENCHA AS INFORMACOES SOBRE A UNIDADE DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL.
3) AO FINAL, CLIQUE NO BOTAO "SUBMIT" PARA CONFIRMAR O ENVIO.

0BS.: NAO HA COMO GRAVAR ESTE FORfvlyLARIO ANTES DE SEU ENVIO. INFORMAQGES
PARCIALMENTE PREENCHIDAS NAO SERAO SALVAS EM CASO DE SAIDA DA PAGINA.

SE HOUVER DUVIDAS SOBRE ESTE QUESTIONARIO, ESCREVA PARA:
rodrigo.silva@cqu.qgov.br

* Required

(4[.'."3,"; Rede de Controle da Gestao Publica

Construindo parcerias para o controle pablico efetivo

| - DADOS GERAIS

(O preenchimento parcial deste formulario n3o € salvo em caso de saida da pagina.)

1) PREFEITURA: *

Selecione na lista.
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ESTRUTURA: 81% tém so6 1 servidor.

22) INFORME O TOTAL DE SERVIDORES EM EXERCICIO EXCLUSIVO NA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO:

T

1 211 81%
2 20 8%
3 12 5%
4 5 2%
5 0%

Other 7 3%

23) A PREFEITURA POSSI EM SUA ESTRUTURA UMA CARREIRA OU CARGO ESPECIFICO DE AUDITOR INTERNO
OU EQUIVALENTE?

NAQ [187]— >
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AUTONOMIA: 19% nao possuem autonomia plena.

21) QUAL A POSIGAO HIERARQUICA DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO NO ORGANOGRAMA DA
PREFEITURA?

— VINCULAGAO A + Parte dos 81%
\_Other [12] esta vinculada ao
Chefe de Gabinete.

NCULACAO [210]

VINCULACAO DIRETA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL 210  81%
VINCULACAO A SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
VINCULACAO A SECRETARIA DE FINANCAS
VINCULACAO AO SETOR DE CONTABILIDADE
Other
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SOBRE AS ATIVIDADES DA UCI:

FOCO DOS TRABALHOS x QUANT. SERVIDORES
(81% tém apenas 1 servidor)

42) ENTRE 2013 E 2014, QUAL % APROXIMADO DO TEMPO TOTAL DA UCI TEM SIDO DEDICADO EXCLUSIVAMENTE PARA REALIZACAO DE
AUDITORIAS E FISCALIZAGOES NAS DIVERSAS AREAS DA GESTAQ, A EXEMPLO DAS ACIMA DESCRITAS (INCLUINDO DENUNCIAS E TCEs)?

ATE 10%
ATE 20%

ATE 40% [21]

e 5o 11 »” 48 a 68% nao priorizam

—WAIS DE 50% 17 eae . .  AcoOes de Controle e Avaliagao
ATE 50% 16 6% (maximo 20% do tempo)
MAISDES0% 17 7%

ATE 10% 1241

43) ENTRE 2013 E 2014, QUAL % MEDIO DO TEMPO DA UCI TEM SIDO DEDICADO PARA ATIVIDADES OU TAREFAS ORDINARIAS, DE ROTINA OU
PERIODICAS, EM ATENDIMENTO AOS DIVERSOS NORMATIVOS APLICAVEIS AO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL?

ATE 80% [31] ATE 20% 74 28%

ATE 40% 46 18%
E 60% 64 25
ATE 80% N 12%
MAIS DE 80% 45

ATE 60% [64] ] — MAIS DE 80% [45]

54% priorizam Atividades
de Rotina/Obrigatérias/3°s
(mais de 50% do tempo)

ATE 40%




CG u Controladoria-Geral da Unido

DESVIO IRREGULAR DE FUNCAO

49) ALEM DE SUAS ATRIBUIGOES ORDINARIAS, QUAIS OUTRAS ATIVIDADES SAO REALIZADAS PELO TITULAR DO CONTROLE INTERNO?

e [ EXECUTAR X CONTROLAR
m.— =23% FISCALIZACAO DE CONTRATOS
RECEBIMENTO DE CO.. ~ re e
S =23% REVISAO CONTABIL DIARIA (100%)
A, — =11% ASSESSORIA JURIDICA
eLasoracio e nv... I} =3% RECEBIMENTO DE COMPRAS
ELABORACAODAPRE.._ =33% OUTROS:
s — = GESTOR MUNICIPAL DE CONVENIOS
vonroravento e c... [N « EXECUGCAO DE PAGAMENTOS/TESOURARIA
o | = SETOR CONTABIL/DE EMPENHOS
oo B = SETOR DE RECURSOS HUMANOS
—— * CONTROLE DE PATRIMONIO E FROTA
FISCALI'Z.A(;AO DE CONTRATOS = JUNTA DO SERVICO MILITAR 5 3«
RECEBIMENTO DE COMPRAS 9 3
REVISAO DE REGISTROS CONTABEIS DIARIOS 61 23%
ASSESSORIA JURIDICA 28 119
ELABORACAO DE INVENTARIOS 15 6%
ELABORACAO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO PREFEITO, PARA ENVIO AO CONTROLE EXTERNO 125 48%
TREINAMENTO DE AGENTES PUBLICOS SOBRE TRANSPARENCIA (ART. 41-1l DA LEI 12.527/2011) 26 10%
MONITORAMENTOE CONSOLIDACAO DE INFORMA(;@ES SOBRE A LAI NO EXECUTIVO MUNICIPAL (ART. 41-1ll DA LEI 12 527/2011) 69 27%

Other 85  33%
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QUALIFICACAO
43% dos titulares tém graduacao completa e 46% tem pos.

12) NiVEL DE ESCOLARIDADE ATUAL DO TITULAR DO CONTROLE INTERNO:
AG (6 0 0%

ENSINO FUNDAMENTAL
ENSINO MEDIO

2%

o SUPERIOR INCOMPLEFS
%{:j UTORAC SUPERIOR COMPLETO
- ENSING FUNDAY ESPECIALIZACAO OU POS-GRADUAGAO 66  45%
PERIOR COM (631 :F ”I”r" :*.] STRADO 2 1%
DOUTORADO 0 0%
Other 1 1%
13) AREA PRINCIPAL DE GRADUAC’:C{,‘ .'S“EJVHOUVER. - 79%
\ ENGENHARIA ADMINISTRAGAO Contabilidade,
i CONTABILIDADE 47 32% Direito ou
~— Administracao.

DIREITO
ECONOMIA 2 1%
ENGENHARIA 0 0%

ONTABILIDAD [47) —
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QUAIS AS VANTAGENS DO CONTROLE INTERNO NA PREFEITURA?

“ROUPA SUJA SE LAVA EM CASA.”

Melhorias de DESEMPENHO da Gestao

ECONOMIAS Financeiras da Gestao

QUALIDADE da Gestdo (1 Indicadores)

TRANSPARENCIA: Ouvidoria, MP, TCE

ESTRUTURA | AUTONOMIA | PESSOAS
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QUAIS AS DIFICULDADES DO CONTROLE INTERNO?

RECURSOS HUMANOS?
CONCURSO PUBLICO?
EXCESSO DE ATRIBUICOES?
FALTA DE AUTONOMIA?

FALTA DE ESTRUTURA?
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2° Encontro Catarinense de Controladores Internos Municipais

09 e 10 de dezembro de 2014 | Florianopolis | Santa Catarina

OFICIO-CIRCULAR DA REDE DE CONTROLE/SC
N2 001/2015, DE 24 DE MARCO DE 2015

RECOMENDACOES DA REDE:

ESTRUTURA LEGAL MINIMA DA UCI
E

BOAS PRATICAS DE GESTAO DA UCI

(AVALIAR A SITUACAO DA SUA UCI E IMPLEMENTAR
AS MEDIDAS DE ADEQUAGCAO CONFORME CADA CASO.)

Realizacao: Organizagao: Apoio:

7
Instituto de Contas - TCE/SC —‘ |_ ggg;ﬁlegsbg M P F M P — \:]

CRCSC FECAM

T e Tribunal de “’;‘ Lgag 'g Et::iado Ministério Publico Federal o e e com e
(a Gesiao Pablica Contas do s Sania Laarina

Santa Catarina
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RECOMENDACOES
QUANTO A AUTONOMIA DA UCI MUNICIPAL:

1
2
3
4
D.
6
/
8
9

. Nomeacao de servidor efetivo para titular da UCI;

. Vinculagao da UCI/Auditor diretamente ao Prefeito;

. Nivelamento do Titular da UCI aos demais Secretarios;

. Proibicao de atividades indevidas (desvios de funcao);
Disponibilizacao de dados abertos no Portal de Transp.;

. Regulamentacao do Controle Interno por Lei;

. Criacao de carreira especifica para a Controladoria Interna;

. Mandato do Titular da UCI de 3 anos, prorrogavel por mais 3;

. Atendimento as finalidades constitucionais: fiscalizar
programas e metas, avaliar a gestao.
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PROJETO DE FORTALECIMENTO DAS
CONTROLADORIAS INTERNAS MUNICIPAIS
EXPERIENCIA NO MATO GROSSO DO SUL

APROXIMACAO MPE E CONTROLE INTERNO MUNICIPAL:

Em 2 aNnO0S Prefeituras do MS

reduziram em até 90%b os

procedimentos respondidos junto
ao Ministério Publico do Estado.
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COMISSAO DE CONTROLE INTERNO
(REPRESENTANTES DE TODAS AS AREAS, COORDENADO PELO UCI)

1. ACOMPANHAMENTO SISTEMATICO DOS PROGRAMAS E METAS
2. AVALIACAO DA LEGALIDADE, EFICIENCIA E EFICACIA DA GESTAO

3. ASSESSORAMENTO AOS GESTORES (CONTROLES INTERNOS)
PROPOSICAO DE MELHORIAS NA GESTAO (PREVENTIVAS)
PROPOSICAO DE MEDIDAS CORRETIVAS (RESSARCIM/DEMISSAO)

P

o

MONITORAMENTO DA TRANSPARENCIA E LAI

ATIVIDADES DE OUVIDORIA E CORREICAO DISCIPLINAR (APOIO)
APURAGCAO DE FRAUDES OU IRREGULARIDADES (APOIO)
CAPACITAGCAO E FORTALECIMENTO DA GESTAO (APOIO)

Ry

10. EMISSAO DE PARECERES (ATOS DE PESSOAL, PC’s, TCE's etc.)
11. ATENDIMENTO AOS ORGAOS DE CONTROLE
12. INFORMAGOES NO SISTEMA E-SFINGE
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“A mulher de César,
nao basta ser honesta,
€ preciso parecer honesta.”

G

FORTALECIMENTO OBRIGADO'

DA GESTAO PUBLICA

RODRIGO DE BONA DA SILVA
rodrigo.silva@cgu.gov.br

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
Secretaria de Transparéncia e Prevencao da Corrupcgao
Nucleo de Acgdes de Ouvidoria e Prevencao da Corrupcao/SC



