Indaial, 23 de junho de 2015.

Orientacdo Geral CGM n° 01/2015 da CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO DE INDAIAL a cerca de critérios minimos a serem observados ga
Contratacdo de Servigcos de Consultoria e Assessona ambito da Administracdo Publica
Municipal . Trata o presente documento sem prejuizo das demanas legais aplicaveis de

orientagfes gerais minimas a cerca do tema confiaiai® abaixo.

ORIENTACAO NORMATIVA CGM n° 01/2015:

Considerando que para todos o0s casos possiveispmieatacdo de servicos de
consultoria e assessoria, devgestor (ordenador contratantepservar indispensavelmente a
existéncia e a supremacia do interesse publiceem prejuizo ao atendimento das demais
normas e principios aplicaveis a administracdoipalflegalidade, probidade, economicidade,

publicidade etc...) e da despesa publica, estaaihio tocante a utilidade, oportunidade, etc...);

Considerando que‘a contratacdo da prestacdo deservicos de consultoria
organizacional ou similar devergéer precedida de licitacdee existentes outras pessoas ou
empresas em condi¢cdes de prestar esses servig@E;a que descaracteriza a singularidade
do servico e a inviabilidade de competicdo, deteamies para o0 engquadramento da
contratacdo no art. 25 da Lei Federal n° 8.666/19%rejulgado TCE/SC 164%)ifo nossq

Considerando, sem prejuizo da aplicacdo do § Hrtdd8 da LRF (L.C n° 101/00),
gue é descabida a contratacdo de consultoria pssadé substituicAo de servidor publico

(cargo/funcéo previsto na estrutura administrativdunicipio);

Considerando que cabe ao gestor a responsabikdadeidado quando da contratacéo de
assessorias e ou consultorias, pmservar o poder discricionario da administragéo pblica,
através de seus agentes (publicos), razdo de ristdo Estado, uma vez que ndo cabe invadir

competéncias exclusivas de agentes publicos;

1/5



Considerando o teor da Portaria Interministeriall@3/01 que para fins contabeis
classifica os servicos de Consultoria no elemené d#spesa “35” comoDespesas
orcamentarias decorrentete contratos com pessoas fisicas ou juridigasestadoras de servigos
nas areas de consultorias técnicas ou auditoriamsrfceiras ou juridicas, ou assemelhadas.”
Considerando ainda as possibilidades de classificaggundo a prépria portaria nos elementos de

despesas 36 — Servicos de Terceiros Pessoa FBScaServicos de Terceiros Pessoa Juridica;

Considerando que Administracdo Municipal deve observar na confeccaalos
eventuais contratos de assessorias e consultoriasntte outros, clausulas e ou condicbes
minimas que garantam a administracdo publica, amaw de relacdo contratual, objeto
detalhado do contrato, direitos e obrigacbes dotratamte e da contratada, periodo de
contratacdo, possibilidades de prorrogacdo quamdmlrhente aplicaveis, condicbes de
remuneracao, funcdes, critérios e condicdes ddggds de servicos e demais obrigacdes da
contratada, condicbes de término e ou extincdo oletrato por descumprimento de

obrigagoes...;

Considerando que quanddendidos todos 0s pressupostos acimas eventuais
contratos elaborados na forma da lei devem sdgmpestivamente para assinaturas dos
responsaveigcontratante e contrataddégvados a publicacéce transparéncia na forma da Lei
Complementar n° 131/09 (transparéncia) e da L&Rr527/11 (acesso a informacédo), para que
surtam os efeitos legais. Que os mesmos devenr sEieriormente ao setor contabil para

efetivacdo dos registros contabeide empenhamento e execucado na forma da Lei 4820/6

Considerando @edacdo da prorrogacdo sucessivde contratos administrativos

nos casos em que se aplica por forca da Lei 8.8G6Hteracdes, especialmeritdos termos

do art. 57, Il, da Lei Federal n® 8.666/93, com ag@lo da Lei 9.648/98, a prorrogacao
sucessiva de contratos administrativos, por atéées, quando expressamente previsto no
instrumento convocatorio, s6 € permitida para osteos de servigos continuos, neles néo se

enquadrando osservicos de consultoria juridica, de assessoria austrativa ou de

auditoria” (Prejulgado TCE/SC 0923jrifo nossq Assessorias de carater permanente
requerem criacdo de cargo publico a ser preenchidaor realizacdo de concurso publico e
ou nas demais formas legaisAinda segundo o mesmo prejulgad&nt caso excepcional de

2/5



necessidade, devidamente justificado, podem sdratados servicos de auditoria externa,
consultoria ou assessoria, mediante processo timita, com escopo definido e prazo certo
(contrato de escopo), adstrito aos respectivos itvédr¢camentarios, vedada a prorrogacao
sucessiva com fundamento no art. 57, Il, da LdiidéacOes e Contratos Administrativos, pois
ndo se tratam de servicos continuos ou de natucerdinuada.” Verifica-se o reforco a
limitacdo da contratacdo, quando legal, a vigéadstrita dos créditos orgcamentarios, ou seja,

do orcamento anual (01/01xx a 31/12/xx).

Considerando que quando regularmente contratadaspesa com servicos de
consultoria e ou assessodi@ve sujeitar-se as normas legais de execucao damksa publica
gue em resumo pelos estagios do empenhamentoddgfio e pagamento. A existéncia de
préviadotacdo orcamentaria especifica e suficientgarantida pelauficiéncia financeira em
vinculo (destinacéo de recursos) especificdigdidacdo da despesana forma das exigéncias
contratuais, bem como do atendimento ao art. 6Bedd.320/64. Opagamentoapds regular
liquidag&o na forma dos art. 62 e 64 da Lei 4.320/6

Considerando que a correta e regudamprovagdo dos servigcos de assessoria e
consultoria, ou seja, aegular liquidacao, incluindo a comprovacéo da efetiva execucdo do
objeto do contrato em conformidade com as quargslaal caracteristicas estabelecidas no
instrumento contratual (credor tenha cumprido asgabdes a seu encargo estipuladas no
contrato), a consecucdo dos servicos a Adminigiraca existéncia de comprovantes habeis do
crédito, como nota fiscal, dentre outros, que deveser fornecidos prestador de servicos
carecem na maioria das vezes de complementos,RiEDATORIO DE ATIVIDADES e ou
instrumento congénere a fim despecificar e comprovar as atividades realizadasm
determinado periodo, fator muitas vezes preponteepara a conclusédo de atendimento ou nao

do objeto do contrato e ou medigéo de eficiéndieaaa e efetividade do servigo contratado;

Considerando queompete a autoridade administrativade forma especial ao
gestor (ordenador de despesak) contrato, e ouresponsavel pelo acompanhamento e ou
liquidagdo da despesd...), sob pena de responsabilidade solidariaa@aoar e ou tomar
conhecimento de indicios de irregularidade na zegdio de despesas, e ioexecucdo de

obrigacfes contratuaisque comprometam o objeto do contratogxa@cucdo das clausulas
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contratuais que preservem o0 ente publico, bem como determiasr providéncias
indispenséaveis a avaliacdo, caso a caso, com iagtude processo administrativisando o
resguardo do interesse publicae da correta aplicacdo dos recursos publicosyegfio dos
fatos, a quantificacdo do dano, bem como a ideatgfio e a punicdo dos responsaveis nas

esferas administrativa, civel e criminal, conforoneaso;

Assim,RECOMENDAR ao Gestor/Ordenador de Despesaguando da necessidade
de contratacdo de servicos de assessoria e cams\itividade congénere), bem como para
acompanhamento dos contratos em curso (vigentegiteese ao cumprimento dos
pressupostos legais abaixespecificados os quais guardam relacdo as coaeiiksy acima

expostas:

1-Existéncia e supremacia do INERESSE PUBLICO;

2-Atendimento aos principios da Administracdo Rizbke aos demais aplicaveis a
despesa publica;

3-Sujeitarem-se as normas legais previstas da édicdacdes e contratos para a
administracdo publica, ou seja, preceder-se deepsoc licitatorio, salvo situacdes legais
previstas na prépria lei, via de regra as excecoes;

4-Aterem-se as vedacdes legais, especialmenteg amndervicos de assessoria e ou
consultoria venham a de substituicdo de servidgwgace ou funcgéao;

5-Preservar o poder discricionario da administragéblipa, através de seus agentes
(publicos), razdo de existéncia do Estado;

6-Quando contratados, 0s registros contabeis gedasievera observar as normas legais
de classificagcdo orgamentaria (Portaria Internmeniak n® 163/01);

7-Aterem-se a confeccao dos contratos de formaamgjeclausulas e ou condicbes que
resguardem a Administracéo Publica;

8-Acompanhamento da tramitacdo do instrumento dérato a ser assinado pelos
competentes, publicado, levado a transparéncia essac a informagdo, bem como
tempestivamente encaminhado aos setores de castidkilpara registros legais;

9-Aterem-se a VEDACAO DE PRORROGACAO SUCESSIVA pasacasos em que
citamos, ou seja, de servicos de consultoria gajdde assessoria administrativa ou de
auditoria;
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by

10-Aterem-se a previsdo orcamentaria especifica ecienfe, com cobertura
financeira em vinculo adequado, atendo a vedacaatitizacdo de recursos vinculados a
programas que vedem o pagamento de consultorizsessirias, bem como a sujeicdo as
demais normas legais de execucdo da despesa pulditee elas a o regular empenhamento,
liquidag&o e pagamento;

11-Sempre que insuficiente a boa e regular comgémvalo objeto dos servigos
contratos, além dos documentos fiscais, recomenslaaoo Gestor/Ordenador de despesas
(contrato) e exigir do contratado o RELATORIO DE INIDADES e ou instrumento
congénere a fim de restar comprovado o atendimengficiéncia eficacia e efetividade do
objeto do contrato;

12-Alertar ao executor do contrato, ou seja, a Addole Administrativa,
Gestor/Ordenador de Despesas a acompanhar a exedacécontrato a fim de que
eventualmente constatada inexecucdo de obrigagéeatiais, determine providéncias

indispenséaveis visando o resguardo do interesdepub

Trata o0 presente instrumento de ORIENTACAO NORMAAIV da
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE INDAIAL a qualestabelece critérios
minimos a serem observados quando da ContratacdSedecos de Consultorias e ou
Assessorias pela Administracdo Publica Municipah ee estabelecendo em limite legal para

exigéncias.

VLADIMIR STEINER
Controlador Geral

Publicado em endereco eletrénico/mural publico dar@roladoria Geral nesta data
Contato:

47 — 33178806

controleinterno@indaial.sc.qov.br
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