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apresentadas neste guia tém o objetivo de orientar Municipios
na implementagado e/ou estruturagdo de suas atividades
correicionais, entendidas como aquelas destinadas a corrigir
desvios, seja por parte de servidores e empregados publicos,
seja por parte de empresas fornecedoras de produtos e
servigos.

A relevancia do presente manual evidencia-se pela
necessidade de que todas as esferas de governo estejam
preparadas para 0 atendimento de demandas que tratem
de apuracao de irregularidades, sem afastar a necessidade
de medidas de carater preventivo. As corregedorias tém
importante e indispensavel papel nessa missao.

O Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢do e Controladoria-
Geral da Unido, por meio da Corregedoria-Geral da Unido

- CRG, exerce as fungdes de 6rgao central do denominado
Sistema de Correigdo do Poder Executivo federal, e,

dentre suas atribuicdes, destaca-se 0 papel de orientacdo
técnica e normativa nas matérias pertinentes ao tema.
Assim, 0 que aqui se denomina orientacdes &, Na verdade,
um compartilhamento de experiéncias, com o objetivo de
estimular a integridade e 0 enfrentamento 8 corrupgao em
todas as esferas de governo.



As medidas de combate 3 corrupcado e de promogao da
integridade e da ética sdo bases fundamentais para uma

boa gest&o pUblica. Entretanto, para alcangar o sucesso

das medidas preventivas, S80 Necessarios mecanismos que
garantam seu cumprimento e reprimam eventuais desvios de
comportamento. Essa € a fungdo de Corregedorio, também
conhecida como fungdo de Correigdo.

As medidas correicionais podem ser de carater disciplinar
- 0U Seja, aplicadas a servidores e funcionarios publicos -,
comao também de carater punitivo para pessaoas juridicas
que venham a praticar ilicitos em licitagcbes ou contratos
administrativos.

Quando aplicadas de forma rapida e justa, as medidas
correicionais ajudam a criar uma cultura de integridade, que
passa a fazer parte de toda a Administragao e, ao fim, da
propria sociedade. Fica evidente que o combate a corrupgao
deve ser abjetivo constante do Estado.

Corregedoria ¢ a area responsavel por conduzir investigacoes e

processos que podem resultar em penalidades a servidores ou
empregados publicos, bem como a pessoas juridicas.




COMPETENCIA

Os Municipios possuem legislacdo propria acerca dos direitos
e deveres dos seus servidores e empregados. No caso do
governo federal, a Lei n° 8112, de 11 de dezembro de 1990, é
a principal norma da matéria, e, muitas vezes, com as devidas
adaptac0es, € a referéncia para as legislacdes municipais.

Idealmente, uma Carregedoria deve ter suas competéncias
claramente definidas na legislacdo que a regula (Decreto,
Lei, etc), para que se evitem dUvidas sobre o objetivo de sua
atuacao ou conflito de competéncias com outros 6rgaos

do municipio. E importante que a legislagio também seja
capaz de dotar a corregedoria da independéncia e dos Meios
suficientes e adequados para o alcance de seus objetivos.

ESTRUTURA E ORGANIZACAO

Uma Corregedoria deve ter pessoal qualificado e
equipamentos suficientes para 0 seu adequado
funcionamento, e seu dimensionamento levara em conta
diversos fatores, como disponibilidade orcamentaria e
abrangéncia do 6rgao.

A Corregedoria devera ter capacidade de, em um tempo
razoavel, processar as denuncias e representaces que
receber, dando uma resposta socialmente adequada e
evitando a impunidade dos envolvidos em razao do decurso
do tempo (instituto juridico denominado “prescricdo’).

Por envolver uma atividade bastante sensivel, a Corregedoria



devera estar ligada a autoridade ou 6rgdo maximo do
Municipio, de forma a garantir maior independéncia e
autonomia para o exercicio da fungao disciplinar, sendo
recomendavel, portanto, que esteja ligada ao proprio prefeito
OU a8 um secretario municipal.

Quanto a3 estrutura, em si, Ndo ha um formato prée-
determinado. A divisdo, 0rganizagao e coordenacao das
atividades e responsabilidades de cada setor sera definida
em razao da complexidade e realidade de cada Corregedoria.
Contudo, uma boa pratica € a separagao entre as comissoes
Ou setores responsaveis pela conducao das investigacoes/
processos disciplinares e agueles setores ou autoridades
responsaveis pela aplicagdo de penalidades ou sancoes.

EQUIPE

Pesquisa recente realizada pela Corregedoria-Geral da Unido
demonstrou que 62,1% das Corregedorias dos Estados

e Municipios ndo possuem servidores gue se dediquem
exclusivamente 3 area de Correigao.

Para gue 0s processos sejam conduzidos de maneira rapids,
correta e efetiva, & recomendavel que uma Corregedoria
tenha servidores dedicados integralmente para essa fungao.
A existéncia de uma carreira especifica de Controle ou
Carreigcd0 ndo € pré-requisito para que uma Corregedoria
seja criada; 0 que importa é a prafissionalizacdo da atividade,
seja mediante treinamentas regulares ou atuacao exclusiva.

Outra pratica indicada refere-se a adogao de comissdes



permanentes para a condugao dos processos, Na medida
em que 0S seus integrantes, ao terem mandato certo e

se dedicarem integralmente as funcdes de investigacag,
possuiréo maior tempo habil para estudar 0s casos e se
especializar na atividade. Isso faz com que, a principio,

0 processo disciplinar seja mais rapido, menos sujeito a
interferéncias externas e com menor possibilidade de falhas
processuais.

Por fim, também é recomendavel a criagdo de regras para
que um servidor trabalhe na Corregedoria, tais como 3
exigéncia de reputacao ilibada ou formagao em Direito.
lgualmente, & importante prever eventuais direitas e as
responsabilidades dos integrantes desta unidade, com o
objetivo de diminuir riscos e garantir que os integrantes
da Corregedoria possam realizar seu trabalho com
independéncia e sem o receio de represalias.

FLUXOS DE TRABALHOE CONTROLES

Uma Corregedoria deve dar respostas rapidas a denuncias

e representacdes sobre irregularidades de que tomar
conhecimento. Para tanto, sdo necessarios fluxos de
trabalho bem definidos e ferramentas de trabalho modernas.

Um dos principais fluxas de trabalho de uma Corregedoria
refere-se ao tratamento a ser dado para as denlncias/
representacoes recebidas. Novamente, as melhores praticas
sugerem a criagdo de normativo especifico dentro da propria
Corregedoria (portaria, ordem de servigo ou similar) para que



se evitem procedimentos repetitivos ou desnecessarios e,
consequentemente, 0 aumento do tempo de resposta.

Na atual era da informacao, € recomendavel que o controle
dos processos de trabalho e das investigagdes (prazos,
andamento, responsaveis) seja feito de maneira eletronica.
Considerando uma demanda carrecional pequens, a
utilizagdo de planilhas pode ser suficiente, 80 menos No
inicio da estruturagao da Corregedoria.

O ideal, porém, € que se evolua para a utilizacdo de sistema
proprio, cuja criacado, contudo, pade exigir significativa
gantidade de tempo e recursos, o gue pode inviabilizar o

seu uso. Pensando nisso, a CGU disponibiliza gratuitamente
0 codigo-fonte do seu principal sistema de controle de
processos disciplinares, chamado CGU-PAD. Vale mencionar,
ainda, que brevemente serd lancado o Sistema CGU-

PJ, ferramenta smelhante, para controle dos processaos
administrativos de responsabilizacdo de entes privados.

A responsabilizagdo de empresas privadas é mais uma
ferramenta no combate 3 corrupgdo. Nos termos da Lel

n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, também conhecida
como Lei Anticorrupgdo ou Lei da Empresa Limpsa, é

paossivel a punicdo administrativa de pessoas juridicas que
corrompam agentes publicos, fraudem licitagcGes e contratos




ou dificultem atividade de investigacado ou fiscalizacdo de
0rgaos publicos, entre outras irregularidades.

Com a mencionada lei, 0 Brasil deu um importante passo,
30 prever a responsabilizacao objetiva, no ambito civil e
administrativo, de empresas que praticam atos lesivos
contra a8 administragdo publica nacional ou estrangeira. A le
preenche uma lacuna no ordenamento juridico do Brasil ao
tratar diretamente da conduta dos corruptores, e atender

8 COMPromissos internacionais assumidos pelo pais no
combate da corrupcao envolvendo entes privados.

Fique atento!

Aas Municipios foi conferida pela nova legislacao, a

responsabilidade por conduzir processos administrativos de
responsabilizacdo de pessaas juridicas que com eles se relacionem.

A apuragao da responsabilidade administrativa de pessoa
juridica, que passa resultar na aplicacdo das sancoes
previstas no art. 6o da Lei no 12.846/20713 sera efetuada
por meio de Processo Administrativo de Responsabilizacdo
- PAR, em que deverdo ser observados o0s principios do
contraditorio e ampla defesa.

A ciéncia de irregularidades que envaolvam a atuacao de
pessoas juridicas podera se dar de varias formas, a saber:
representacoes de 0rgaos publicos, auditorias publicas,
noticias em jornais, revistas, dentre autras midias, dendncias,
etc.



Nesse sentido, recomenda-se gue agueles Municipios

que ndo possuam 0rgdas de ouvidoria e corregedoria
estruturados e que atuem de forma integrada, estabelecam
regras para o processamento das denuncias, inclusive
anonimas, além de critérios para o eventual arquivamento
dessas noticias, de modo a permitir a analise dessas
manifestaces e 0 devido encaminhamento, seja para
abertura de investigagao preliminar, PAR ou arquivamento.

Recomenda-se, ainda, que 0s Municipios avaliem a
necessidade de constituicdo de um orgao de Corregedaria
ou de uma unidade com competéncia especifica para atuar
Nno processamento de pessoas juridicas. Caso ja exista um
0rgao que atue na apuragao de irregularidades na atuagao
de servidores publicos, recomenda-se que esse mesmo
0rgao venha a deter a atribuicdo de investigar, apurar e
processar entes privados, considerando que muitas das
regras e principios do direito sancionador sao aplicaveis
tanto para pessoas fisicas quanto juridicas.

COMPETENCIA PARA INSTAURAR E JULGAR 0 PROCESSO

A competéncia para a apuragao e a condugado de PAR
referente a irregularidades cometidas por pessoas juridicas
privadas, na relagdo destas com a Administracao Publica
Municipal, foi conferida 3 autoridade maxima do 6rgao ou
entidade da Administragdo Direta ou Indireta.

Todavia, em municipios menores, com 0 objetiva de garantir
certa harmonizagao e coeréncia na aplicacado da Lei



Anticorrupcao, é oportuno que, No €aso da Administracao
Indirets, tal competéncia seja atribuida somente 3s
Secretarias Municipais as quais se encontra vinculada a
entidade lesada.

Importante ressaltar, quanto ao julgamento do PAR, a
necessidade de manifestacdo pelo 6rgao juridico municipal
acerca da regularidade do processo, previamente 3 decisdo
da autoridade julgadora, de modo a melhor subsidiar o
julgador em sua decisdo de punir ou absolver a8 pessos
juridica investigada.

PRAZO

A conclusao do processo deve ocorrer em 180 dias,
prorrogaveis. Ressalte-se que, ndo obstante a possibilidade
de prorrogacao dos trabalhos, deve ser observado o principio
constitucional da celeridade, o qual também devera ser
observado nas apuracgtes de responsabilidade de pessoas
juridicas.

PROCEDIMENTO

A Lei n°12.846/2013 regula o PAR em seus artigos 8° a
15, sem, contudo, detalhar todo o rito a ser observado pela
Administragao Publica na conducdo do processo. Assim,
é prudente que o regulamento municipal disponha sobre
as regras a serem observadas pelos respectivos 0rgaos/
entidades na aplicacdo da lei. Minuta de Decreto no Anexo |
desta Cartilha podera servir de subsidio para os Municipios



Como implementar uma corregedoria em municipios de pequeno porte

que ainda ndo possuam regulamenta proprio.

Segue o fluxo utilizado no PAR conduzido no ambito da
Administracdo Publica Federal, conforme consta do Manual
de Responsabilizaggo de Entes Privados, disponivel em:
Www.cgu.gov.br/assuntos/responsabilizacao-de-empresas.

INSTAURAGAO DO PROCESSO COMUNICAGAO APJE AO MP NOTA DE INDICIAGAO
(Portaria da autoridade SOBRE A INSTAURACAO (Relatério de cunho
designando comiss&o DO PROCESSO acusatorio indicando os fatos

composta por 2 servidores) (Oficio expedido pela comiss3o) imputados & PJ)

RELATORIO FINAL PRAZO PARA DEFESA NOTIFICACAO DA PJ
(Andlise conclusiva da comissao, (Periodo de 30 dias para que, (Oficio contendo a indiciagao

ponderando os fatos apurados querendo, a PJ apresente e abrindo prazo para
e os argumentos da defesa) defesa escrita) apresentagao de defesa)

ENCERRAMENTO DO
TRABALHO DA COMISSAO JULGAMENTO
(Envio do processo para (Ato decis6rio do Ministro
manifestagao juridica e para punindo o inocentado a PJ.
apreciagdo das alegagoes finais Portaria no DOU)
eventualmente apresentadas)

PRAZO PARA
ALEGACOES FINAIS
(Periodo de 10 dias para que,
querendo, a PJ apresente
suas alegagoe finais)

Quanto ao procedimento de apuracado de responsabilidade
de pessoas juridicas, € oportuno que 0s seguintes pontas
sejam tratados no regulamento municipal:

Ao receber o processo apos a instauragdo do PAR,
a Comissdo podera desde logo eloborar o Termo de
Indiciogdo, a ndo ser que hgja necessidade de produzir



provas indispensaveis a propria indiciagcdo;

ApGs o recebimento da defesa pela Comissdo do PAR,
é possivel a producdo de novas provas, seja a pedido da
pessoa juridica investigada ou por iniciativa da propria
Comissdo. Havendo a producdo das citadas provas,
podera ocorrer 0 acréscimo de elementos a indiciacdo ja
gpresentada, abrindo-se prazo para alegagbes adicionais
em materia de defesa.

A indiciag@o e o Relatorio Final da Comissdo deverdo
abordar, fundomentalmente, descricdo suscinta dos
fatos apurados durante a instrugdo, o detalhomento das
provas ou sua insuficiéncia, aprecia¢cdo dos argumentos
de defesa, a andlise e funcionomeno do programa de
integridade, se for o caso, e a conclusdo objetiva quanto a
responsabilizacdo ou ndo do pessoa juridica; e

O prazo paro atuagdo da defesa, bem como o
procedimento para sua apresentagdo, devera ser objeto
de atencdo por parte dos entes municipais.

PRESCRICAO

Nos termos do artigo 25 da Lei Anticorrupcdo, as infragoes
previstas na nova lei prescrevem em 5 (cinco) anos, contados
da data da ciéncia da infracdo ou, no caso de infracdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessada.

Relevante frisar que o prazo prescricional é interrompido com
3 instauracado do processo ou a celebracdo do acordo. Ou



seja, volta a contar do inicio a partir de qualquer um desses
eventos.

SANCOES

As sancdes administrativas encontram-se previstas no art.
6° da Lei n°® 12.846/2013, consistindo em multa de 01%

a 20% do faturamento bruto do exercicio anterior ao PAR,
excluidos os tributas, e publicagdo extraordinaria da decisao
administrativa sancionadora. Além disso, ha a possibilidade
de proibicdo de contratagdo com a Administragao, com
fundamento na Lei n° 8.666/93 e outras leis de licitagbes e
contrataos.

A metodologia de calculo dessa multa esta estabelecida

no art. 17 do Decreto n° 8420, de 18 de marco de 2015, de
modo que a regulamentacao do assunto, a ser feita pelos
Municipios, devera ser objeto de preocupacado quando da
elaboracdo do normativa. Contudo, tendo em vista que tal
matéria pode se apresentar com grande complexidade para
as comissoes, € possivel que a regulamentacado aborde
somente aspectos mais genéricos para a dasimetria da
multa.

Outra questao que deve ser abordada se refere ao prazo
para pagamento da multa, bem como o procedimento
visando 8 esse pagamento e eventual cobranca judicial, no
caso de ele n3o ter sido realizado dentro do prazo.

Para a aplicacdo da sancado de publicagdo extraordinaria da
decisdo condenatoria, importante estabelecer o prazo e a



forma de comprovacao, par parte da pessoa juridica punida,
do cumprimento dessa penalidade.

PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Conforme dispde o art. 7°, VIII, da Lei Anticorrupgao,
empresas que tenham mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo a dendncia
de irregularidades e aplicagao efetiva de codigos de ética e
conduta no ambito da pessoa juridica terdo seus esforcos
reconhecidos e poderao ter suas penas diminuidas — Nao
excluidas -, caso venham a ser responsabilizadas nos
termaos da referida lei.

Mesmao ndo sendo obrigatorio, é altamente recomendavel
que as empresas implementem e aperfeicoem programas de
integridade para a consolidacdo de valores e paoliticas que
promovam padries eticos em seus Negocios, rejeitando atos
ilegais, ilegitimos e de corrupcao, aléem de prevenir e corrigir
comportamentos no ambiente organizacional que estejam
em descompasso Com 0S Principios da empresa.

Os Municipios devem ficar atentos para o que dispoe

0 paragrafo Unico do art. 7° da Lei n° 12.846/2013.

Segundo esse dispositivo, 0s parametros de avaliagdo dos
mecanismas e procedimentas de integridade que 0s entes
federativos deverao obedecer quando forem aplicar as
sancdes previstas na Lei Anticorrupcao sao o0s estabelecidos
no Decreto n° 8.420/20715 e na Portaria CGU n° 909/2075.



ACORDO DE LENIENCIA

No ambito do processo administrativo de responsabilizacdo
de pessoas juridicas pela pratica de atos de corrupgag,

0 acorda de leniéncia se apresenta como um relevante
instrumento juridico de investigacado, com a possibilidade da
obtencao mais rapida de provas e identificacdo de pessoas
fisicas e juridicas envolvidas no ilicito™.

Acordo de Leniéncia ¢ 0 ato administrativo consensual por

meio do qual a8 Administragdo processante concede isenges ou
atenuaces de sancdes administrativas imputaveis a determinado
infrator em troca de uma efetiva colaboragdo processual,

consistente Na apresentacao de informacdes relevantes e provas
diretas relacionadas a pratica de ilicitos administrativos, que
permitam inferir, de forma substancial, a existéncia de elementos de
autoria e materialidade.

O artigo 16 da Lei Anticorrupgao dispbe que a autoridade
maxima de cada 0rgao ou entidade pUblica podera

celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta Lei que
colaborem efetivamente com as investigacdes e 0 Processo
administrativo, sendo que dessa colaboracao resulte:

a) a identificacdo dos demais envolvidos na infragdo, quando
couber; e

1 Manual de Responsabilizagao de Entes Privados. Ministério da Transparéncis,
Fiscalizagdo e Controladoria — Geral da Unido, CGU, 2016, p. S0-91. Disponivel em: http:/
www.cgu.gov.br/assuntos/responsabilizacao-de-empresas.




b) a obtengao célere de informagdes e documentos que
comprovem o ilicito sob apuragao.

O regulamento municipal devera estabelecer a autoridade
competente para celebrar o acordo de leniéncia em

seu ambito, além dos procedimentos e dos prazos de
negociacdes. Pontos impartantes a serem definidos estdo
elencados a seguir:

a) Modo de realizacdo das negociactes, se por uma
Comissao - independente e autbnoma — ou se diretamente
pela autoridade competente pela celebragdo do acordo;

b) conteGdo minimo do documento que formalizara o inicio
das negociagdes de leniéncia, bem como do relatorio final
lavrado por essa Comissao, e dos termos do Acordo de
Leniéncis;

c) prazo limite para que a pessoa juridica solicite o inicio das
negociagdes, bem como para o fechamento do acordo.

d) estabelecimento, como pré-requisito para o fechamento
do acardo, que, além do ressarcimento ao erario dos valores
de prejuizo causado 3 Administracdo, haja a apresentacado de
provas relevantes do eventual ilicito cometido no ambito da
pessoa juridica.

CADASTROS DE SANCOES - CEIS E CNEP

O Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS) e 0 Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP)
sa0 bancos de informacdes sobre sangoes, geridos pelo



Ministério da Transparéncia, Fiscalizagao e Controladoria-
Geral da Unido (CGU) e publicados no Portal da Transparéncia
do Governo Federal.

O CEIS consolida a relacdo das empresas e pessoas fisicas
que foram penalizadas com alguma restricdo ao direito

de participar de licitactes ou de celebrar contratos com a
Administracao Publica.

O CNEP consolida a relagdo das empresas que sofreram
qualquer das punigctes previstas na Lei n° 12.846/2013.
Tais san¢Oes podem envolver desde a publicacao de
decisdo extraordinaria e a aplicacdo de multas, na esfera
administrativa, até a perda de bens, a suspensao de
atividades e a dissolugcao compulsoria, na esfera civel, alem
da proibicdo de receber incentivos, subvencoes, doacdes ou
empréstimas de 0rgaos e entidades publicas.

Fique atento!

A Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao) trouxe, em seu artigo 23,
a3 obrigatoriedade para 0s entes publicos, de todos os Poderes

e Esferas de Governo, de manterem os cadastros CEIS e CNEP
atualizados.

Tanto o CEIS quanto o CNEP s3o impartantes instrumentos
para 0s gestores e para a sociedade. Para 0s gestores, pois
se tornam referéncias para todos 0s 0rgaos e entidades
pUblicos nos seus processos de compras. E, para a
sociedade, em razdo de possibilitar maiar controle, pela



transparéncia quanto ao cumprimento da legislacdo, com
destaque para o CEIS, que consalida dados de varias fontes
e traduz a linguagem técnica para uma estrutura acessivel.

SISTEMA INTEGRADO DE REGISTRO DO CEIS/CNEP - SIRCAD

Para atender 3 exigéncia de atualizagdo dos cadastros por
todos os entes publicos, a CGU desenvolveu o Sistema
Integrado de Registro do CEIS/CNEP, denominado SIRCAD,
gue permite a0s 0rgaos e entidades do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios brasileiros incluir no CEIS e no
CNEP as sancdes aplicadas na sua esfera.
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Comunicados

Todos os entes piblicos podem solicitar seu
pré-cadastro no Sistema pela internet e &
necessario que possuam certificagio digital
(e-CNPI). O titular do certificado digital,
conforme cadastrado no CNPJ da Receita
Federal, serd cadastrado no Sistema como
Administrador de sua unidade.

Este Administrader podera conceder acesso a
outros servidores para cadastramento das
san¢des no Sistema.

Para informages detalhadas, consulte o
Material de Apoio.

Bem-vindo

O Sistema Integrado de Registro do
CEIS/CNEP foi desenvolvido para publicar,
no Portal da Transparéncia, os dados deo
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas ¢
Suspensas (CEIS) e do Cadastro Nacional das
Empresas Punidas (CNEP , atendendo as
determinacdes da Lei 12.846/2013 (Lei
Anticorrupgio).
O CEIS tem por objetivo consolidar a relagio
das empresas e pessoas fisicas que sofreram
san¢Bes que restringiram o direito de participar
de licitagdes ou de celebrar contratos com a
Administra¢do Pablica. Ja o CNEP busca

lidar a relagdo de lidades aplicadas
pela Administragio Piblica a pessoas juridicas
com base na Lei 12.846/2013.

O acesso ao Sistema ¢ feito de forma restrita
pelos entes piblicos para que seja preservada a
fidedignidade dos dados r d
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Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP.
Dareitos reservados - CGU/2014

O SIRCAD é atualmente regulamentado pela Instrucao
Normativa CRG n° 002/2075 e pela Portaria CRG
1.332/2016.

O acesso a0 sistema € restrito e depende do pré-
cadastramento do 6rgdo. Na pagina do SIRCAD est3o




disponiveis 0 passo-a-passo para 0 pre-cadastro e o material
de apaio com orientacBes detalhadas para a concessao de
senhas e o registro de penalidades no sistema.

O cadastro do 6rgao é feito com base no seu e-CNPJ
(certificado digital junto 8 Receita Federal). A partir de entdo,
0 0rgdo recebe um perfil de Administrador no SIRCAD e
pade conceder e gerenciar senhas de 3cesso para que seus
usuarios fagam o registro das penalidades aplicadas no CEIS
e no CNEP.

Em caso de duvidas sobre a utilizagdo do Sistema, 0s 0rgaos
e entidades podem entrar em contato com a CGU por meio
do endereco ceis@cgu.gov.br .

PAINEL MUNICIPIOS

Vale registrar que a CGU disponibiliza, no Painel Municipios,
dados sobre as punigBes publicadas paor cada Governo
Municipal nos cadastros CEIS e CNEP, o que permite

facil controle pelos cidaddos quanto ao cumprimento das
disposicoes da Lei Anticorrupgao.




- PAINEL MUNICIPIOS

O Painel Municipios € uma ferramenta que reune informacées
sobre fiscalizacdo, transparéncia publica, ouvidoria, punicées a
empresas e demografia de todos os municipios do pais. A ideia é
possibilitar uma visdo geral da situagdo dos entes aos prefeitos,
aos gestores municipais e a sociedade.

Desenvolvida pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizagéo e
Controladoria-Geral da Unido (CGU), a ferramenta permite
pesquisar, examinar e comparar indicadores municipais de forma
rapida, dindmica e interativa. Acesse!
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Regulamenta, no 8mbito do Poder Executivo municipal, a

Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde
sobre a responsabilizacdo administrativa de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a Administracao PUblica
municipal e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE o Nno uso das
atribuictes que Ihe s8o conferidas pelo artigo ... da Lei
Organica Municipal, e tendo em vista o disposto na Lei
Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013,

DECRETA:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta, no ambito do Poder
Executivo municipal, a responsabilizacdo objetiva
administrativa de pessoas juridicas, de que trata a Lei Federal
n° 12.846, de 1° de agosto de 20713, pela pratica de atos
contra a Administracao PUblica municipal.



DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Secadol
Disposigées gerais

Art. 2° A apuracdo da responsabilidade administrativa de
pessoa juridica que possa resultar na aplicacdo das sancoes
previstas no art. 6° da Lei Federal n° 12.846, de 2013,

sera efetuada por meio de Processo Administrativo de
Responsabilizagao - PAR.

Art. 3° A competéncia para a instauragao e para 0
julgamento do PAR é do Secretario Municipal do 6rgdo em
face do qual foi praticada a irregularidade.

Paragrafo Unico. Em se tratando de entidades da
administracado indirets, a competéncia & do Secretario
Municipal do 6rgdo ao qual a entidade encontra-se vinculada.

Secao Il

Do Processo Administrativo de Responsabilizagao

Art. 4° O processo administrativo de que trata o artigo 2°
deste decreto respeitara o direito ao contraditorio e a ampla

defess, e observara o disposto no Capitulo IV da Lei Federal
n° 12.846, de 2013.



Subsegdo |
Da instauragdo, tramitagdo e julgamento

Art. 5° Ainstauracdo do processo administrativo para
apuracao de responsabilidade administrativa dar-se-a
mediante portaria a ser publicada no meio de comunicacao
oficial do Municipio e devera conter:

| - 0o nome, 0 cargo e 8 matricula dos membros integrantes
da comissao;

Il - 3 indicacdo do membro que presidird 8 Comissao;

Il - o nOUmMero do processo administrativo onde estao
narrados os fatos a serem apurados; e

IV - 0 prazo para conclusao do processo.

Art. 6° O PAR sera conduzido por comissao processante
composta por dois ou mais servidores estaveis e exercera
suas atividades com independéncia e imparcialidade,
assegurado o sigilo, sempre que necessario 3 elucidacdo do
fato e a preservacdo da imagem dos envolvidos, ou quando
exigido pelo interesse da administracdo publica, garantido o
direito 8 ampla defesa e ao contraditorio.

Art. 7° O prazo para conclusdo do PAR nao exceders 180
(cento e oitenta) dias, admitida prorrogagdo por igual periodo.

Art. 8° Instaurado 0 PAR, a comissao processante analisara
0s documentos pertinentes e intimara a pessaa juridica
para, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do
recebimento da intimacao, apresentar defesa escrita e



especificar eventuais provas que pretende produzir.

Art. 9° As intimagGes serdo feitas por qualquer meio que
assegure a certeza de ciéncia da pessoa juridica acusada.

Paragrafo Unico. Estando a parte estabelecida em local
incerto, N80 sabido ou inacessivel, ou caso Ndo tenha éxito
a intimacao na forma do caput, sera feita nova intimagao por
meio de edital.

Art. 10. Na hipotese de deferimento de pedido de produgao
de novas provas ou de juntada de provas julgadas
indispensaveis pela comissao, a pessoa juridica podera
apresentar novas alegacdes acerca do que foi produzido
no prazo de 10 (dez) dias, contado do encerramento da
instrucdo probatoria.

Art. 11. Caso a pessoa juridica apresente em sua defesa
informacdes e documentos referentes a existéncia e ao
funcionamento de programa de integridade, 8 COMissao
processante devera examina-lo sequndo 0s parametros
indicados em Regulamento do Poder Executivo federal,
nos termos do paragrafo Unico do art. 7° da Lei Federal n°
12.846, de 2013, para subsidiar a dosimetria da multa a ser
proposta.

Art. 12. Concluidos os trabalhos de apuracao, a comissao
elaborara relatorio final a respeito dos fatos apurados, o qual
devera ser conclusivo quanto a responsabilizacdo da pessoa
juridica.

§ 1° O relatario final do PAR serd julgado no prazo de 30



(trinta) dias, sendo imprescindivel manifestagao juridica
prévia, elaborada pelo 6rgdo de assisténcia juridica
competente.

§ 2° A comissao designada para apuragao da
responsabilidade de pessoa juridica, apos a conclusao
do procedimento administrativo, dard conhecimento ao
Ministério Publico de sua existéncis, para apuragao de
eventuais delitos.

§ 3° Na hipotese de decisdo contraria a0 relatorio da
COMIissao, esta devera ser fundamentada com base nas
provas produzidas no PAR.

Art. 13. Cabera pedido de reconsideracao a autoridade
julgadora, com efeito suspensivo, no prazo de 10 (dez) dias,
contado da data de publicagdo da decisao.

Art. 14. Encerrado o processo na esfera administrativa, a
decisao final sera publicada no meio de comunicagao oficial
do Municipio.

Art. 15. A pessoa juridica contra a qual foram impostas
sancdes no PAR e que ndo interpor recurso, devera cumpri-
las no prazo de 30 (trinta) dias, contado do fim do prazo para
interposicao do pedido de reconsideracao.

Paragrafo Unico. Mantida a decisdo administrativa
sancionadors, sera concedido 3 pessoa juridica 0 mesmo
prazao previsto No caput, para cumprimento das sangoes que
Ihe foram impostas, contado da data de publicacdo da nova
decisao.



DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DOS
ENCAMINHAMENTOS JUDICIAIS

Secdol
Disposigées gerais
Art. 16. As pessoas juridicas estao sujeitas as seguintes

sancBes administrativas, nos termos do art. 6° da Lei Federal
n° 12.846, de 2013:

| — multa no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20%
(vinte por cento) do faturamento bruto do Gltimo exercicio
anterior a0 da instauracdo do processo administrativao,
excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior 8 vantagem
auferida, quando for possivel sua estimacao; e

Il - publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa
sancionadora.

Secao Il
Da Multa

Art. 17. A multa levara em consideracao a gravidade e a
repercussao social da infracdo, bem como os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Art. 18. Para o célculo da multa, devem ser considerados 0s



elementos presentes no art. 7° da Lei Federal n° 12.846, de
2013.

§71° A existéncia e quantificagdo dos elementos de
dosimetria da multa devem estar evidenciadas no relatorio
final da comissao, o qual também contera a estimativa,
sempre que possivel, dos valores da vantagem auferida e da
pretendida.

§2° O valor da vantagem auferida ou pretendida equivale aos
ganhos obtidos ou pretendidos pela pessoa juridica que ndo
ocarreriam sem a pratica do ato lesivo, somado, quando for o
Caso, a0 valor correspondente a qualquer vantagem indevida
prometida ou dada a agente publico ou a terceiros 3 ele
relacionados.

Art. 19. O valor final da multa devers ficar entre 0,1% (um
décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento
bruto do Ultimo exercicio anterior ao da iNnstauracao do
processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca
sera inferior 8 vantagem auferida, quando for possivel sua
estimacao.

§71°. Caso ndo seja possivel utilizar o critério do valor do
faturamento bruto da pessoa juridica N0 ano anterior ao
da instauragao do PAR, a multa serd calculada entre RS
6.000,00 (seis mil reais) e RS 60.000.000,00 (sessenta
milhdes de reais).

§2° Em qualquer hipatese, o valor final da multa ndo podera
exceder a 3 (trés vezes) a vantagem pretendida ou auferida.



Art. 20. O prazo para pagamento da multa serd de 30 (trinta)
dias, contado na forma do art. 15.

Secao lll

Da publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa
sancionadora

Art. 271. A pessoa juridica sancionada publicara a decisdo
condenatoria em meios de COMUNIC3¢30 NO MUNICIpio, bem
como par meio de afixacdo de edital, pelo prazo minimo de
30 (trinta) dias, no proprio estabelecimento ou no local de
exercicio da atividade, de modo visivel ao publico, e em seu
sitio eletrdnico, caso existente.

DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 22. Para fins do disposto neste Decreto, programa de
integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica,

no conjunto de mecanismas e procedimentos internos

de integridade, auditoria e incentivo 3 denuncia de
irregularidades e na aplicagao efetiva de codigos de ética e
de conduts, politicas e diretrizes com objetivo de detectar
e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a Administragao Publica.

Paragrafo Unicao. O programa de integridade deve ser



estruturado, aplicado e atualizado de acordo com as regras
estabelecidas em regulamento do Poder Executivo federal,
nos termas do paragrafo Unico do art. /° da Lei Federal
12.846, de 2013,

DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 23. O acordo de leniéncia sera celebrado com as
pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos lesivos
previstos na Lei Federal n° 12.846, de 20713, e dos ilicitos
administrativos previstos na Lei Federal n° 8.666, de 1993,
COm vistas a8 isencado ou 8 atenuagao das respectivas
sancdes, desde que colaborem efetivamente com as
investigagGes e 0 processo administrativo, observados

0S requisitos previstos nos arts. 16 e 17 da Lei Federal n°
12.846, de 2013.

Art. 24. Compete a autoridade maxima do 6rgao municipal
responsavel pelo controle interno celebrar acordos de
leniéncia no ambito do Poder Executivo municipal, nos
termos do Capitulo V da Lei Federal n° 12.846, de 2013,
sendo vedada a sua delegacao.

Art. 25. O acordo de leniéncia sera proposto pela pessoa

juridica, por seus representantes, na forma de seu estatuto
ou contrato social, ou por meio de procurador com poderes
especificos para tal ato, observado o disposto no art. 26 da



Lei Federal n° 12.846, de 2013.

§7° A proposta do acordo de leniéncia recebers tratamento
sigiloso, conforme previsto no § 6° do artigo 16 da Lei
Federal n° 12.846, de 2013, e tramitarad em autos apartados
do PAR.

§ 2° A proposta do acordo de leniéncia podera ser feita até a
conclusao do relatario a ser elaborado no PAR.

§3° A apresentacdo da proposta de acordo de leniéncia
devera ser realizada par escrito, com a qualificagdo completa
da pessoa juridica e de seus representantes, devidamente
documentadas, e devera conter, N0 MINIMo:

| - 3 previsdo de identificacdo dos demais envolvidos No
suposto ilicito, quando couber;

Il - 0 resumo da pratica supastamente ilicita; e

Ill - 3 descrigcao das pravas e documentos a serem
apresentados na hipotese de sua celebracao.

§4° Uma vez proposto o acordo de leniéncia, a autoridade
competente nos termos do art. 24 deste Decreto podera
requisitar copia dos autos de processos administrativos
em Curso em outros 6rgaos ou entidades da Administracao
PUblica municipal relacionados aos fatos objeto do acordo.

Art. 26. Uma vez apresentada a proposta de acordo de
leniéncia, a autoridade competente designara comissao
composta por dois servidores estaveis para a8 Nnegociagao do
acordo.



Art. 27. Compete a comissao responsavel pela conducado da
Negociagao:

| - esclarecer 3 pessoa juridica proponente 0s requisitos
legais necessarios para a celebragdo de acordo de leniéncia;

Il - avaliar os elementos trazidos pela pessoa juridica
proponente que demonstrem:

a) ser a primeira a manifestar interesse em cooperar para a
apuracao de ato lesivo especifico, quando tal circunstancia
for relevante;

b) @ admiss3o de sua participagdo na infragdo administrativa;

c) o compromisso de ter cessado completamente seu
envolvimento no ato lesivo; e

d) a efetividade da cooperacdo ofertada pela proponente as
investigagGes e a0 processo administrativo.

Il - propor a assinatura de memorando de entendimentos;

IV - proceder 3 avaliagdo do programa de integridade, caso
existente, Nos termos estabelecidos em regulamento do
Poder Executivo federal;

V - propor clausulas e obrigagtes para 0 acordo de leniéncia
que, diante das circunstancias do caso concreto, reputem-se
Necessarias para assegurar:

a) a efetividade da colaboragado e o resultado Util do
processo;

b) o comprometimento da pessoa juridica em promover



alteracGes em sua governanca que mitiguem o risco de
ocorréncia de Novos atos lesivos;

c) a obrigagdo da pessoa juridica em adotar, aplicar ou
aperfeigoar programa de integridade; e

d) o acompanhamento eficaz dos compromissos firmados no
acordo de leniéncia.

Paragrafo Unica. O relatorio conclusivo acerca das
negociacoes sera submetido pela comissado 3 autoridade
competente, sugerindo, de forma motivada, quando for o
caso, 3 aplicagdo dos efeitos previstos pelo art. 371 deste
Decreto.

Art. 28. ApGs manifestacao de interesse da pessoa juridica
em colaborar com a investigagado ou a apuracao de ato
lesivo previsto na Lei Federal n° 12.846, de 2013, podera ser
firmado memorando de entendimentos com a autoridade
competente para celebrar o acordo de leniéncia, a fim de
formalizar a proposta e definir os parametros do acordo.

Art. 29. A fase de negociagao do acordo de leniéncia devera
ser concluida no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
apresentacao da proposta, podendo ser prorrogado por igual
periodo, caso presentes circunstancias gue o exijam.

§ 1° A pessoa juridica sera representada na Negociagao e Na
celebragdo do acordo de leniéncia por seus representantes,
na forma de seu estatuto ou contrato social.

§ 2° Em todas as reunides de negociagdo do acordo de
leniéncia havera registro dos temas tratados em atas



de reunido assinadas pelos presentes, as quais serao
mantidas em sigilo, devendo uma das vias ser entregue a0
representante da pessos juridica.

Art. 30. A qualguer momento que anteceda a celebracado do
acordo de leniéncis, a pessoa juridica proponente poders
desistir da proposta ou a autoridade competente pela
negociagao rejeita-la.

§ 1° A desisténcia da propaosta de acordo de leniéncia ou sua
rejeicao:
| - ndo importara em confissao quanto a8 matéria de fato nem

em reconhecimento da pratica do ato lesivo investigado pela
pessoas juridics; e

Il - implicara a devolugdo, sem retencao de copias, dos
documentos apresentados, sendo vedado 0 uso desses ou
de outras informagdes obtidas durante a Negociacao para
fins de responsabilizacdo, exceto quando a administragao
publica tiver conhecimento deles por outros meios.

§ 2° 0 ndo atendimento as determinacdes e solicitactes
da autoridade competente durante a etapa de Nnegociacao
importarad a desisténcia da proposta.

Art. 31. A celebracado do acordo de leniéncia podera:

| - isentar a pessoa juridica das sancdes previstas No iNCiso
Il do art. 6° e noinciso IV do art. 19 da Lei Federal n° 12.846,
de 2013;

Il - reduzir em até 2/3 (dois tercos), nos termos do acordo, 0



valor da multa aplicavel, prevista no inciso | do art. 6° da Lei
Federal n° 12.846, de 2013; e

Ill - isentar ou atenuar, Nos termos do acordo, as sangies
administrativas previstas nos arts. 86 a 88 da Lei Federal
n° 8.666, de 1993, ou em outras normas de licitactes e
contratos cabiveis.

§ 1° Os beneficios previstos no caput ficam condicionados
80 cumprimento do acordo.

§ 2° Os beneficios do acordo de leniéncia serdo estendidos
3s pessoas juridicas que integrarem 0 Mesmao grupo
econémico, de fato e de direito, desde que tenham firmado
0 acordo em conjunto, respeitadas as condicdes nele
estabelecidas.

Art. 32. No caso de descumprimento do acordo de leniéncia:

| - 3 pessoa juridica perdera o0s beneficios pactuados e ficara
impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos,
contados do conhecimento pela administragao publica do
referido descumprimento;

Il - 0 PAR, referente aos atos e fatos incluidos no acordo,
serd retomado; e

Il - serg cobrado o valor integral da multa, descontando-se
as fracdes eventualmente ja pagas.

Paragrafo Unico. O descumprimento do acordo de leniéncia
sera registrado no Cadastro Nacional de Empresas Punidas -
CNEP, administrado pelo Poder Executivo federal.



Art. 33. Concluido o acompanhamento do acordo de
leniéncia, este sera considerado definitivamente cumprido
com a declaragao da isencdo ou cumprimento das
respectivas sangoes.

DOS CADASTROS

Art. 34. Os 0rgdos e entidades da Administragao Publica
municipal deverado registrar no Cadastro Nacional de
Empresas Iniddneas e Suspensas — CEIS informacdes
referentes as sancdes administrativas impostas a pessoas
fisicas ou juridicas que impliqguem restricdo ao direito de
participar de licitagBes ou de celebrar contratos com a
Administragado Publica municipal, entre as quais:

| - suspensao temporaria de participagao em licitacao e
impedimento de contratar com a administracao publica,
conforme disposto no inciso Il do caput do art. 87 da Leli
Federal no 8.666, de 1993;

Il - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com
a administragao publica, conforme disposto no inciso 1V do
caput do art. 87 da Lei Federal no 8666, de 19393;

Ill - impedimento de licitar e contratar com Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, conforme disposto no art. 70
da Lei Federal no 10.520, de 17/ de julho de 2002;



IV - impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, conforme dispasto no art. 47
da Lei Federal no 12.462, de 4 de agosto de 2017;

V - suspensao temporaria de participacdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a administracao publics,
conforme disposto no inciso IV do caput do art. 33 da Lei
Federal no 12.527, de 18 de novembro de 2017; e

VI - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com
a administragao publica, conforme disposto no inciso V do
caput do art. 33 da Lei Federal no 12.527, de 207171,

Art. 35. Os 0rgdos e entidades da Administragao Publica
municipal deverao registrar no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas - CNEP informacaes referentes:

| - 3s sangBes impaostas com fundamento na Lei Federal no
12.846, de 2013; e

Il - a0 descumprimento de acordao de leniéncia celebrado
com fundamento na Lei Federal no 12.846, de 2013, nos
termos do paragrafo Unico do art. 32 deste Decreto.

Paragrafo Unica. As informactes sobre 0s acordos de
leniéncia celebrados com fundamento na Lei Federal
no 12.846, de 2013, serdo registradas no CNEP apos
a celebracado do acordo, exceto se causar prejuizo as
investigagOes ou ao processo administrativo.



DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 36. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagao.

(Local), (Data).
(Nome do Prefeito Municipal)

(Nomes dos Secretarios Municipais que subscrevem)
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