APRESENTACAO

O modelo de gestéo institucional que vem sendo implementado no Ministério Pablico catarinense alcanga mais
uma importante etapa, com a elaboracéo do Segundo Plano Geral de Atuagao.

Tal modelo, concebido a partir da consciéncia plena da missao constitucional do Ministério Publico, dimensionada
na medida das crescentes necessidades sociais que estdo a demandar sua atencao e tutela, preconiza uma
gestdo que queremos independente, moderna e, sobretudo, eficiente; e que contemple a oportunidade de
participagdo de todos os Procuradores e Promotores de Justica na formulacdo dos programas de atuagdo, dos
projetos especiais e das politicas institucionais.

Diz-se isso porque, em outra época, a atua¢do do Ministério Publico dava-se, sobretudo, na area criminal e, na
area civel, em defesa dos incapazes, dos menores, dos interesses individuais indisponiveis e do interesse publico,
este traduzido, em regra, no interesse patrimonial da Fazenda Publica. Essa atuacdo era mais individual que
coletiva de cada membro da Instituicdo. A partir da década de 80, no entanto, o Ministério Publico vem sendo
submetido a um processo de modificagdes importantes no seu elenco de atribuigdes, com o advento de diversos
diplomas legais, que ampliaram consideravelmente a dimenséo e o alcance de sua missao social. O primeiro foi
a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, que instituiu a agdo civil publica e confiou ao Ministério Pablico a defesa
de direitos difusos e coletivos. Depois, foi a Carta Constitucional de 5 de outubro de 1988, que, emancipando o
Ministério Pablico do papel de defensor do Estado, erigiu-o & condi¢do de defensor da Sociedade, atribuindo-lhe
a defesa do regime democratico, da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art.
127).

Nos dias de hoje, tamanho € o leque de suas atribuigbes, que se faz imperioso tragar politicas e definir prioridades,
notadamente diante das suas limitacdes de ordem estrutural e financeira. Dai porque a Lei Complementar
Estadual n° 197, de 13 de julho de 2000, estabeleceu, nos seus arts. 80 e 81, a necessidade da elaboracéo de
um Plano Geral de Atuagdo, o qual, conquanto de iniciativa do Procurador-Geral de Justica, contemplasse a
participacdo dos Centros de Apoio Operacional, dos Orgéos de Execucédo do Ministério Publico, além de um
Conselho Consultivo, democraticamente composto pela classe.

Além de permitir a definigdo das politicas e prioridades institucionais, o Plano Geral de Atuac&o representa o
amalgama que permitird, em cada ano, a unido de esforcos e a¢des em torno de propostas comuns de atuacao,
dando consisténcia ao principio da unidade, que nos faz juntar for¢as para alcangcarmos o mesmo objetivo.

Assim, ap6s a edi¢do do Ato n° 56/MP/03, que instituiu o Conselho Consultivo de Politicas e Prioridades
Institucionais e definiu a sua composicao e atribuicdes, e do Ato n°® 66/MP/03, que regulamentou o procedimento
do Plano Geral de Atuacao, esta Procuradoria-Geral de Justica, dando cumprimento aos ditames da Lei, elaborou
o Primeiro Plano Geral de Atuac&o, que, apés o seu devido tramite e sugestdes dos Orgaos participantes e a sua
aprovagdo pelo Conselho Consultivo de Politicas e Prioridades Institucionais, foi instituido por meio do Ato n°
088/MP/03, entrando em vigor a partir de 1° de setembro de 2003, tendo esse orientado as ac¢des institucionais
até a presente data.

E importante que se ressalte que todos os Orgdos participantes tiveram a oportunidade de, respeitada a
independéncia funcional, a liberdade de pensar e a capacidade de cada membro da Instituicao, contribuir para o
aperfeicoamento da proposta inicialmente formulada por esta Procuradoria-Geral de Justica.

ApOs a sua edicao, passou-se a fase de elaboragdo dos programas e detalhamento das agdes relacionadas a
cada uma das politicas e prioridades mencionadas, o que ficou a cargo dos respectivos Centros de Apoio
Operacional, nos termos do art. 54, 1ll, a, da Lei Complementar Estadual n® 197/00. Transcorrido quase 1 (um)
ano da sua vigéncia, muitas acdes e programas ja foram desenvolvidos pelos Orgédos de Execucdo e pelos



Centros de Apoio Operacional, conforme relatérios apresentados por estes, de modo a demonstrar que o Primeiro
PGA alcancgou os seus objetivos.

Agora, faz-se necesséria, no entanto, a revisdo, a adequacéao e a reedi¢cdo do Segundo Plano Geral de Atuagéo,
gue orientara as atividades do Ministério Publico de Santa Catarina no periodo compreendido entre 1o de agosto
do corrente e 30 de julho do préximo ano.

E importante salientar que o art. 80 da Lei Complementar Estadual n° 197, de 13 de julho de 2000 - Lei Organica
do Ministério Publico de Santa Catarina -, estabelece expressamente que a elaboragéo do Plano Geral de Atuacéao
serd anual. Assim, mesmo que estejam em andamento muitos programas e ag@es relativos ao PGA/2003-2004,
hé que se reedita-lo, com as adequagdes e revisdes necessarias.

O procedimento de elaboragdo desse Plano Geral de Atuacéo, como ja dito, esta regulado no Ato n® 66/03/PGJ,
tendo sido deflagrado, no dia 29 de margo do corrente, por este Procurador-Geral de Justi¢a, por meio da Portaria
n° 717/2004.

Deflagrado o procedimento, esta Procuradoria-Geral de Justi¢a, tendo por referéncia o Plano Geral de Atuacao
2003-2004 (arquivo anexo), nos termos do art. 2°, caput e inciso Ill, abriu prazo a todos os Orgéos participantes
(Centros de Apoio Operacional, Coordenadoria de Recursos, Procuradorias e Promotorias de Justica), para as
respectivas sugestdes, até o dia 31 de maio de 2004.

A partir das sugestdes que foram apresentadas pelos Orgéos participantes, esta Procuradoria-Geral de Justica
efetuou a respectiva sistematizagdo, elaborando o Projeto de Plano Geral de Atuagdo, que foi submetido a
apreciagdo do novo Conselho de Politicas e Prioridades Institucionais, por meio do Oficio n°® 29013.1/PGJ, datado
de 11 de junho de 2004, a fim de que sobre ele opinasse, apresentando, inclusive, as suas sugestoes.

Por meio do Oficio datado de 2 de julho de 2004, o Conselho Consultivo de Politicas e Prioridades Institucionais
apresentou as suas sugestdes e manifestou a sua concordancia com os termos do Projeto que lhe foi
encaminhado.

A partir da manifestacdo do CCPPI, esta Procuradoria-Geral de Justica editou o Ato n°® 074/MP/04, instituindo o
Plano Geral de Atuacgdo, que vigorara a partir de 1° de agosto do corrente, orientando as agfes ministeriais ao

longo dos préximos 12 (doze) meses.

Pedro Sérgio Steil
Procurador-Geral de Justica

POLITICAS E PRIORIDADES INSTITUCIONAIS

1 AREA DA INFANCIA E JUVENTUDE

Atuacéo do Ministério Publico na area da Infancia e da Juventude devera ocorrer nos trés eixos que constituem o
Sistema de Garantias de Direitos da Infancia e da Juventude, ou seja, em campos que contemplem a promogao,
o controle social e a defesa e responsabilizagao.

1.1 PROMOGAO DE DIREITOS (FORMA DE PREVENCAO PRIMARIA)

Dar continuidade as Politicas Sociais Basicas voltadas a garantia do Direito a vida, a saude, a alimentacao, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a



convivéncia familiar e comunitaria, por meio de agfes, projetos e programas que visem, especialmente, ao
combate & evas&o escolar (APOIA), a oferta de exame de DNA, ao combate & exploracéo sexual infanto-juvenil
(apoio ao Férum Catarinense Pelo Fim da Violéncia e da Exploragdo Sexual Infanto-Juvenil), a oferta de
medicamentos e suplementos alimentares para os portadores de mucoviscidose e ao funcionamento do sistema
de vigilancia alimentar e nutricional e de notificacdo compulséria da desnutricdo grave em criangas de até 5 (cinco)
anos ¢ SISVAN; como, também, implementando o Projeto de conhecimento do Estatuto da Crianga e do
Adolescente pelo Sistema de Ensino, o Programa de Sistema Unificado de Comunicagdo Compulséria de Maus-
Tratos contra Criangas e Adolescentes e o Programa de Facilitagao e Estimulo para o Aumento das Contribuigbes
ao Fundo para a Infancia e Adolescéncia - FIA.

1.2 CONTROLE SOCIAL (PREVENCAO SECUNDARIA)

Implementar Politicas de Prote¢édo Especial, por meio de acdes, projetos e programas que visem ao atendimento
a criangas e adolescentes vulnerabilizados por ameacas ou viola¢des a seus direitos, como os drogaditos, 0s
portadores de necessidades especiais e as vitimas de violéncia, inclusive a policial, bem como que visem a
adequar as entidades que oferecem abrigo a criancas e adolescentes, em atengéo ao preconizado nos artigos 90
a 94 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, por meio da promocao da fiscalizagdo, da avaliagdo e do
reordenamento operacional de tais entidades.

1.3 DEFESA E RESPONSABILIZAGCAO (PREVENGAO TERCIARIA)

Implementar Politicas Sécio-Educativas, por meio de agdes, projetos e programas que visem: a) ao
aperfeicoamento de Promotores de Justica acerca da execucdo de medidas sécio-educativas; b) ao atendimento
de adolescente autor de ato infracional que seja dependente de substéncias quimicas, estendendo esse
atendimento aos seus familiares, quando apresentarem a mesma dependéncia, por meio da aplicacdo de medidas
de protecgéo; c) ao fornecimento de assessoria técnica em ciéncia psicolégica nos procedimentos extrajudiciais e
judiciais, por meio da elaboragéo de pareceres, laudos e relatdrios psicoldgicos sobre criangas e adolescentes
em conflito com a lei ou que tenham seus direitos violados; e d) a ampliagdo e adequagédo dos Centros de
Internamento Provisério e Centros de Educagdo Regionais.

2 AREA CRIMINAL

A atuacao do Ministério Publico na area criminal ocorrera, prioritariamente, nos campos da prevencao de delitos,
da repressao a criminalidade organizada, a macrocriminalidade e a criminalidade de elevada repercusséo social,
na execucado penal e no acompanhamento da atividade policial.

2.1 PREVENCAO DE DELITOS

Dar continuidade a ac¢des integradas com 0s organismos policiais e outros 6rgaos publicos e com a sociedade
organizada, visando a identificagdo de situacdes potenciais ou concretamente fomentadoras de violéncia e
criminalidade, inclusive no sistema penal, promovendo, para elimina-las: a) uma cultura pela paz, a partir das
escolas, dos 6rgdos publicos, dos entes comunitérios, dos clubes de servicos, das grandes empresas, das
cooperativas etc.; b) medidas administrativas ao alcance dos 6rgaos publicos competentes; e c) a promogado de
medidas civeis e penais pertinentes.

2.2 REPRESSAO A CRIMINALIDADE ORGANIZADA, A MACROCRIMINALIDADE E A CRIMINALIDADE DE
ELEVADA REPERCUSSAO SOCIAL

Reestruturar e ampliar o Centro de Apoio a Investigacdes Especiais do Ministério Publico, fomentando,
primordialmente, as atividades de inteligéncia criminal. Implementar operagdes integradas, inclusive entre os
orgdos do Ministério Publico, buscando identificar e coibir a macrocriminalidade e as agdes de organizacdes



criminosas, cujas atividades estejam centradas, sobretudo, no trafico de drogas, no furto, no roubo e na
receptacdo de veiculos e cargas, nos crimes empresariais e nos crimes que envolvam agentes da Administracédo
Publica etc.

2.3 EXECUGAO PENAL

Concluir o diagnéstico do sistema carcerario estadual, implementar a¢des visando a adequagéo da execucao das
penas privativas de liberdade, das penas alternativas e das medidas transacionadas e decorrentes da suspenséo
condicional do processo, especialmente as de prestacdo de servigos a comunidade, e estimular a criagdo de
Conselhos da Comunidade e Patronatos, para que as penas possam ser aplicadas de forma pedagogicamente
adequada a reabilitacdo do infrator.

2.4 ACOMPANHAMENTO DA ATIVIDADE POLICIAL

Implementar acdes ordenadas no sentido de dar efetividade ao exercicio da fungéo constitucional do Ministério
Pablico no acompanhamento da atividade policial bem como buscar uma maior integracao entre o Ministério
Puablico, como 6rgéo de controle externo, e os 6rgdos policiais encarregados do controle interno, com o propésito
de melhorar os niveis de cooperacéo e solidariedade funcional entre as institui¢des policiais e o Ministério Publico
e potencializar a efetividade da Justica.

3 AREA DA ORDEM TRIBUTARIA

A atuacdo do Ministério Publico na area da ordem tributaria ocorrerd, prioritariamente, na continuidade da
articulagao entre o Ministério Publico - inclusive por meio de Promotorias de Justi¢a regionalizadas - e os 6rgaos
responsaveis pela fiscalizacao tributaria do Estado e dos Municipios catarinenses bem como entre o Ministério
Publico Estadual, a Secretaria da Receita Federal e o Ministério Publico Federal, com vistas a uma efetiva
represséo as infragdes penais tributarias e a identificagdo, inclusive em feitos de natureza civil, de focos de conluio
entre o poder publico e a iniciativa privada, que, com inobservancia dos principios que norteiam a atividade
tributéria, resultem em corrupcao e lesdo ao erario e em prejuizo a toda a populagéo.

4 AREA DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

A atuacao do Ministério Publico na &rea da moralidade administrativa ocorrera, prioritariamente, nos campos da
prevencao e da represséo dos atos de improbidade administrativa.

4.1 PREVENGAO DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Dar continuidade a a¢des que visem a conscientiza¢éo de agentes publicos, especialmente por meio da realizagdo
de encontros regionais, voltados a parlamentares e administradores publicos, com efetiva participacdo dos
Promotores de Justica que na regido atuem na area da defesa da moralidade administrativa, com vista a
prevencéo de atos de improbidade.

4.2 REPRESSAO DE ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Dar continuidade as agdes ja desencadeadas e intensifica-las, mediante integragdo com o Tribunal de Contas do
Estado, com a Assembléia Legislativa, com o Tribunal de Justica, com o Poder Executivo e com as Camaras de
Vereadores, no sentido de serem ampliadas as fontes alimentadoras da Institui¢cdo, visando, especialmente, a
coibir as fraudes em procedimentos licitatérios; o enriquecimento ilicito de agentes publicos; os desvios de verbas
publicas e gastos indevidos; o superfaturamento de obras, produtos e servigos; as fraudes em concursos publicos;
os desvios de finalidade e abuso de poder; as contratacdes irregulares de funcionarios; a publicidade irregular; e
a doacdo indevida de bens iméveis por parte de entes publicos.



5 AREA DO MEIO AMBIENTE

A atuagdo do Ministério Publico na area do meio ambiente ocorrerd, prioritariamente, nos campos da protecdo
aos recursos hidricos, da prevencéo e repressdo da poluigdo por residuos sdlidos, do saneamento basico, da
ordem urbanistica e da protecédo atmosférica.

5.1 PROTECAO AOS RECURSOS HIDRICOS

Dar continuidade as acdes ja desencadeadas, mediante cooperacao técnica e operacional com os entes publicos
e privados envolvidos, visando a eliminagdo dos focos de contaminagéo e poluigdo bem como a protecédo e a
recuperacao das matas ciliares.

5.2 PREVENGAO E REPRESSAO DA POLUIGAO POR RESIDUOS SOLIDOS

Dar continuidade as acdes ja desencadeadas, buscando agregar ao "Programa Lixo Nosso de Cada Dia", por
meio de cooperacao técnica e operacional entre os entes publicos e privados envolvidos, a regularizagdo da
destinacao dos residuos industriais e de servigos de saide bem como a fiscalizacao, protegéo e recuperacao das
areas degradadas, inclusive com vistas a prevencéo de danos aos mananciais.

5.3 SANEAMENTO BASICO

Dar continuidade as acdes ja desencadeadas, objetivando o aumento de sistemas individuais ou coletivos de
tratamento e a superagao dos problemas originarios da destinacédo inadequada de esgotos sanitarios, prevenindo
eventuais danos a salde da populacdo e ao meio ambiente em todos os municipios de Santa Catarina.

5.4 ORDEM URBANISTICA

Implementar acdes tendo em vista a cooperagéo dos 6rgdos que, direta ou indiretamente, estejam envolvidos na
guestdo da organizagdo dos espagos urbanos habitaveis, como pressuposto essencial de uma convivéncia social
saudavel e democrética, por meio da efetivagdo e adequacédo de planos diretores em todos os municipios
catarinenses, conforme o disposto no Estatuto da Cidade, e, ainda, a prote¢cdo ao patriménio histérico, artistico,
paisagistico e cultural.

5.5 PROTECAO ATMOSFERICA

Implementar a¢des buscando a cooperagdo técnica e operacional dos 6rgédos publicos e privados, visando a
reducdo da poluigdo atmosférica, por meio da execucéo, em todo o Estado de Santa Catarina, do Programa "Ar
Puro", destinado a equacionar as fontes poluentes originarias.

6 AREA DO CONSUMIDOR

A atuagdo do Ministério Publico na area do consumidor ocorrera, prioritariamente, nos campos da protegéo da
saude e seguranca do consumidor, do servigo de atendimento ao consumidor, da qualidade dos produtos e
servigos e do combate as clausulas contratuais abusivas.

6.1 PROTECAO DA SAUDE E SEGURANCA DO CONSUMIDOR
Dar continuidade a agdes que visem a resguardar a salde e a seguranga dos consumidores de produtos, com

énfase nos casos relativos a contaminagdo da agua potavel; alimentos contaminados pelo uso inadequado ou
ilegal de substancias agrotéxicas ou que possuam organismos geneticamente modificados em sua composi¢ao;



produtos de origem animal ndo inspecionados bem como de servicos, especialmente os de lazer, compreendendo
a afericdo das condicdes de seguranga de estadios, ginasios de esportes, cinemas, teatros e outros.

6.2 AMPLIACAO DO SERVIGCO DE ATENDIMENTO AO CONSUMIDOR

Dar continuidade a agBes que visem a incentivar a instalacdo de servigos de protecdo ao consumidor (Procons)
nos Municipios catarinenses, a fim de possibilitar ao consumidor a defesa extrajudicial e judicial de seus direitos,
minorando suas angustias, reduzindo os niveis dos conflitos e contribuindo para a paz social bem como visando
a ampliar os servigos de vigilancia sanitaria estadual e municipais.

6.3 QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVICOS

Implementar a¢des visando a coibir a venda de produtos e a prestacéo de servigos com vicios de qualidade ou
guantidade, os quais afrontam direitos basicos do consumidor, inclusive a adulteracdo de combustiveis
automotivos, comercializacdo de produtos pré-medidos em desacordo com as normas bem como de produtos e
servigos da construcao civil em desacordo com os padrdes técnicos exigidos.

6.4 COMBATE A CLAUSULAS CONTRATUAIS ABUSIVAS

Implementar a¢bes visando ao combate a clausulas de contratos de adeséo contrarias aos preceitos do Cédigo
de Defesa do Consumidor e leis extravagantes, especialmente os de compra e venda de iméveis (incorporacdes
imobiliarias e loteamentos).

7 AREA DA CIDADANIA E FUNDACOES

A atuacao do Ministério Publico na area da cidadania e fundagdes ocorrerd, prioritariamente, nos campos da
protecdo a saude, as pessoas portadoras de deficiéncia e aos idosos e na orientagdo e fiscalizagdo das
comunidades terapéuticas e fundagdes privadas.

7.1 PROTECAO A SAUDE

Dar continuidade a agbes de conscientizagdo e conhecimento (inclusive por meio de programa de
aperfeigoamento em salde publica para membros do Ministério Pablico), controle e fiscalizacdo dos servigos de
salde prestados a coletividade pelas instituicdes publicas e privadas, inclusive aos portadores de transtornos
mentais, buscando garantir ao cidaddo o acesso universal, integral e gratuito a promogao, prote¢ao e recuperacao
da saude bem como a erradicacéo da cobranca indevida por servigos prestados no ambito do SUS.

7.2 PROTEGCAO AS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA

Dar continuidade a agfes visando a fiscalizar e fazer cumprir os preceitos constitucionais e infraconstitucionais
de protegdo e garantia de acesso, por parte das pessoas portadoras de deficiéncias, aos edificios, aos
equipamentos publicos e aos meios de transporte coletivo bem como a garantir o acesso dessas pessoas aos
direitos previstos na Constituicdo Federal.

7.3 PROTEGAO AOS IDOSOS

Dar continuidade as ag8es ja desencadeadas, visando a zelar pela correta aplicagdo das normas relativas ao
idoso, evitando a ocorréncia de abusos e lesfes a seus direitos e contribuindo com o seu bem-estar,
especialmente por meio de vistorias em entidades asilares e de agdes articuladas com outros organismos e
instituicdes.



7.4 ORIENTACAO E FISCALIZACAO DAS COMUNIDADES TERAPEUTICAS

Implementar acdes de visitas do Ministério Pablico, em conjunto com outros 6rgdos publicos ou instituicdes
privadas afins (Vigilancia Sanitario Estadual, Corpo de Bombeiros, Conselho Estadual de Entorpecentes e
representantes das Comunidades Terapéuticas situadas no Estado), aos locais que prestam servigos de atencao
a pessoas com transtornos decorrentes do uso ou abuso de substancias psicoativas, visando a orientar e dotar a
instituic@o de critérios minimos para o funcionamento desses servi¢os, notadamente no que diz respeito a higiene,
ao corpo técnico especializado, ao espaco para atividades, & rotina de funcionamento e tratamento etc.

7.5 FISCALIZACAO DAS FUNDACOES

Dar continuidade ao Programa de Cadastramento e Prestacdo de Contas das Fundagfes Privadas visando a
formar e atualizar o cadastro de fundacdes particulares existentes em Santa Catarina e padronizar suas
prestagdes de contas, de modo a tornar mais eficaz e efetiva a fiscalizagéo legalmente atribuida ao Ministério
Publico, por intermédio do Sistema de Cadastro e Prestacdo de Contas - SICAP -, bem como disciplinar a
instituicdo e promocé&o de altera¢des estatutarias.

8 AREA DO CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE

A atuacao do Ministério Publico na area do controle da constitucionalidade ocorrerd de modo a dar continuidade
a agbes que visem a harmonizacgéo das atividades dos diversos 6rgdos de execug¢ao do Ministério Pablico, no que
tange ao aforamento das acdes diretas de inconstitucionalidade, estimulando-os, a partir do exercicio ordenado e
sisteméatico do controle concentrado de constitucionalidade, a manter os ordenamentos juridicos municipais e
estaduais dentro de parametros definidos pelos principios e pelas normas constitucionais.

CONCLUSAO

Como se vé, ampla é a atuacao do Ministério Publico, e muitos podem ser os programas e as agdes passiveis de
serem desencadeados. Longe de ser uma proposta acabada, este documento, que se convencionou chamar de
Plano Geral de Atuagéo, contempla as politicas e prioridades que orientaréo as atividades do Ministério Publico
de Santa Catarina, a partir de 1° de agosto do corrente, durante os proximos 12 (doze) meses.

E preciso ter em mente que deste Plano partirdo as acdes e os programas, tudo orientado, logicamente, pelos
principios da razoabililidade e da efetividade, sem arroubos ou delirios capazes de colocar em risco a credibilidade
e, sobretudo, a exequiibilidade do Plano.

Dito isso, espera-se dos demais Orgdos que agora se agregaram & tarefa de elabora-lo um olhar critico sobre a
realidade do Ministério Publico de Santa Catarina, sobre a sua demanda social e politica e, especialmente, sobre
0S seus compromissos com a sociedade brasileira e, particularmente, com a realidade catarinense, de modo que,
visto sob esse angulo, possam fazer com que as politicas e prioridades retratadas no Plano sejam viaveis e
fecundas.

Floriandpolis, 30 de julho de 2004.

Pedro Sérgio Steil
Procurador-Geral de Justica



