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Servico de Familia Acolhedora

Estudo publicado pela Revista The Lancet? aponta que a institu-
cionalizac3o, realidade presente para milhdes de criancas no mundo?,
causa prejuizos a saude fisica, neurobiologica, psicoldgica e mental e
que o cuidado no contexto familiar oportuniza experiéncias positivas
ao bem-estar infantil. (GOLDMAN, 2020).

Com base nesse entendimento, ha necessidade de uma refor-
ma no atendimento a criancas e adolescentes com implementa-
cao de politicas publicas que privilegiem o convivio familiar como
alternativa a institucionalizacao.

A Convencao sobre os Direitos da Crianca reconhece, ja em seu
preambulo, que a crianca* deve crescer em um ambiente familiar para
ter um desenvolvimento pleno e harmonioso de sua personalidade e
de seu potencial.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela
Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, abracou a doutrina da prote-
¢ao integral como direito, rompendo com a visao assistencialista e
repressora vigente em toda a legislacdo que o antecedeu. Destacou
medidas de protecao que podem ser aplicadas de forma isolada ou

! Elaborada pelo Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude do Ministério
Publico de Santa Catarina — CIJ/MPSC, Federacdo Catarinense de Municipios — FECAM,
Colegiados de Gestores Municipais de Assisténcia Social — COEGEMAS, Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Social de Santa Catarina — SDS, Coordenadoria Estadual
da Infancia e da Juventude do Tribunal de Justica de Santa Catarina — CEIJ/TJSC, Asso-
ciacao Catarinense de Conselheiros Tutelares — ACCT e Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e Adolescente — CEDCA. Agosto de 2020.

2 Disponivel em <https://www.thelancet.com/journals/lanchi/article/Pl1S2352-
4642(20)30060-2/fulltext?dgcid=raven_jbs_etoc_email#>

3 Historicamente, no Brasil e em Santa Catarina, o acolhimento em instituicdes — abri-
gos e ou casas-lares —, constituiu-se como a modalidade mais utilizada para atender
criancas e adolescentes que em algum momento das suas vidas precisavam protecao.
4 Convencao sobre os Direitos da Crianca — Artigo 1. Para efeito da presente Con-
vengao, considera-se como crianca todo ser humano com menos de 18 anos de
idade, salvo quando, em conformidade com a lei aplicavel a crianca, a maioridade
seja alcancada antes.




cumulada, em conformidade com as necessidades demandadas pela
especial protecao ao sujeito em desenvolvimento, medidas essas que,
preferencialmente, objetivem o fortalecimento dos vinculos familiares
e comunitarios (artigo 100, ECA).

O advento da Lein. 12.010, promulgada em 3 de agosto de 2009,
conhecida como a ‘Lei da Adocao’, representou a maior revisao ou
atualizacao que o Estatuto da Crianca e do Adolescente ja recebeu no
que diz respeito ao acolhimento de criancas e adolescentes. Dentre as
mais significativas mudancgas, incluiu no Estatuto uma nova medida
de protecdo, no seu artigo 101, chamada Acolhimento Familiar:

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as se-

guintes medidas:

(...)

VIII = inclusdo em programa de acolhimento familiar; (BRASIL, 1990)

Atualmente, o acolhimento familiar € considerado o servico que
deve ser acessado, por Lei, anteriormente ao acolhimento institucional,
conforme dispde o artigo 34 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juri-
dica, incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianga ou adolescente afastado do convivio familiar.

§ 12 A inclusdo da crian¢a ou adolescente em programas de

acolhimento familiar tera preferéncia a seu acolhimento
institucional, observado, em qualquer caso, o carater tempo-
rario e excepcional da medida, nos termos desta Lei. (BRASIL,
1990, grifo Nosso).

Isso porque a familia acolhedora possibilita um atendimento
individualizado a essas criancas e adolescentes, com um olhar res-
ponsavel e cuidadoso.

O acolhimento familiar € medida de protecdao por meio da qual
uma crianca ou adolescente, afastados temporariamente de sua fami-
lia de origem até que esta se reorganize, permanece sob os cuidados
da denominada familia acolhedora. A familia acolhedora é formada
por uma familia, nos seus mais diferentes arranjos, que é selecionada,
capacitada e cadastrada no Servico de Acolhimento Familiar de crian-
cas ou adolescentes do Municipio. Valente (2013, p. 107), salienta que:

[...] no caso do acolhimento familiar, realizado em espaco fisi-
co privativo de uma familia, as criancas e os adolescentes aco-
lhidos recebem cuidados e convivem com as regras proprias
da dinamica familiar, tendo garantido o seu direito a convivén-
cia familiar e comunitaria.

Em 20009, a partir da aprovacao da Resolucao n. 109 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que trata da Tipificacdo Nacio-
nal dos Servigos Socioassistenciais, a Familia Acolhedora passou a ser
um servico continuado da Protecao Social Especial de Alta Comple-
xidade, sendo sua gestdo e financiamento de competéncia da Politica
de Assisténcia Social. A aprovacao da tipificacao avanca, uma vez que
desloca o acolhimento familiar de programa para servico continuado,
passando de programa de governo para politica de Estado.

Em cumprimento ao art. 227 da Constituicdo Federal, com o ser-
vico de acolhimento familiar, a sociedade também assume a responsa-
bilidade em assegurar protecao a crianca, ao adolescente e ao jovem:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegu-
rar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absolu-
ta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao,
violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela
Emenda Constitucional n2 65, de 2010).




Costa e Rosseti-Ferreira (2009) reforcam que: Do su bSI’dio ﬁnanceiro

Ao afirmar que “a familia é a base da sociedade” (art. 226 e
227) e que a crianga ou adolescente tem direito a "convivén- Quanto ao subsidio financeiro para as Familias Acolhedoras, des-
cia familiar e comunitaria,” a Constituicdo Federal (1988) re- tacam-se alguns referenciais. Um deles estabelecido no Marco Legal

forca o papel da familia na vida da crianga e do adolescente . . N . .
como elemento fundamental dentro do processo de prote- da Primeira Infancia (Lei n. 13.257/2016, art. 28), que alterou o artigo

c3o integral e como parceira do Estado nessa protecdo. Des- 34 do Estatuto da Crianca e Adolescente:
se modo, quando esgotados os recursos ou possibilidades da
permanéncia da crianca na familia de origem, dispde a lei que
0s operadores sociais e do direito devem buscar a colocacdo

da crianca em familia substituta na forma de guarda, tutela ou Art. 34.

adoc¢ado ou, ainda, a colocacdao em acolhimento institucional. § 32 A Unido apoiara a implementacdo de servicos de acolhi-
Para tanto, sdo necessarias politicas e programas que viabili- T s S .
zem essas colocagdes, e o acolhimento familiar conta entdo ment? em familia aco.lhedora ComQ politica pgbl'ca' o5 CLLELS
com base legal para sua execucio. deverao dispor de equipe que organize o acolhimento tempo-

rario de criancas e de adolescentes em residéncias de familias

selecionadas, capacitadas e acompanhadas que ndo estejam no
cadastro de adocdo.

§ 4° Poderdo ser utilizados recursos federais, estaduais, distritais e
municipais para a manutencdo dos servigcos de acolhimento em
familia acolhedora, facultando-se o repasse de recursos para a
propria familia acolhedora. (NR) (BRASIL, 2016).

Nesse sentido, sao imprescindiveis o engajamento e a articula-
cao da sociedade, do Poder Executivo municipal e dos demais atores
que compdem o Sistema de Garantias de Direitos, para o planeja-
mento e a execucao de programas e servicos de protecao destinados
a criancas e adolescentes.

O Grupo de Trabalho Nacional Pro-Convivéncia Familiar e Comuni-
taria ressalta:

d) Subsidio financeiro

Entende-se que, para atender aos propdsitos do programa/
projeto, a familia acolhedora deve atuar como voluntaria,
recebendo subsidio financeiro na forma da lei ou segundo
parametros locais.

O seu uso deve ser centrado nas necessidades da crianca ou
do adolescente acolhidos.

Sugere-se um subsidio financeiro diferenciado para o
acolhimento da crian¢a ou do adolescente com alguma
deficiéncia, tendo em vista as despesas maiores que tais
casos geralmente. (BRASIL, 2008).




Destacamos que, quanto a utilizacao dos recursos do Fundo da In-
fancia e Adolescéncia (FIA), o Tribunal de Contas do Estado de Santa Ca-
tarina® alterou, em junho de 2019, seu entendimento, incluindo o item 7
do Prejulgado n? 1.681, autorizando que os Municipios que possuam pro-
grama de acolhimento familiar utilizem — apos deliberacdo do CMDCA
— recursos do FIA para pagamento dos subsidios as familias acolhedoras:

"Os Municipios que contam com programa de acolhimen-
to familiar podem utilizar recursos do FIA para pagamen-
to de subsidio a familia acolhedora (art. 34, §42, do ECA)"
(item 7 do prejulgado n.2 1681)6

Todavia, a utilizacdo dos recursos do FIA, se necessaria e sem-
pre previamente aprovada pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, deve ocorrer tao somente durante a fase
de implementacao do servico e pelo prazo maximo de trés anos, em
atencado a Resolucdo n. 137/2010 do Conanda.

Ainda, os recursos do FIA, conforme estabelece a citada resolucao,
podem ser utilizados, sem limitacao de prazo, para agcdes complementa-
res ao Servico de Familia Acolhedora, como, por exemplo, formacao das
familias, capacitagao da equipe técnica e do sistema de garantia de direi-
tos, promocao de campanhas de sensibilizacdo para a adesdao da comu-
nidade ao servico e execucdo de programas e projetos (até, no maximo,
de 3 anos) para criancas e adolescentes acolhidos, entre outros.

Assim, por via de regra, o subsidio para as familias deve ser cus-
teado com recursos do Fundo Municipal da Assisténcia Social (FMAS),
sendo considerado um servico de alta complexidade do Sistema Uni-
co de Assisténcia Social (SUAS), autorizando-se apenas excepcional
e temporariamente a utilizacao de recursos do FIA.

A seguir, consta um passo a passo para a implementacao do servico de
acolhimento familiar nos Municipios e, logo depois, destacam-se alguns as-
pectos que se considera relevantes para a consolidacao da Familia Acolhedora.

5 Recomenda-se a leitura do documento “Praticas de gestdo publica para a utilizacao
do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA)" elaborado pelo Tribunal de Contas do Esta-
do de Santa Catarina, atualizado em 13/3/2020.

6 Disponivel em < http://consulta.tce.sc.gov.br/cogNovo/asp/prejulgado.asp?nu_pre-
julgado=1681>

6

Passo a passo para implantacao
nos Municipios

a) Elaboracdo do Projeto de Lei Municipal - referéncia de minuta de Lei,
elaborada pelo Grupo de Trabalho Interinstitucional’, disponivel neste link;

b) Encaminhamento do PL pelo Poder Executivo a Camara de Verea-
dores e aprovacao da Lei Municipal no Legislativos;

c) Definicdo, composicdo e contratacdo da Equipe Técnica (Conforme Orien-
tacdes Técnicas — Resolucdo n. 001/2009 do CNAS e CONANDA, e NOBRH);

d) Elaboracao do Plano de Atividades para implantacdo do servico;
e) Elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico (funcionamento do servico);

f) Inscricdo do servico de Acolhimento Familiar no Conselho Municipal dos Di-
reitos da Crianca e Adolescente (CMDCA), conforme Resolucdo do Conselho;

g) Elaboracao (e ampla divulgagao) do edital de chamamento das
Familias com critérios para participar do servico de acolhimento fa-
miliar, conforme Lei Municipal;

h) Cadastramento das familias selecionadas;

i) Capacitacao das familias selecionadas;

j) Inicio do recebimento de criancas e adolescentes acolhidos;
k) Monitoramento e avaliacao; e

1) Acompanhamento sistematico das familias, com capacitacdo permanente.

7 Antes da elaboracdo do Projeto de Lei Municipal, pode haver a constituicao, por meio
de Resolucdo do Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente (CMDCA), de Grupo
de Trabalho ou Comissao com vistas a implementacdo do servico no Municipio.

8 Por ocasiao da propositura e debates do Projeto de Lei, é fundamental que haja uma
mobilizacao do Sistema de Garantia de Direitos no sentido de esclarecer aos Vereado-
res o que é o servico de acolhimento familiar, tirando duvidas que porventura surjam e
sensibilizando-o0s a respeito da importancia de ter familias acolhedoras no municipio.
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https://documentos.mpsc.mp.br/portal/Conteudo/comso/pub/downloads/Minuta_Lei_Familias_Acolhedoras_Revisada-28082020.pdf

Aspectos importantes do servico
de acolhimento familiar

Na esteira do art. 70-A, inciso VI, do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, que dispde sobre a promocao de espacos intersetoriais lo-
Cais para a articulacao de acdes e a elaboracao de planos de atuacao
conjunta, orienta-se que se realize ampla mobilizacao e sensibilizacao,
envolvendo todos os atores da Rede de Protecdo a Crianca e ao Ado-
lescente? para que, no ambito do municipio, o servico de acolhimento
familiar se fortaleca como estratégia de cuidado e protecao.

Para tanto, apresentamos outros aspectos importantes do servico
de acolhimento familiar:

>> Deve ser promovida a sensibilizacao das comunidades
do municipio sobre familia acolhedora.

>> O processo avaliativo deve ser conjugado com exposi-
¢ao de motivos para ser familia acolhedora por uma equipe
técnica.

>> As familias selecionadas/cadastradas deverdo receber
capacitacao permanente.

>> O acolhimento familiar € medida provisoria e excepcio-
nal, que serd objeto de reavaliacdo, no minimo, a cada 3
(trés) meses, oportunidade em que se emitira um relatorio
contemplando a situacdo do acolhido e de sua familia, com
o fito de se verificar sobre a possibilidade de reinsercao da
crianca e/ou adolescente em seu grupo familiar de origem
(artigos 19, § 12, e 92, § 292, ECA).

9 Poder Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Publico, Conselho Tutelar, Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Politicas de Assisténcia Social, Sau-
de, Educacao, Esporte, Cultura, Lazer, Habitacdo etc.

>> A familia acolhedora recebera a crianca ou o adolescen-
te mediante termo de guarda (artigo 34, § 22, ECA).

>> O acolhimento familiar ocorrera, sempre que possivel,
em local que se revele mais proximo ao da residéncia dos
pais ou responsaveis (artigo 101, §7¢2, ECA).

>> No que tange ao prazo maximo de permanéncia no servi-
¢o, verifica-se que o Estatuto dispde especificamente apenas
sobre o acolhimento institucional (18 meses — artigo 19, § 29,
ECA). Portanto, em tese, a crianga e/ou adolescente inclui-
do em servico de acolhimento familiar pode, se necessario,
permanecer por mais de 18 meses com a familia acolhedora.
Entretanto, como a medida de acolhimento, seja familiar ou
institucional, se submete aos principios da brevidade e pro-
visoriedade, a permanéncia de crianca ou adolescente por
longos periodos nessa situacao nao € recomendavel, deven-
do-se sempre buscar a solucao definitiva para o caso, que
€ o retorno a familia natural ou extensa ou a colocacao em
familia substituta por meio da adocao. Ainda, considerando
que a permanéncia em entidade de acolhimento institucio-
nal restringe-se ao periodo de 18 meses, cabivel a compre-
ensao de que, passado o prazo e inexistindo perspectiva de
adocdo ou retorno a familia de origem, o acolhido deve ser
transferido ao servico de acolhimento familiar.

>> O Estatuto dispde sobre a prevaléncia da manutencao
e da reintegracao da crianca e do adolescente a sua familia
de origem, que devera ser incluida em servicos de protecao,
apoio e promocao e ter facilitado e estimulado o contato
com a crianga e/ou o adolescente acolhido.

>> Durante a permanéncia da crianga e/ou do adolescente
no servico de acolhimento, devem ser envidados esforcos
coletivos da rede de protecdo para a reorganizacao da fami-
lia de origem, de forma a propiciar o retorno da crianca ou
do adolescente ao convivio familiar.



>> Promovido o acolhimento familiar, sera elaborado pela
entidade/equipe responsavel pelo servico um plano indi-
vidual de atendimento (PIA), que considerara a opiniao da
crianca e/ou do adolescente e a oitiva dos pais ou res-
ponsaveis. O plano individual visara ao breve retorno da
crianga e/ou do adolescente ao nucleo familiar originario
e devera conter os resultados da avaliacao interdisciplinar,
0S compromissos assumidos pelos pais ou responsaveis,
bem como a previsao das atividades a serem desenvolvi-
das com a crianga e/ou o adolescente e seus pais ou res-
ponsaveis, com o fito de reintegra-lo a familia de origem.

>> Reconhecida a impossibilidade de regresso da crianca e/
ou do adolescente ao grupo familiar de origem, serdao ado-
tadas providéncias para sua inclusao em familia substituta.

>> A insercdo do servico de acolhimento familiar, entre as
medidas protetivas dispostas no Estatuto, observou o direito
fundamental da crianca e do adolescente, retirados do seu
nucleo originario, a convivéncia em familia e em comunidade.

>> Considerada a necessidade de se garantirem a crianca e/
ou ao adolescente os direitos fundamentais insculpidos no
artigo 227 da Constituicao Federal, que adotou a doutrina
da protecao integral, estabeleceu-se a preferéncia ao aco-
lhimento familiar, em detrimento da cultura de institucio-
nalizacao, garantindo-lhe o cuidado e a atencdo individuais
provenientes da familia acolhedora (art. 34 do ECA).

>> O Servico de Acolhimento Familiar € menos oneroso que
o institucional, principalmente aos municipios de pequeno

>> E fundamental a apresentaco, a socializacdo e a discus-
sdao da implantacao do Servico de Familia Acolhedora com
o Conselho de Assisténcia Social e com o Conselho dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente, que poderdo dispor de
uma resolucao ou orientacao técnica conjunta, conforme
parametros da Resolucdo n. 01/2009 do CONANDA e CNAS.

>> Para a execucao do servico de acolhimento familiar, este
devera contar com pelo menos 1 Coordenador e 2 profis-
sionais (um psicologo e um assistente social) para 0 acom-
panhamento de até 15 familias de origem e 15 familias aco-
lhedoras, com carga horaria minima indicada de 30 horas
semanais, conforme a NOB/RH SUAS, a Resolucao n. 17 do
CNAS e a Resolucdo n. 01/2009 do CNAS e CONANDA. das
com a crianca e/ou o adolescente e seus pais ou responsa-
veis, com o fito de reintegra-lo a familia de origem.

>> Assim como na sensibilizacao, € imprescindivel que o pro-
cesso de implementacao do servico seja amplamente discutido
com o Ministério Publico local, em didlogo com o érgao ges-
tor estadual da politica de Assisténcia Social, com a Federacao
Catarinense dos Municipios (FECAM) e com os demais atores
do Sistema de Garantia de Direitos, considerando serem os
servicos regionalizados, quando a demanda nao justificar im-
plementacao municipal, de competéncia do estado, por meio
da regionalizacao. Os artigos 12, 13, 14 e 15 da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) expressam as competéncias de cada
um dos entes (Municipio, Distrito Federal, Estados e Unigo). A
seguir, elencamos as competéncias dos Estados:

e medio porte ou, ainda, com baixo numero de acolhidos, Art. 13. Compete aos Estados:
porquanto os subsidios as familias somente serdo pagos, (.)

por acolhido, enquanto perdurar o acolhimento, além da
garantia da convivéncia familiar e comunitaria.

V — prestar os servicos assistenciais cujos custos ou auséncia de
demanda municipal justifiguem uma rede regional de servicos,
desconcentrada, no ambito do respectivo Estado. (grifo nosso)
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>> E valido observar que, nos termos do artigo 13 da LOAS
e do artigo 15 da Resolucdo n. 33/12 do CNAS, quando néo
houver demanda municipal que justifique a implementacao
de um servico proprio, cabe ao Estado prestar referido servico,
por meio da Regionalizacao. Enquanto esta nao se realizar, é
importante que o Estado cofinancie de forma adequada os
servicos prestados diretamente pelos Municipios.

Art. 15. SGo responsabilidades do Estado:
(...)

IV — organizar, coordenar e prestar servicos regionalizados

da protecdo social especial de média e alta complexidade, de
acordo com o diagnéstico socioterritorial e os critérios pactua-
dos na CIB e deliberados no CEAS; (grifo nosso).

>> Mostra-se necessario que, ao menos no periodo de transi-
cao e consolidacao do servico de acolhimento familiar, o Mu-
nicipio mantenha disponivel servico proprio e/ou vagas con-
veniadas em abrigos institucionais, as quais devem ser sempre
as mais proximas da residéncia dos acolhidos.

Florianoépolis, 10 de agosto de 2020.
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