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CONCURSO

PROVA DE DIREITO CIVIL, DIREITO PROCESSUAL CIVIL, DIREITO DA
INFANCIA E ADOLESCENCIA E DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS E
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

- Periodo Matutino -

CADERNO DE QUESTOES

Orientacoes Gerais:

1. Mantenha seu documento de identificacdo sobre a carteira.

2. E vedado o uso de telefone celular, relégio ou qualquer dispositivo eletrénico, sob
pena de desclassificacao.

3. Confira se o nimero da “Folha de Rosto”, das “Folhas de Prova” e do “Rascunho”
€ 0 mesmo.

4. Nao identifiqgue as "FOLHAS DE PROVA" utilizadas para realizacao da prova, o
“Rascunho”, nem o "Caderno de provas".

5. Na execucdo das provas, somente sera permitida a utilizagdo de caneta
esferografica preta, fabricada em material transparente, vedado o uso de caneta
“marca-texto”.

6. E expressamente proibida qualquer comunicacéo entre os candidatos ou com
pessoas estranhas. Nao tente visualizar a prova dos demais candidatos. Apds as
instrugdes preliminares, nada sera respondido.

7. Ao término da prova, entregue aos fiscais a “Folha de Rosto”, as “Folhas de
Prova’, o “Rascunho” e o "Caderno de Questdes".

8. Somente sera permitido que o candidato se retire da sala apdés 2h
(matutino)/1Th30min (vespertino) do inicio da prova, salvo autorizagdo da Comisséo
de Concurso.

9. A duracédo da prova sera de 4h (matutino)/3h (vespertino).

10. N&o se esqueca de assinar a lista de presenca.



M ° | apem oo~  MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
& M? “50_  PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

CONCURSO mwstzzortsuco EDITAL DE CONCURSO N. 001/2020/PGJ

Q

£ INCRLZE RA AL ERs Santa Catarina

PROVA DE DIREITO CIVIL, DIREITO PROCESSUAL CIVIL, DIREITO DA
INFANCIA E ADOLESCENCIA E DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS E
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

- Periodo Matutino -

12 QUESTAO [5,500 (cinco e meio) pontos]

Um Promotor de Justi¢a, que recém ingressara no Ministério Publico, foi designado
para exercer suas fungdes institucionais em substituicdo na 32 Promotoria de Justica
da Comarca de Matusalém. Tratava-se de Promotoria de Justica com grande volume
de trabalho, pois, além de se localizar numa Comarca de entrancia especial, que ja
ultrapassava 300.000 habitantes, possuia atribuicdes que abrangiam as areas da
Cidadania, Direitos Fundamentais, Consumidor e Meio Ambiente.

No seu primeiro dia de trabalho, em 6 de janeiro de 2020, o referido Promotor de
Justica foi procurado em seu gabinete funcional pela Sra. Maria Justa, com 66 anos
de idade, que buscava orientagdes e providéncias em face de problemas que |he
preocupavam. A referida senhora informou que, ha quase cinco anos, morava
abrigada na Instituicdo de Longa Permanéncia denominada Residencial Geriatrico
Longa Vida, localizada naquela Comarca, como beneficiaria de vaga social custeada
pelo Municipio. Contudo, estava muito apreensiva, pois, segundo lhe informaram, o
Poder Publico municipal determinou que o custeio das vagas sociais seria limitado, e
seriam destinadas somente para idosos com idade acima de 70 anos. Assim, fora
notificada, bem como outros acolhidos na mesma situacdo, que no maximo em
quatro meses, seria obrigada a deixar o local. Como n&o possuia condigdes
financeiras nem qualquer auxilio, ficaria desabrigada, sem ter onde morar. Além
desse fato, a senhora Maria Justa relatou, também, embora sem apresentar maiores
detalhes, que algumas irregularidades na referida Instituicdo estariam ocasionando
risco a idosos, inclusive havia comentarios de que alguns dos residentes, ocupantes

de vagas particulares, sofriam prejuizos financeiros. Diante dos fatos noticiados, o
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Promotor de Justica tomou por termo as declaracoes, para posteriormente deliberar
guanto as medidas cabiveis.

Assim que a senhora Maria Justa se despediu, afirmando que confiava no trabalho
do Ministério Publico, o Promotor de Justiga localizou nos registros da Promotoria de
Justica uma Noticia de Fato que ja se encontrava em tramitagdo em face da ILPI
Residencial Geriatrico Longa Vida. Verificou que aquele procedimento tratava de
averiguacdo a respeito de contratos de prestagdo de servico mantidos com os
idosos(as) que ocupavam vagas particulares. Além de outras questées, também
havia noticia de problemas ocasionados por dejetos de esgoto, que estavam
causando prejuizos ambientais nas proximidades da Instituicdo. Muito diligente, o
Promotor de Justica mostrou-se preocupado, pois percebeu que a situacao
comportava averiguagdes com brevidade. Assim, observando as normas
institucionais aplicaveis para a evolugdo da Noticia de Fato, instaurou o Inquérito
Civil Publico n. 007/2020, por intermédio de Portaria n. 007/2020, pela qual
determinou as providéncias necessarias para a apuragdo geral em face do
funcionamento da referida entidade, tais como a expedig¢ao de oficios, realizacéo de
exames periciais, tomada de depoimentos, bem como uma visita de inspecéo
institucional no local, a ser realizada na semana seguinte, com o auxilio de equipe
multidisciplinar.

Na data aprazada para a inspecé@o, compareceram na Instituicido o Promotor de
Justica, a Assistente de Promotoria e a equipe multidisciplinar, composta pela
Assistente Social do Ministério Publico, dois fiscais da Vigilancia Sanitaria municipal,
dois agentes do Corpo de Bombeiros Militar e um Engenheiro. A equipe ndo estava
completa, conforme sugere a resolugdo do CNMP, eis que faltaram a Psicéloga e o
representante do Conselho Municipal de Idosos, fato que, mais tarde, caberia
examinar se configuraria irregularidade. Os presentes foram recebidos pelo Sr. Eca
Assis de Queiroz, brasileiro, casado, advogado, Diretor-coordenador da referida ILPI,
e pelo Sr. José da Bondade, brasileiro, casado, enfermeiro, chefe da Enfermagem
da referida Instituicio. Em seguida, conheceram as dependéncias do
estabelecimento, conversaram com alguns(mas) idosos(as) e implementaram as

demais providéncias de averiguagao e fiscalizacéo.
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A Instituicdo localiza-se nas imediacdes do centro da cidade, na Rua da Paz, n.
1010, municipio de Matusalém, ocupando um palacete em belissimo estilo
arquiteténico edificado em 1939, destinado inicialmente a servir de moradia a familia
de um destacado industrial. Posteriormente, com o falecimento do patriarca, os
herdeiros constituiram uma associagdo civil para manter um abrigo de idosos(as), o
qual foi inaugurado em 1969 sob a denominagido de Asilo Nosso Lar. No ano de
1982 houve uma alteracdo na associacdo e o estabelecimento passou a ser
denominado de Residencial Geriatrico Longa Vida, organizacao nao governamental
de direito privado. Na oportunidade da inspecao, a Instituicdo contava com 108
idosos(as) residentes, dos quais 48 ocupavam vagas sociais, custeadas inteiramente
pelo Municipio, mediante os termos do Convénio n. 046/2011, firmado em 2011 pelo
Municipio de Matusalém, pelo valor mensal atualizado de R$ 5.000,00 por vaga,
destinadas a idosos(as) que necessitem e que sejam carentes financeiramente. As
60 vagas particulares sao disponibilizadas por valores que variam entre R$ 5.000,00
e R$ 10.000,00 mensais, por vaga, dependendo das instalacdes ocupadas,
custeadas diretamente pelos(as) idosos(as) interessados ou por quem os
represente.

No decorrer da visita, trés idosos, ocupantes de vaga particular, procuraram o
representante do Ministério PUblico para solicitar providéncias quanto ao problema
envolvendo os contratos de prestacdo de servigos padronizado pela Instituicio, ja
relatado anteriormente, que, segundo os noticiantes, infringiam disposicoes legais,
causando prejuizos. Tomados por termo seus depoimentos, com auxilio da
Assistente de Promotoria, afirmaram que os contratos particulares tinham prazo
indeterminado de vigéncia, cuja contribuicido do idoso era realizada pelo pagamento
de mensalidades. De tal maneira, embora reconhecendo que as 12 prestacées
mensais estavam corretas e em conformidade com os servicos fornecidos, nao
concordavam com o valor cobrado na 13% prestagdo extra. Verificou-se que era
emitida com valor sem indicagdo correspondente a servigo efetivamente prestado.
Ademais, ndo constava no contrato a previsdo expressa de custo adicional que
justificasse a referida prestagdo, que sequer apresentava as especificacdes da

natureza e dos servigos. Com tal relato, o Promotor de Justica reuniu documentos



A 5° ‘ ... ... MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
~ i PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
EDITAL DE CONCURSO N. 001/2020/PGJ

3

contdbeis e copias de contratos para posterior analise quanto a eventuais
providéncias, caso fossem de sua atribuig&o.

Em continuidade, foram colhidas outras informacdes objetivando o preenchimento do
Relatério de Inspegdo em modelo especifico, visando a apurar as condigdes da
referida entidade. Foram também realizadas as fiscalizagbes pela equipe
multidisciplinar e autoridades administrativas, cujo resultado seria encaminhado
oportunamente ao Ministério Publico para a juntada aos autos do Inquérito Civil.
Terminada a inspecdo, ainda na mesma semana, o diligente representante do
Ministério Publico, além das demais atividades que Ihe competiam, deu continuidade
as providéncias para a consecucgao do procedimento.

Dois dias apds a visita, foi procurado em seu gabinete pelo Diretor-coordenador e
pelo Contador da Instituicdo, os quais noticiaram a forte suspeita de que o chefe de
Enfermagem, Sr. José da Bondade, que havia sido contratado ha seis meses,
subtraia medicamentos do local, especialmente psicotrdpicos que se destinavam a
idosos(as) que possuiam a prescricdo médica para tal. Conforme os calculos, o
prejuizo ultrapassou R$ 7.000,00. Formalizados os depoimentos, os noticiantes
entregaram copias de documentos de compra, receitas, registros do dispensario de
medicamentos, bem como grava¢ao em video do sistema de seguranga, na qual se
pode perceber o enfermeiro praticando as subtragées. De todo modo, comprovaram
que ja haviam providenciado a rescisdo do contrato de trabalho, de maneira que o
enfermeiro fora afastado definitivamente da Instituicao.

Na semana seguinte foi juntada aos autos do Inquérito Civil a documentagdo
encaminhada pela Vigilancia Sanitaria municipal que informava que um dos
abrigados em vaga social, o Sr. Jodo da Esperanca, por ter 50 anos de idade e
portador de grave problema de ordem mental, ndo encontrava as condigbes
estruturais suficientes e adequadas na Instituicdo, segundo as normas sanitarias,
para tratamento e cuidados dignos, embora se reconhecendo que os funcionarios se
esforgcavam para lhe prestar atendimento. Os registros apontavam que o Sr. Jodo da
Esperanca havia sido encontrado abandonado, morando na rua, sem vinculo familiar
e sem condigbes de autossustentabilidade, de maneira que o servico social
municipal conseguiu, hd um més, uma vaga para abriga-lo no Residencial Geriatrico

Longa Vida. Assim, apesar da dedicacdo dos profissionais da equipe da referida
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ILPI, a falta de servico especializado estava agravando a sanidade mental do
referido acolhido, cujos surtos causavam preocupacéo. Constava na documentacao
um laudo detalhado, emitido por médico psiquiatra, e a analise biopsicossocial, que
demonstravam a deficiéncia mental e intelectual do Sr. Joao da Esperanca. Contudo,
0 servigo social municipal insistia em manté-lo abrigado na Instituicdo de Longa
Permanéncia Residencial Geriatrico Longa Vida.

Alem desses fatos, o servigo sanitario municipal constatou, por ocasiao da visita de
inspec¢ao, que na referida ILPl ndo havia a adequada logistica nutricional. Embora
nao faltassem alimentos, os horarios e a organizacao do servico nao observavam as
necessidades e caracteristicas pessoais dos(as) idosos(as), tais como os portadores
de diabetes, disfun¢des gastricas, hipertensdo e demais problemas de saude que
reclamam alimentagdo apropriada. Entretanto, posteriormente a inspec¢ao, essa
irregularidade ja fora solucionada, e o préprio servico sanitario encaminhou
documentacgdo indicando que a Instituicdo ja estava implementando as medidas
técnicas necessarias, inclusive apresentando relatério detalhado do servico de
nutricdo, cuja concluséo dos ajustes as normas sanitarias seria finalizada no mesmo
mes.

Posteriormente, o representante do Ministério Publico requisitou a atuacéo
fiscalizatéria da Policia Ambiental que, apds realizar diligéncias no local, encaminhou
para juntada aos autos do Inquérito Civil informagdes que confirmavam os fatos ja
ventilados por ocasidao da Noticia de Fato que originara o Inquérito Civil.
Compulsando o resultado das diligéncias efetuadas, verificou-se que consistia na
comprovacao documental da pericia técnica da afetacdao da qualidade ambiental e
da consequente formalizagdo das autuagbes administrativas do Residencial
Geriatrico Longa Vida e do seu Diretor-coordenador pela emissdo de dejetos de
esgoto no Rio Jacaré, que passa nos fundos do imével, integrante das aguas
superficiais de dominio estadual. Ficou constatado que se tratava de problema
ocasionado desde a edificacao do imovel, concluida em 1939. Conforme verificado
pela fiscalizacdo, os dejetos eram langcados em desacordo com os padrdes e regras
estabelecidas, cujos reflexos poluidores influiam na salde da populacido e nas
condigbes sanitarias ambientais. Ressalta-se que a fiscalizagdo ambiental constatou

que desde o ano de 1990 existe rede publica de coleta de esgoto disponivel, que
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passa defronte ao local onde se situa o imovel. No entanto, o Diretor-coordenador da
Instituicdo, mesmo tendo conhecimento do fato, ndo providenciou a ligagao, pois,
conforme deixou registrado, além de configurar custo nao previsto, tratava-se de
situagao consolidada, que respeitara as normas e licengas vigentes a época da
edificagao original, razao pela qual ndo poderiam, agora, assumir a
responsabilizagdo de fatos anteriores. Ademais, o Poder Publico municipal, que tinha
conhecimento da situacéo ja ha muitos anos, nunca se opés a situacao.

Quanto a estrutura arquiteténica do imével, o Engenheiro que participou da inspec¢ao
elaborou detalhado estudo que indicava a auséncia de rampa de acessibilidade para
o patio externo da entidade, evidenciando que se tratava de construcdo antiga, em
cuja época nao havia tal exigéncia. O laudo técnico salientou que o patio externo era
destinado a convivéncia dos(as) idosos(as), inclusive para as suas visitas, e para o
desenvolvimento de atividades ao ar livre, pois contava com uma quadra coberta
para exercicios fisicos, gramado, bancos e jardins. Contudo, ante a irregularidade do
terreno, a auséncia da rampa, além de desrespeitar as normativas especificas,
dificultava o acesso, principalmente daqueles que apresentavam dificuldades de
locomocgao. A proposito, dois idosos residentes eram cadeirantes e precisavam ser
carregados por enfermeiros para acessarem o patio externo, causando
constrangimento. Alguns outros residentes, bem como visitantes, também possuiam
mobilidade reduzida. A Diretoria da entidade, no entanto, que possui lagos familiares
com os antigos proprietarios, entendia que, mesmo com a dificuldade de acesso,
nao deveria modificar os detalhes arquitetonicos da bela residéncia.

Por sua vez, a Assistente Social do Ministério Publico encaminhou o Relatério da
Visita de Inspegéo, que também foi conferido e assinado pelo Promotor de Justica,
visando apurar as condigdes da entidade em face das disposicées de lei e das
resolugbes aplicaveis as Instituicbes de Longa Permanéncia. De maneira geral,
informou que a estrutura, a sadde e a realizagdo dos programas e politicas de
atendimento ao idoso encontram-se satisfatérios. Juntou, ainda, coépia do Convénio
Municipal n. 033/2019, que alterava o Convénio anterior (Convénio n. 046/2011).
Esta alteracdo limitava a concess&o do beneficio das vagas sociais, que antes eram
destinadas, sem distingdo, a todos os idosos desassistidos e sem condigdes

financeiras para moradia. Com a vigéncia do novo convénio, que agora destinava a
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concessao de vagas somente para beneficiados com mais de 70 anos, excluiria 15
residentes (10 mulheres e 5 homens) do Residencial Geriatrico Longa Vida, todos
carentes, que teriam de deixar o local nos proximos dias. Por fim, destacou que o
Poder Publico municipal nao oportunizava qualquer alternativa de moradia para os
idosos que perderiam o beneficio das vagas sociais. Relatou, ainda, a situacéo do
Sr. Jodao da Esperancga, considerando que a inexisténcia de estrutura adequada a
sua condi¢ao de saude.

A Assistente Social constatou, também, que uma das residentes ocupante de vaga
social, a Sra. Josefa das Dores, com 83 anos de idade, encontrava-se acamada e
apresentava sérios problemas de salde, necessitando urgente atencdo médica.
Conforme a documentagdo médica encaminhada, firmada por médico especialista
devidamente inscrito no CRM, a Sra. Josefa foi diagnosticada como portadora da
patologia denominada “neoplasia lipomatosa benigna na regido da pele e tecido
subcutaneo dos membros” (CID 10 D17.2), de grande volume na perna esquerda,
ocasionando edema e dores intensas, suportadas pela idosa ha quase um ano.
Conforme a avaliagdo médica, a referida paciente necessita de urgente intervencao
cirurgica, sob pena da evolugdo da doenga, agravando ainda mais a salde e o
sofrimento da idosa. O procedimento cirlrgico &€ padronizado pelo SUS e abrangido
pelo ambito municipal. Contudo, conforme comprovam os documentos colhidos, o
Municipio nega o procedimento alegando que ndo dispée de médico credenciado
apto para a realizagdo da cirurgia. Também n&o providenciou, apesar do tempo
decorrido, o deslocamento da paciente para a realizagdo da cirurgia em outro
municipio. Por outro lado, constatou-se que a paciente ndo possui condicoes
financeiras para arcar com os custos do procedimento particular, pois ndo dispoe de
renda e seu unico vinculo familiar & de uma irma, também idosa, que sobrevive com
um salario-minimo. O procedimento particular foi orcado em R$ 8.300,00 na clinica
especializada existente no Municipio de Matusalém. Conforme narrou a Assistente
Social, o quadro clinico reclama urgéncia e a idosa encontra-se desesperada com o
agravamento da doenca e com as dores provocadas, sensibilizando a equipe de
enfermagem do Residencial Geriatrico Longa Vida.

Dando prosseguimento as diligéncias necessarias para a finalizagdo das

investigactes, o representante do Ministério Publico emitiu despacho em que
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determinou a expedi¢do de oficios ao Prefeito Municipal e Presidente da Entidade,
acompanhados das respectivas Recomendactes para a devida adequacgao
extrajudicial dos problemas apontados para ajuste as disposicdes legais. As
respectivas respostas deveriam ser encaminhadas a Promotoria de Justica no prazo
de 10 dias.

Por intermédio do Oficio n. 1010/PMM, o Prefeito Municipal, expressando
cumprimentos pela iniciativa e esfor¢co do representante do Ministério Publico,
respondeu que, da parte do Municipio, ndo havia qualquer irregularidade a reparar
ou mesmo providéncia a ser tomada em face dos aspectos levantados no Inquérito
Civil. Ao contrario, disse que o Poder Publico municipal prestava importante auxilio
para o atendimento das necessidades da populagdo idosa. Dentre os demais
problemas apontados, destacou que a alteragdo trazida pelo Convénio n. 033/2020,
que limita a idade minima de 70 anos como requisito para a ocupagdo das vagas
sociais, originou-se de estudo que visava apresentar solugdo para o saneamento
das finangas municipais em face da demanda social existente. Assim, o Municipio
decidiu privilegiar os idosos com mais idade. Quanto ao fato de o novo Convénio
provocar a saida da Instituicdo de idosos com menos de 70 anos residentes do
Residencial Geriatrico Longa Vida, argumentou que se tratava de decisido fundada
estritamente na discricionariedade administrativa do Poder Executivo, razao pela
qual seria mantida. O Prefeito finalizou sua missiva agradecendo a atencao
dispensada pelo representante do Ministério Publico, entendendo que justificara,
com o devido respeito e fundamentos legais, sua decisdo de nao aderir aos termos
da Recomendacg&o encaminhada, ou mesmo eventual ajuste de conduta.

No que tange ao Residencial Geriatrico Longa Vida, o Diretor-coordenador da
entidade, embora comprovadamente tivesse recebido o oficio encaminhado pelo
Ministério Publico, deixou de oferecer resposta no prazo assinalado. Dessa maneira,
renovou-se a expedicdo da missiva, cuja resposta foi formulada laconicamente, néo
se comprometendo a cumprir quaisquer itens da Recomendacdo encaminhada.
Mesmo assim, para tentar sensibilizar a Diretoria daquela Instituicio, o Promotor de
Justica, pessoalmente, efetuou ligagdo telefénica. Contudo, também n3o obteve
éxito.
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Considerando que as medidas administrativas ndo seriam suficientemente eficazes
em face dos fatos apresentados, o Promotor de Justica, entendendo que o Inquérito
Civil Publico ja estava devidamente instruido com o relatério da inspe¢ao e com os
elementos indiciarios e probatérios, resolveu implementar as providéncias cabiveis.

Diante da situagéo e dos fatos acima expostos (locais, nomes, datas e situagdes sdo
ficticias), supondo que estivesse na condigdo e no exercicio das atribuicdes do
referido membro do Ministério Publico, considerando que, embora dispendidos todos
os esforcos, nao foi possivel a solucdo na esfera extrajudicial e que, pelas
particularidades, decidiu-se nao aplicar o procedimento de Apuracao Judicial de
Irregularidades em Entidade de Atendimento, identifique e elabore corretamente a
peticdo juridica apropriada, que mais ampla e eficazmente atenda aos direitos
correspondentes aos fatos expostos. A referida peca devera ser redigida de acordo
com as situagbes narradas, abordando os fatos e os fundamentos juridicos, com
base na legislagdo constitucional e infraconstitucional, na jurisprudéncia dominante
do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, além de observar e
indicar os aspectos processuais € procedimentais aplicaveis. Ao encerrar, indique
corretamente, em separado, mas nao elabore, quaisquer outras providéncias
cabiveis, judiciais e/fou administrativas, ndo abrangidas pela peca. O candidato ndo
podera se identificar, consignando tdo somente, ao final, a expressado “Promotor de

Justica”.
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