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28° PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DA CAPITAL
DEFESA DO MEIO AMBIENTE

Exmo. Sr. Juiz de Direito da 32 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital.

URGENTE - LIMINAR

SIG/MP n. 08.2022.00006264-6

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
por sua Promotora de Justica, com fundamento nos arts. 127 e 129
da Constituicao Federal de 1988, no art. 1° da Lei n. 7.347, de 1985,
e art. 305 do Cddigo de Processo Civil, baseado no Inquérito Civil n.
06.2021.00004962-8, promove a presente

TUTELA CAUTELAR EM CARATER ANTECEDENTE
com pedido de liminar

em face do MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS, pessoa juridica de
Direito Publico Interno, com sede na Rua Conselheiro Mafra, n. 656,
10° andar, Centro, nesta Capital, a ser citado por seu Procurador-

Geral; pelos seguintes fatos e fundamentos juridicos:
1 DA LIDE E SEUS FUNDAMENTOS

O Municipio de Florian6polis deflagrou procedimento administrativo
de revisdo do Plano Diretor instituido pela Lei Complementar Municipal n. 482, de
2014, promovendo a realizagdo de audiéncia publica no dia 17 de dezembro de
2021, no Auditério Deputada Antonieta de Barros (DOC. 01).

Um dia antes, porém, por meio da Recomendagdao n.
0004/2021/28PJ/CAP, o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
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recomendou ao Municipio de Floriandpolis que garantisse a participagdo da
populagao e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade
no processo de revisdo do Plano Diretor instituido pela Lei Complementar Municipal
n. 482, de 2014, mediante a promocdo de audiéncias publicas e debates,
especialmente a realizagdo de treze audiéncias distritais e uma audiéncia geral
(DOC. 02).

Realizada a audiéncia publica antes citada, em 28 de dezembro de
2021, o requerido informou que acataria a recomendagao do Ministério Publico,
realizando as treze audiéncias distritais e uma audiéncia geral referidas no
documento ministerial. Para viabilizar sua ocorréncia, organizou a realizagdo das

audiéncias da seguinte forma (DOC. 03):

Conforme exporto [sic], registra-se que a municipalidade acolhe
recomendacdo N. 0004/2021/28PJ/CAP DO MINISTERIO PUBLICO
DE SANTA CATARINA - 282 PROMOTORIA DE JUSTICA DA
COMARCA DA CAPITAL, a prefeitura dara prosseguimento na
realizagéo das 14 (quatorze) audiéncias publicas, sendo 13 (treze)
distritais e 1 (uma) geral, com os seguintes objetivos:

A) Audiéncias Distritais na data de 15 (quinze) de janeiro de 2021
[sic]: Possibilitar a todos os cidadaos de cada um dos 13 (treze)
distritos de Floriandpolis ter acesso amplo e pleno a apresentacéo da
proposta, bem como tenham direito de facil acesso local de se
manifestar presencialmente as propostas apresentadas, por meio de
inscrigdes de fala, nos termos do art. 336 da Lei Complementar 482
de 2014; e

B) Audiéncia Final Geral na data de 24 (vinte e quatro) de Janeiro de
2021 [sic], para apresentagdo da Prefeitura Municipal de
Florianépolis de todas as razdes e argumentos sobre os temas
objeto de manifestagbes da populagdo acerca da proposta,
possibilitando um exame completo e servindo de esclarecimentos
gerais a populagao de todas as consideragdes feitas pela populagéo
tanto através de todas as Audiéncia Publica realizadas, desde 2016,
incluindo as posteriores e realizadas no ano de 2021, bem como
daquelas manifestagcdes efetuadas através da Consulta Publica
disponivel desde 0 (zero) hora do dia 2 (dois) de dezembro de 2021,
tanto no formato virtual, como no formato presencial, nos locais:
protocolo do IPUF, das 13h (treze horas) as 19h (dezenove horas),
situado a Rua Felipe Schmidt, 1320, Centro, Floriandpolis, SC, em
sua forma fisica e virtual e nas unidades do Pré-Cidadao, das 8h
(oito horas) as 17h (dezessete horas), nos termos do art. 300 da Lei
Complementar 482 de 2014.
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Ao acolher a recomendacéo, o Municipio de Florianopolis designou
todas as audiéncias publicas distritais presenciais para o mesmo dia: 15 de janeiro
de 2022 — com inicio previsto para as 16h e encerramento as 20h. Além delas,
também esta definida a realizagao de outras treze audiéncias publicas distritais,
agora em formato totalmente eletrénico, via plataforma disponivel na rede mundial
de computadores. Essas novas audiéncias ocorrerdo, segundo 0O cronograma
municipal, em 22 de janeiro de 2022, sendo seu inicio previsto para as 16h e
encerramento as 20h. Para encerrar o ciclo de audiéncias publicas, esta prevista
uma audiéncia publica geral final, aprazada para 24 de janeiro de 2022, com inicio
previsto para as 18h e encerramento para as 22h. E possivel confirmar a informagao

no proprio portal eletrénico do ente federado requerido (DOC. 04).

A realizacdo simultinea das treze audiéncias publicas distritais
impede a presenga de todos os cidadaos nos atos, ja que estdo previstas para o
mesmo dia e horario, em diversos pontos da cidade — de norte a sul; de leste a

oeste.

Além da deficiente participacdo da populacdo durante as audiéncias
publicas distritais em razao da simultaneidade dos eventos, convém ressaltar que os
desafios impostos pela pandemia do Novo Coronavirus (Covid-19) ndo cessaram. E
publico e notério o recente agravamento da crise sanitaria instalada no pais, em
especial na cidade, tudo isso impulsionado pelo surgimento da variante Omicron, do
novo virus em circulagdo no Municipio (influenza H3N2) e das festividades de final
de ano. Essa situagcdo recomenda que se evite a aglomeracao de pessoas, visando
conter o contagio indiscriminado do virus. N&o por outra razdo, a Prefeitura
Municipal de Floriandpolis cancelou a queima de fogos na virada do ano que

ocorreria na Avenida Beira-mar Norte, assim como o carnaval da cidade (DOC. 05).

Assim, com a aproximagao das datas previstas para a realizacdo
das audiéncias publicas distritais simultaneas nos dias 15 e 22 de janeiro de 2022,
nao resta alternativa ao Ministério Publico sendo o manejo da presente acgao
cautelar visando impedir sua realizagéo, ja que ndo garantem a possibilidade de

participacdo da populagdo e de associagdes representativas dos varios segmentos
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da comunidade no processo de revisdo do Plano Diretor instituido pela Lei
Complementar Municipal n. 482, de 2014, em todas as audiéncias publicas a serem

realizadas.
2 LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O protagonismo do Ministério Publico para o manejo de agao civil
publica em defesa do meio ambiente esta calcado no art. 129, Ill, da Constituicdo da
Republica; no art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938, de 1981; no art. 5° |, da Lei n. 7.347, de
1985; e no art. 25, 1V, a, da Lei n. 8.625, de 1993, entre outras normas.

3 DA EXPOSIGAO SUMARIA DO DIREITO QUE SE OBJETIVA
ASSEGURAR

A ordem constitucional inaugurada em 1988 pela chamada

Constituicdo Cidada estabeleceu como dever do Municipio cooperar com as
associagdes representativas no planejamento municipal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois

turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois

tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,

atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituigao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[..]

XII - cooperagdo das associagdes representativas no planejamento
municipal;

Compete, ademais, ao ente federado requerido, promover, no que
couber, o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do

uso, do parcelamento e da ocupacéao do solo urbano:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[...]
VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,

mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano;

N&o por outra razdo, a politica de desenvolvimento urbano,
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executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,

tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e

garantir o bem-estar de seus habitantes. Para materializar esse objetivo, deve o

Municipio com mais de vinte mil habitantes, elaborar seu Plano Diretor, que é o

instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expans&o urbana. Colabora

a norma ainda preconizando que a propriedade urbana somente cumpre sua funcao

social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade

expressas no Plano Diretor:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1°. O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2°. A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacgido da cidade expressas no
plano diretor.

A politica de desenvolvimento urbano e a participacédo das entidades

comunitarias também esta estampada na Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Floriandpolis:

Art. 141. No estabelecimento de normas e diretrizes relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e o Municipio asseguraréo:

[.]

Il - participacdo de entidades comunitarias na elaboragcdo e
implementacdo de planos, programas e projetos e no
encaminhamento de solug¢des para os problemas urbanos;

destoa desse mandamento a Lei Orgénica do Municipio de

Art. 101. No estabelecimento de normas e diretrizes relativas ao
desenvolvimento urbano, o Municipio assegurara o0s seguintes
principios:

[.]

Il - participagdo de entidades técnicas, comunitarias e
representativas de classe, na elaboragdo e implementacdo de
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planos, programas e projetos, € no encaminhamento de solugdes
para os problemas urbanos;
No plano infraconstitucional, estabelece a Lei Federal n. 10.257, de
2001 (Estatuto da Cidade) que a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante
diretrizes estabelecidas em Lei, entre as quais a da gestdao democratica por meio da
participagdo da populagdo e de associagdes representativas dos varios segmentos
da comunidade na formulagéo, execugdao e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano:
Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno

desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

[..]

Il - gestdo democratica por meio da participagdo da populagéo e de
associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano;

Ainda acrescenta a citada Lei Federal que, no processo de
elaboracdo do Plano Diretor e na fiscalizagdo de sua implementagao, os Poderes
Legislativo e Executivo Municipais deverdo garantir a promog¢ao de audiéncias
publicas e debates com a participacdo da populagdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade, a publicidade quanto aos
documentos e informagdes produzidos, assim como o acesso de qualquer
interessado a eles:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

[.]

§ 4°. No processo de elaboragédo do plano diretor e na fiscalizagéo
de sua implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo
municipais garantirdo:

| - a promogao de audiéncias publicas e debates com a participacao
da populagdo e de associacbes representativas dos varios
segmentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

6
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Il - o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informagdes produzidos.
Para garantir a gestdo democratica da cidade, devem ser utilizados,
entre outros, os instrumentos mencionados no art. 43 do Estatuto da Cidade:

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverao ser
utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

| - orgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;

Il - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;
O detalhamento sobre a aplicacdo da Lei Federal citada é dado pela
Resolugao n. 25, de 2005, do Conselho das Cidades do Ministério das Cidades, que
resolve emitir orientacdes e recomendacgdes sobre os atos normativos relacionados

ao desenvolvimento urbano da cidade.

Nesse sentido, ela indica que o processo de elaboragao,
implementacado e execucédo do Plano Diretor deve ser participativo, nos termos do
art. 40, § 4° e do art. 43 do Estatuto da Cidade; e que a coordenagdo do processo
participativo de elaboracdo do Plano Diretor deve ser compartilhada, por meio da
efetiva participagdo de poder publico e da sociedade civil, em todas as etapas do
processo, desde a elaboracao até a definicdo dos mecanismos para a tomada de
decisoes:

Art. 3°. O processo de elaboragio, implementacdo e execucdo do

Plano diretor deve ser participativo, nos termos do art. 40, § 4° e do
art. 43 do Estatuto da Cidade.

§ 1°. A coordenagdao do processo participativo de elaboragdo do
Plano Diretor deve ser compartilhada, por meio da efetiva
participacdo de poder publico e da sociedade civil, em todas as
etapas do processo, desde a elaboracdo até a definicdo dos
mecanismos para a tomada de decisodes.

Prossegue instruindo que a publicidade no processo participativo de
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elaboracdo do Plano Diretor devera conter os requisitos de ampla comunicagao
publica, em linguagem acessivel, através dos meios de comunicagdo social de
massa disponiveis; ciéncia do cronograma e dos locais das reunides, da
apresentacido dos estudos e propostas sobre o plano diretor com antecedéncia de
no minimo 15 (quinze) dias; e a publicagc&o e divulgagao dos resultados dos debates
e das propostas adotadas nas diversas etapas do processo:

Art. 4°. No processo participativo de elaboracdo do plano diretor, a

publicidade, determinada pelo inciso Il, do § 4° do art. 40 do Estatuto
da Cidade, devera conter os seguintes requisitos:

| - ampla comunicagdo publica, em linguagem acessivel, através dos
meios de comunicagao social de massa disponiveis;

Il - ciéncia do cronograma e dos locais das reunides, da
apresentacdo dos estudos e propostas sobre o plano diretor com
antecedéncia de no minimo 15 dias;

Il - publicagdo e divulgacdo dos resultados dos debates e das
propostas adotadas nas diversas etapas do processo;

No tocante a organizagdo do processo participativo, orienta que
devera ser garantida a diversidade para a realizacdo dos debates por segmentos
sociais, por temas e por divisdes territoriais, tais como bairros, distritos, setores,
entre outros, assim como a alternancia dos locais de discusséo:

Art. 5°. A organizagdo do processo participativo devera garantir a
diversidade, nos seguintes termos:

| - realizagdo dos debates por segmentos sociais, por temas e por
divisdes territoriais, tais como bairros, distritos, setores entre outros;

Il - garantia da alternancia dos locais de discusséo.

Sobre o0 processo de elaboracdo do Plano Diretor, recomenda que
este deve ser participativo, articulado e integrado ao processo participativo de
elaboracao do orgamento, levando em conta as proposi¢cdes oriundas de processos
democraticos, tais como conferéncias, congressos da cidade, foruns e conselhos:

Art. 6°. O processo participativo de elaboracio do plano diretor deve
ser articulado e integrado ao processo participativo de elaboragéo do

orgamento, bem como levar em conta as proposi¢gdes oriundas de
processos democraticos tais como conferéncias, congressos da
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cidade, foruns e conselhos.

Anuncia, ainda, a finalidade das audiéncias publicas determinadas

pelo Estatuto da Cidade, que é a de colher subsidios, debater, rever e analisar o

conteudo do Plano Diretor Participativo, estabelecendo requisitos de modo a garantir

a participagdo da populagcdo no processo de elaboragdo e de revisdao do Plano

Diretor:

Art. 8°. As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40, § 4°, inciso
I, do Estatuto da Cidade, no processo de elaboracdo de plano
diretor, tém por finalidade informar, colher subsidios, debater, rever e
analisar o conteudo do Plano Diretor Participativo, e deve atender
aos seguintes requisitos:

| - ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na
sua falta, utilizar os meios de comunicacdo de massa ao alcance da
populacéo local;

Il - ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria da populagao;

Il - serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apds a
exposicao de todo o conteudo, abrira as discussdes aos presentes;

IV - garantir a presenca de todos os cidaddos e cidadas,
independente de comprovagao de residéncia ou qualquer outra
condicdo, que assinardo lista de presenca;

V - serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva
ata, cujos conteudos deverdo ser apensados ao Projeto de Lei,
compondo memorial do processo, inclusive na sua tramitacao
legislativa.

E finaliza dizendo que a proposta do Plano Diretor a ser submetida a

Camara Municipal deve ser aprovada em uma conferéncia ou evento similar,

observando-se a satisfacdo de requisitos de participacdo da populacio, publicidade

e transparéncia:

Art. 10. A proposta do plano diretor a ser submetida a Cémara
Municipal deve ser aprovada em uma conferéncia ou evento similar,
que deve atender aos seguintes requisitos:

| - realizagdo prévia de reunibes e/ou plenarias para escolha de
representantes de diversos segmentos da sociedade e das divisdes
territoriais;

Il - divulgacéo e distribuicdo da proposta do Plano Diretor para os
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delegados eleitos com antecedéncia de 15 dias da votagdo da
proposta;

Il - registro das emendas apresentadas nos anais da conferéncia;

IV - publicacao e divulgagao dos anais da conferéncia.

Este, pois, o arcabougo juridico que envolve a tematica da

participacado da populagao no processo de elaboracao e de revisdo do Plano Diretor.

E possivel afirmar, assim, que a gestdo democratica da cidade
ocorre nas etapas de formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos e desenvolvimento urbano, estendendo, portanto, a exigéncia
de participacdo da populagao ao processo de revisdao do Plano Diretor, nos termos
do art. 2°, Il, do Estatuto da Cidade.

Desse modo, a realizacdo simultdnea das audiéncias publicas
distritais fere a participacdo da populacdo no processo de revisao do Plano Diretor,
ja que impede a presenga dos cidadaos — florianopolitanos ou ndo — em mais de um
ato, caso queiram participar em mais de um distrito. Em Florianépolis, alias, ndo é
raro que pessoas tenham, por exemplo, casa de veraneio, 0 que poderia acarretar

no interesse dessa pessoa em participar dos debates nos locais de suas posses.

A garantia de participagdo de todas as audiéncias publicas esta
estampada na legislagéo citada e no art. 8°, IV, da Resolugéo n. 25, do Conselho da
Cidade, pois elas devem ser realizadas de modo a viabilizar a presenc¢a de todos os
cidadaos e cidadas, independentemente de comprovagao de residéncia ou qualquer
outra condi¢cdo. Logo, ndo pode a Administracdo Publica criar embaragos capazes
de dificultar ou impedir que uma pessoa participe de mais de um ato. A opgao de
participacdo tem que ser possivel, cabendo ao administrado decidir sobre o seu
envolvimento. A realizagdo em formato simultdneo das audiéncias publicas
claramente conspira conta a ampla e efetiva participacdo da populagdo no processo

de revisdo do Plano Diretor.

Além disso, a realizagdo do ato em formato digital, como proposto

para o dia 22 de janeiro de 2022, também ndo supre tal deficiéncia. Sobre a
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realizacdo de audiéncia publica em meio integralmente eletrénico, o Municipio de
Blumenau, SC, suspendeu o evento publico de revisdo do seu Plano Diretor apds
recomendacgao do Ministério Publico de Santa Catarina, reconhecendo que a forma

digital ndo garante a participacéao da populagéo (DOC. 06).

A participagdo da populagdo, além de legalmente exigivel, &€ de
fundamental importancia para a gestdo democratica da cidade, na medida em que é
ela quem vai sofrer os impactos das mudancgas propostas. Apenas para exemplificar
sua importdncia em parte das mudancas propostas pelo executivo, mas sem
adentrar no mérito propriamente dito, é possivel que haja significativo adensamento
populacional em alguns bairros da cidade, passando a ser permitido edificios de
dezesseis ou de oito pavimentos em locais onde era possivel somente dois. O
questionamento que surge a partir dessa proposicdo € se a sociedade de
determinada regi&do foi consultada e se tem conhecimento sobre essa significativa
proposta de alteracdo da cidade. E por esse motivo que a norma exige que
populacdo esteja presente nos atos de formulagdo, execugdo e acompanhamento
de planos, programas e projetos e desenvolvimento urbano, permitindo, assim, que

ela se manifeste sobre as mudancas da urbe (DOC. 07).

Para arrematar, além da hipotética deficiente participacdo da
populagdo durante as audiéncias publicas distritais em razdo da simultaneidade dos
eventos, convém ressaltar que os desafios impostos pela pandemia do Novo
Coronavirus (Covid-19) ndo cessaram. E publico e notério o recente agravamento
da crise sanitaria instalada no pais, em especial na cidade, tudo impulsionado pelo
surgimento de uma nova cepa do Coronavirus, identificada como Omicron,
altamente infecciosa; pelo aparecimento do novo virus em circulagao (influenza
H3N2); e pelas festividades de final de ano. Essa situagdo recomenda que se evite
a aglomeracao de pessoas, visando conter o contagio indiscriminado do virus. Nao
por outro motivo o ente federativo requerido optou por cancelar a queima de fogos

da virada de ano e o carnaval da cidade.

A excepcional situagao decorrente da pandemia foi fundamento para

0 Municipio de Séo Paulo, SP, deliberar pelo adiamento do prazo de entrega da
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proposta de revisdo do seu Plano Diretor, de modo a viabilizar o prosseguimento
dos debates e a conclusdo dos trabalhos, considerando-se a complexidade e a

importancia das questdes abordadas (DOC. 08).

Diante das irregularidades e ag¢des descritas, faz-se conveniente e
necessaria a determinacgéo judicial de suspensao das audiéncias publicas distritais
previstas para os dias 15 e 22 de janeiro de 2022, a fim de evitar a ocorréncia de
prejuizo a ampla e efetiva participacdo da populacdo no processo de revisdo do
Plano Diretor da cidade. Por arrastamento, a audiéncia publica geral aprazada para
24 de janeiro de 2022 também deve ser suspensa, na hipotese de as anteriores néo

acontecerem.

Destarte, constitui objeto desta medida cautelar a suspenséo das
audiéncias publicas distritais previstas para os dias 15 e 22 de janeiro de 2022 e,
por arrastamento, da audiéncia publica geral agendada para o dia 24 de janeiro de
2022, assim como da designagao de qualquer outra sem que se observe a
possibilidade de participacdo da populacdo em todos os atos, caso o cidadao

deseje.

4 DO PERIGO DE DANO OU RISCO AO RESULTADO UTIL AO
PROCESSO

A concessdo da medida cautelar se justifica para impedir a
realizagcdo simultanea das audiéncias publicas distritais previstas para os dias 15 e
22 de janeiro de 2022, haja vista que tal formato impede a presenga dos cidad&os —
florianopolitanos ou ndo — em mais de um ato, caso queiram participar em mais de

um distrito.
Os requisitos para a concessao da cautelar estdo presentes na lide.

O fumus boni juris foi demonstrado pela existéncia de norma
traduzindo o espirito da participagdo da populacido nas etapas de formulagao,
execugao e acompanhamento de planos, programas e projetos e desenvolvimento

urbano, estendendo, portanto, tal exigéncia ao processo de revisdo do Plano
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Diretor. Neste sentido, repisa-se a incidéncia do disposto nos arts. 29, Xll, e 30, VIII,
da Constituicdo Federal, no art. 141, lll, da Constituicido do Estado de Santa
Catarina, no art. 101, lll, da Lei Organica do Municipio de Florianépolis, nos arts. 2°,
I, 40, § 4°, e 43, da Lei Federal n. 10.257, de 2001, e nos arts. 3°, caput e § 1°, 4°,
caput e incisos, 5° 1 e ll, 6°, 8° e 10, da Resolucao n. 25, de 2005, do Conselho das
Cidades.

O periculum in mora consiste na possibilidade de iminente causacao
de dano irreparavel a ordem urbana da cidade em razido da auséncia da
participacdo da populagdo ou participagao deficiente no processo de revisao do
Plano Diretor instituido pela Lei Complementar Municipal n. 482, de 2014. Segundo
informagdes do requerido para o Ministério Publico e divulgadas no seu portal

eletrébnico, as primeiras treze audiéncias publicas distritais estdo previstas para 15

fls. 30

de janeiro de 2022, todas de forma simultdnea. Tal iniciativa, caso se consuma,

lesara a participacdo da populacdo no processo de revisdo do Plano Diretor,
ocasionando danos a ordem urbana da cidade, cuja protecdo é prevista

constitucionalmente (art. 182 da Constituicao Federal).

Como referido, a realizacdo simultdnea das treze audiéncias
publicas distritais agendadas para o dia 15 de janeiro de 2022 contraria a lei e a
orientagcdo da Resolugéo n. 25, de 2005, do Conselho da Cidade, ja que & garantia
do cidadado, caso assim deseje, participar dos eventos sem qualquer tipo de
impedimento ou dificuldade. Embora mais agil a proposi¢gao do Municipio — reunindo
os atos para o mesmo dia —, a intencdo de se realizar os eventos de forma
concomitante claramente conspira contra a ampla e efetiva participagcdo da

populagao, que ficara impedida de participar de mais de uma audiéncia.

E bom registrar que a realizacdo de outras trezes novas audiéncias
publicas distritais em formato integralmente eletrénico — previstas para 22 de janeiro
de 2022 — nao sera capaz de suprir a deficiente participagcdo da populagao
ocasionada pela marcagao simultdnea dos atos. Por arrastamento, caso as
audiéncias publicas distritais ndo ocorram, a audiéncia publica geral aprazada para

o dia 24 de janeiro de 2022 também ficara prejudicada, ja que as anteriores séo

13

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por HENRIQUETA SCHARF VIEIRA. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o processo 08.2022.00006264-6 e o

coédigo 1E42CB8.



IS

28° PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DA CAPITAL
DEFESA DO MEIO AMBIENTE

necessarias para a realizagao da ultima.

Além do prejuizo em razdo da designacdo concomitante das
audiéncias publicas distritais, 0 momento para a aglomeragdo de pessoas nao é
favoravel. Os desafios impostos pela pandemia do Novo Coronavirus (Covid-19) nédo
cessaram. E publico e notério o recente agravamento da crise sanitaria instalada no
pais, em especial na cidade, tudo impulsionado pelo surgimento de uma nova cepa
do Coronavirus, identificada como Omicron, altamente infecciosa; pelo
aparecimento do novo virus em circulagéo (influenza H3N2); e pelas festividades de
final de ano. Essa situagdo recomenda que se evite a aglomeracdo de pessoas,

visando conter o contagio indiscriminado do virus.

Foram por essas razbes que o ente federativo requerido optou por
cancelar a queima de fogos da virada de ano e o carnaval da cidade, visando
arrefecer o contagio viral. Parece ser incoerente cancelar os eventos antes citados e
manter as audiéncias publicas distritais e a geral, colocando em risco as pessoas
que desejam participar, ja que comprovadamente a nova cepa é muito mais
transmissivel do que o virus convencional. Além disso, ha novo virus em circulagao
na cidade (influenza H3N2), agravando ainda mais a situa¢do hospitalar da cidade,

com expressivo aumento de casos (DOC. 09).

A crise sanitaria instalada no pais inviabilizou a reunido presencial
de pessoas durante todo o ano de 2020 e durante a maior parte do ano de 2021.
Essa nova cepa, se nao controlada, podera acarretar restricbes vivenciadas nos
periodos mais dramaticos da pandemia. O Municipio de S&do Paulo, SP, como ja
referido, deliberou pelo adiamento do prazo de entrega da proposta de revisdo seu

Plano Diretor em razdo da pandemia.

N&o é objetivo nem intengdo do Ministério Publico impedir que o
processo de revisdao do Plano Diretor ocorra. Busca-se, contudo, apenas garantir
que ele ocorra de forma publica, transparente e com a participacdo da populagao
nos seus atos nao simultdneos. A seguranga dos participantes também é relevante,

ainda mais em razao do recente aumento do contagio viral na cidade. Nao parece
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recomendavel, portanto, a realizagcdo de audiéncias publicas presenciais em meio a

mais uma nova onda de contaminagdo em massa.

A permissao para a realizagcdo das audiéncias publicas nessas
condi¢des causara impactos significativos na ordem urbana da cidade em razéo da
deficitaria participacdo da populagdo no processo de revisdo do Plano Diretor,
garantida legalmente. Além desse abalo, a saude dos participantes também estara

em perigo.

Sabe-se que, para a concessao do pedido solicitado initio litis, &
suficiente cognicdo sumaria, provisoria, tendo em vista que o mérito da questao sera
analisado profundamente no curso da lide. Desse modo, ha a necessidade de
vencer o tempo, encurtando a distancia entre a deciséo e a situagcdo que é a causa

do processo.

by

Assim, considerando que se demonstrou a saciedade, no curso
deste arrazoado, o fumus boni iuris, bem como se faz presente o requisito do
periculum in mora, a determinagéo judicial da suspens&o das audiéncias publicas

previstas pelo Municipio de Floriandpolis € medida que se impde.

O risco de prejuizos irreparaveis a coletividade ou ao resultado util
do processo sao, portanto, evidentes, devendo haver a suspensao das audiéncias
publicas distritais previstas para os dias 15 e 22 de janeiro de 2022 e, por
arrastamento, da audiéncia publica geral agendada para o dia 24 de janeiro de
2022, assim como da designagao de qualquer outra sem que se observe a
possibilidade de participagdo da populacdo em todos os atos, caso o cidadao

deseje.
5 DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer o Ministério Publico, recebida e autuada a

presente inicial:

A) a concessdo de medida liminar, inaudita altera parte, para

determinar a suspensao das audiéncias publicas distritais previstas para os dias 15
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e 22 de janeiro de 2022 e, por arrastamento, da audiéncia publica geral agendada
para o dia 24 de janeiro de 2022, assim como da designagao de qualquer outra sem
que se observe a possibilidade de participagdo da populagdo em todos os atos (sem

simultaneidade de eventos), caso o cidadao assim deseje participar;

B) a imediata cientificagdo do requerido, a ser cumprida por Oficial

de Justica com urgéncia;
C) a citagdo do requerido para contestar o pedido, no prazo legal;

D) a intimacado pessoal do Ministério Publico de todos os atos
processuais, conforme estabelecem os arts. 236, § 2°, do Cédigo de Processo Civil,
e 41,1V, da Lei n. 8.625, de 1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico);

E) a producéo de provas admitidas em direito;

F) o julgamento de procedéncia da presente tutela cautelar em
carater antecedente, para a concessao definitiva da tutela cautelar pleiteada
liminarmente, impondo-se ao requerido a obrigagcao de nao fazer consistente em se
abster de realizar as audiéncias publicas distritais previstas para os dias 15 e 22 de
janeiro de 2022 e, por arrastamento, da audiéncia publica geral agendada para o dia
24 de janeiro de 2022, assim como da designagao de qualquer outra sem que se
observe a possibilidade de participagdo da populagcdo em todos os atos (sem

simultaneidade de eventos), caso o cidadao assim deseje participar;

G) a condenagcdo do requerido ao pagamento das custas

processuais, verbas de sucumbéncia e demais cominagdes de estilo.
Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), para fins legais.
Florianodpolis, 11 de janeiro de 2022.

[assinado digitalmente]
Henriqueta Scharf Vieira
Promotora de Justica
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ROL DE DOCUMENTOS:

DOC. 01: Noticia constante no portal eletronico da Prefeitura informando sobre a realizagdo da
audiéncia publica aprazada para o dia 17 de dezembro de 2021;'

DOC. 02: Recomendacédo n. 0004/2021/28PJ/CAP;
DOC. 03: Oficio n. 178/2021, de 28-12-2021, acatando a recomendagao do Ministério Publico;
DOC. 04: Cronograma previsto e exposto no portal eletrénico da Prefeitura;?

DOC. 05: Noticias sobre o cancelamento da queima de fogos na virada do ano e do carnaval da
cidade;

DOC. 06: Noticia cancelamento audiéncia publica no Municipio de Blumenau, SC;3
DOC. 07: Noticia sobre o adensamento populacional proposto;*

DOC. 08: Noticia sobre o adiamento do prazo de entrega da proposta de revisdo do Plano Diretor em
S3o Paulo, SP;®

DOC. 09: Noticias sobre o aumento do contagio viral na cidade; e

DOC. 10: Resolugao n. 25, de 2005, do Conselho da Cidade.

ILAS

" Fonte: http.//www.pmf.sc.gov.br/noticias/index.php ?pagina=notpagina&noti=24031

2 Fonte: http.//ipuf.pmf.sc.gov.br/pd2021/audiencia.php

8 Fonte: https://www.mpsc.mp.br/noticias/mpsc-recomenda-que-blumenau-suspenda-audiencia-
publica-do-plano-diretor-por-nao-garantir-direito-de-participacao-da-comunidade--

4 Fonte: https://www.nsctotal.com.br/colunistas/renato-igor/bairro-de-florianopolis-sobe-de-2-para-16-
andares-com-mudancas-no-plano

5 Fonte: https://www.saopaulo.sp.leg.br/blog/aprovada-prorrogacao-do-prazo-de-entrega-da-revisao-
do-pde/ e  https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/10/28/prefeitura-de-sp-decide-propor-a-
prorrogacao-da-revisao-do-plano-diretor-para-2022.ghtml.
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