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Oficio n. 0001/2022/13PJ/CHA

Chapecd, 17 de janeiro de 2022

Excelentissimo Senhor
JOAO RODRIGUES
Prefeito Municipal

Chapec6 — Santa Catarina

Assunto: Recomendacéo. Prazo: 10 (dez) dias.
Referéncia: Inquérito Civil n. 06.2022.00000276-9

RECOMENDAGAO n. 0001/2022/13PJ/CHA

Ocorre que, havendo uma unica vaga original no concurso, 5% dela é 0,05
vaga. O art. 37, § 2°, do Decreto 3.298/99 obriga o arredondamento dessa
fracdo para o primeiro numero inteiro subsequente, o que da 1. Mas 1 é
100% de uma vaga disponivel; portanto, ndo ha vagas para deficientes, dado
o teto de 20% das vagas previsto no art. 5°, § 2°, da Lei 8.112/90.
Suponhamos, porém, que surja uma segunda vaga, como de fato ocorreu.
Ora, é evidente que essa segunda vaga ndo pode ter seu calculo realizado
de forma independente, apenas porque, no aspecto temporal, ha solugéo de
continuidade entre as nomeacdes; trata-se do mesmo edital, mesmo
concurso e da mesma lista de aprovados. Tal interpretagcéo resta vedada por
absurda, na medida em que ela redundaria na eterna repeticao da contagem
realizada acima, e da qual jamais resultaria a nomeagédo de um portador de
deficiéncia, ainda que nomeados centenas de aprovados.

Portanto, considerando-se agora duas vagas no concurso, 5% é 0,1 vaga,
que, arredondada para o primeiro nimero inteiro, da 1. Mas 1 é 50% de duas
vagas; portanto, ainda ndo ha vagas para deficientes, dado o teto de 20%.
Surge uma terceira vaga. Agora, 5% ¢é 0,15 vaga, que, arredondada para o
primeiro nimero inteiro, da 1. Mas 1 é aproximadamente 33,33 % de trés
vagas; portanto, ndo ha vagas para deficientes, dado o teto de 20%.

Com a quarta vaga, 5% ¢é 0,2 vaga, que, arredondada para o primeiro
namero inteiro, da 1. Mas 1 € 25% de quatro vagas; portanto, ainda ndo ha
vagas para deficientes, dado o teto de 20%.

Na quinta vaga, tem-se que 5% é 0,25 vaga, que, arredondada para o
primeiro nimero inteiro, da 1. Ora, 1 é, justamente, 20% de cinco vagas;
portanto, todas as regras legais se encontram, aqui, simultaneamente
atendidas. A quinta vaga deve ser atribuida a lista especial, ndo a lista
geral, porque atendidas todas as condigées.

Embora essa constatacdo seja suficiente para os limites da controvérsia,
proponho seguirmos um pouco adiante com a explanac¢do casuistica, o que
clareara perfeitamente as condigbes de aplicagdo das regras legais, dentro
dos moldes decorrentes da legislagdo e da previsdo editalicia o que néo
impede, evidentemente, que outros concursos disciplinem a questdo de
forma ainda mais favoravel a inclusdo dos portadores de deficiéncia.

Dentro do que estipula o concurso em analise, portanto, na sexta vaga
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surgida, verifica-se que 5% ¢ 0,3 vaga, o que, arredondada para o primeiro
numero inteiro, d4 1, o que equivale a aproximadamente 16,66 % de seis
vagas. Como ja houve o preenchimento de uma vaga pela lista especial, na
nomeacgdo da quinta posicdo, ndo ha qualquer desrespeito a garantia
constitucional (nos termos em que esta se encontra explicitada na legislagdo
ordinaria) e ao edital, com a nomeacdo de mais um candidato da lista geral.
O mesmo ocorrera quanto a sétima (aproximadamente 14,28 % do total),
oitava (12,5%), nona (aproximadamente 11,11 %), décima (10%), décima
primeira (aproximadamente 9,09%), décima segunda (aproximadamente 8,33
%), décima terceira (aproximadamente 7,69 %), décima quarta
(aproximadamente 7,14%), décima quinta (aproximadamente 6,66 %),
décima sexta (6,25%), décima sétima (aproximadamente 5,88%), décima
oitava (aproximadamente 5,55%) décima nona (aproximadamente 5,26 %) e
vigésima vagas (5%), quando se atinge o piso previsto no art. 37, § 1°, do
Decreto 3.298/99. Nessas situacdes, a quinta nomeacdo a partir da lista
especial justifica plenamente a nomeacgdo de aprovados da lista geral. Na
vigésima primeira vaga, porém, tem-se que 5% delas representa 1,05
vaga. Aplicando-se a regra do arredondamento, ter-se-do duas vagas
previstas para a lista de deficientes fisicos, que representam cerca de
9,52% de vinte e uma vagas. Portanto, esta vaga também deve ser
ocupada pelo segundo colocado na lista especial. (Supremo Tribunal
Federal, Mandado de Seguranca n. 31.715-DF, Ministra Rosa Weber, julgado
em 1° de setembro de 2014).

O MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA, por seus
Promotores de Justiga Substitutos, nos autos do Inquérito Civil n. 06.2022.00000276-
9, no uso de suas atribui¢gdes institucionais, com fundamento nos artigos 127 e 129,
incisos Il e Ill, da Constituicdo Federal; nos artigos 25, inciso IV, "a", e 26, inciso |,
ambos da Lei n. 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico); nos
artigos 90, 91, inciso |, e 92, da Lei Complementar Estadual n. 738/2019
(Consolidagéo das Leis Instituidoras da Lei Organica Estadual do Ministério Publico)
e no artigo 37 e seguintes do Ato n. 395/2018 da Procuradoria-Geral de Justica;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(artigo 127, caput, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que é fungéo institucional do Ministério Publico o
zelo pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica
aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias as
suas garantias (artigo 129, inciso Il, da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO a legitimidade do Ministério Publico para a defesa
dos interesses difusos e coletivos, nos termos do artigo 129, inciso Ill, da
Constituicdo Federal;
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CONSIDERANDO que, segundo o artigo 3° inciso IV, da
Constituicdo Federal, é objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo artigo 5°, inciso XXXI,
da Constituicdo Federal, é proibido qualquer ato de discriminagdo no tocante a
salario e critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

CONSIDERANDO que a obrigatoriedade do Poder Publico em
adotar medidas que assegurem a igualdade de oportunidades no acesso a cargos
publicos advém tanto dos principios constitucionais da igualdade e nao
discriminagdo, quanto da regra do artigo 37, inciso VIII, da Constituicdo Federal, o
qual prescreve que "a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para
as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao";

CONSIDERANDO que a reserva de vagas as pessoas com
deficiéncia € meio para reduzir as dificuldades e viabilizar que tenham elas
a oportunidade de participar da disputa pelo acesso ao cargo ou emprego publico,
resguardando, assim, ndo apenas o direito fundamental a igualdade material, mas
também o valor social do trabalho e o livre acesso aos cargos publicos;

CONSIDERANDO que, em ambito federal, a Lei n. 8.112/1990, no
seu artigo 5°, § 2°, assegura as pessoas com deficiéncia a reserva de até 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas no concurso publico;

CONSIDERANDO que o Decreto Federal n. 9.508/2018, que
regulamenta a reserva as pessoas com deficiéncia de percentual de cargos e de
empregos publicos ofertados em concursos publicos e em processos seletivos no
ambito da administragéo publica federal direta e indireta, em seu artigo 8°, § 2°,
garante que a nomeagao dos aprovados no concurso publico ou no processo
seletivo deve obedecer a ordem de classificagdo, observados os critérios de
alternancia e proporcionalidade entre a classificagdo de ampla concorréncia e da
reserva para as pessoas com deficiéncia;

CONSIDERANDO que, em nivel estadual, a Lei n. 17.292/2017, no
artigo 68, assegura a pessoa com deficiéncia o direito de se inscrever em concurso

publico, processos seletivos ou quaisquer outros procedimentos de recrutamento de
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mao-de-obra, em igualdade de condicbes com os demais candidatos, para
provimento de cargo ou emprego publico cujas atribuicbes sejam compativeis com
as caracteristicas da pessoa com deficiéncia, definindo, ainda, em seu § 1°, que o
candidato com deficiéncia, em razdo da necessaria igualdade de condigdes,
concorrera a todas as vagas, sendo reservado, no minimo, o percentual de 5%
(cinco por cento) em face da classificagédo obtida;

CONSIDERANDO que o § 2° do artigo 68 da Lei n. 17.292/2017
estabelece que, caso a aplicacdo do percentual de reserva resulte em numero
fracionado, este devera ser elevado até o primeiro niumero inteiro subsequente, no
mesmo sentido daquilo que determina o artigo 1°, § 3° do Decreto Federal n.
9.508/2018 e daquilo que ja previa o revogado artigo 37, § 2°, do Decreto Federal n.
3.298/1999, que lastreou o raciocinio juridico demonstrado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Mandado de Seguranca n. 31.715/DF para assegurar a
efetividade da reserva de vagas a pessoas com deficiéncia;

CONSIDERANDO que o artigo 3° do Decreto Estadual n.
2.874/2009, que regulamenta a normativa estadual, prevé que, caso a aplicagéo do
percentual de reserva resulte em numero fracionado, igual ou superior a 0,5 (cinco
décimos), este devera ser elevado até o primeiro nimero inteiro subsequente;

CONSIDERANDO que, da mesma forma, a Lei Complementar n.
130/2001, do Municipio de Chapec6/SC, em seu artigo 5° § 2° assegura as
pessoas com deficiéncia o direito de se inscrever em concurso publico para
provimento de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de que
sdo portadoras, assegurando, para tais pessoas, a reserva de até 5% (cinco por
cento) das vagas oferecidas no concurso;

CONSIDERANDO que o Edital 007/2021, relativo ao Processo
Seletivo Publico destinado a contratagdo, em carater temporario, de Professores
pela Secretaria Municipal de Educacao de Chapecd/SC, apesar de garantir a reserva
de vagas, € omisso no que diz respeito aos critérios previstos para a ordem de
chamada das pessoas com deficiéncia;

CONSIDERANDO igualmente que, conforme Memorando n.
84.253/2021 do Municipio de Chapecd/SC, em resposta encaminhada pela

Secretaria Municipal de Educacéo a consulta realizada pelo Presidente do Conselho
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Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, a Gestdo de Pessoal da
Secretaria da Educagcdo de Chapecd esclareceu que "ndo necessariamente a 52
vaga deve ser reservada para a PCD", indicando que "quando chamados os 20
primeiros classificados no concurso/processo seletivo o 20° deve ser PCD";

CONSIDERANDO, sobretudo, a decisdo do Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Mandado de Seguranga n. 31.715/DF, cujo trecho esta
consignado na ementa da presente recomendagdo, que esclarece a ordem de
nomeagdo que deve ser observada para dar efetividade a determinacao
constitucional de reserva de vagas a pessoas com deficiéncia;

CONSIDERANDO a orientagéo do Conselho Nacional de Justica no
sentido de que "as nomeacgdes dos candidatos que concorrem as vagas para
pessoas com deficiéncia obedecerdo a seguinte ordem: 52 vaga, 21?2 vaga, 412 vaga,
612 vaga, 81?2 vaga e assim por diante, sempre de 20 em 20 vagas. Essa sistematica
vale para todos os cargos e atende os requisitos legais sobre o assunto™.

CONSIDERANDO, inclusive, a importancia do teor da Portaria n.
218/2019 do Ministério da Cidadania/lnstituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional, que no seu artigo 8°, inciso Il, o qual estabelece de forma clara que "sera
reservada ao candidato com deficiéncia aprovado a 52 (quinta) vaga disponivel para
nomeacao. As reservas seguintes corresponderao a 212 (vigésima primeira) vaga,
412 (quadragésima primeira) vaga, e assim sucessivamente, sempre de 20 (vinte)
em 20 (vinte) vagas, conforme anexo | desta Portaria";

CONSIDERANDO que, conforme artigo 37, caput, do Ato n.
395/2018/PGJ/MPSC, a "Recomendacgao é instrumento de atuagdo extrajudicial do
Ministério Publico por intermédio do qual este expde, em ato formal, razdes faticas e
juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de persuadir o destinatario a
praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos
servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e
bens defendidos pela Instituicdo, atuando, assim, como instrumento de prevencao
de responsabilidades ou corregéo de conduta".;

CONSIDERANDO que, conforme artigo 40, caput, do Ato n.

" Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/concursos-processos-seletivos/concurso-do-
cnj/duvidas-frequentes/qual-a-ordem-para-nomeacao-dos-candidatos-com-deficiencia-aprovados-no-
concurso/>. Acesso em 17 de janeiro de 2022, as 19h.
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395/2018/PGJ/MPSC, a "Recomendacgao pode ser dirigida, de maneira preventiva ou
corretiva, preliminar ou definitiva, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, que tenha condi¢gdes de fazer ou deixar de fazer alguma coisa
para salvaguardar interesses ou direitos tutelados pelo Ministério Publico";
CONSIDERANDO que tramita nesta Promotoria de Justica o
Inquérito Civil n. 06.2022.00000276-9, no qual se constatou que poderia ocorrer
possivel violagdo na distribuicdo das vagas destinadas aos candidatos considerados
pessoas com deficiéncia (artigo 2° da Lei n. 13.146/2015) no Processo Seletivo
Publico destinado a contratacdo, em carater temporario, de Professores pela
Secretaria Municipal de Educacao de Chapecdé/SC (Edital n. 007/2021), RESOLVE

RECOMENDAR ao Prefeito Municipal de Chapecé que as
nomeacgdes dos candidatos aprovados no Processo Seletivo Publico
destinado a contratagdo, em carater temporario, de Professores pela
Secretaria Municipal de Educacédo de Chapecé/SC (Edital n.
007/2021) devem se pautar pela estrita observancia aos parametros
legais e jurisprudenciais, no que tange a destinagcdo das vagas a
pessoas com deficiéncia, na seguinte ordem: "5% vaga, 212 vaga,
412 vaga, 612 vaga, 812 vaga e assim por diante, sempre de 20
em 20 vagas". A recomendacao, igualmente, vale para as demais
nomeacgdes que ocorrerem posteriormente nos Processos Seletivos

e Concursos Publicos a serem realizados pela municipalidade.

O nédo atendimento da recomendacgéo podera ensejar a propositura
da competente acé&o civil publica, além de outras medidas judiciais e extrajudiciais
com o fito de alcangar os objetivos pretendidos no presente instrumento.

A presente recomendac&o n&o esgota a atuagdo do Ministério
Publico sobre o tema exposto, ndo excluindo futuras recomendagdes ou outras
iniciativas com relagdo ao destinatario, bem como a outros eventuais responsaveis.

Outrossim, com fundamento no artigo 129, incisos Ill e IV, da
Constituicdo Federal; artigo 8°, § 1°, da Lei Federal n. 7.347/1985; artigo 26, inciso Il,
da Lei n. 8.625/1993; e artigo 91, inciso Xll, da Lei Complementar Estadual n.
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738/2019, requisita-se, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, dada a urgéncia
da demanda, informacdes a respeito do atendimento desta RECOMENDAGCAO,
a qual devera ser respondida por meio do enderego de e-mail
(chapeco13pj@mpsc.mp.br).

Chapecé, 17 de janeiro de 2022.

[assinado digitalmente]
BRUNO POERSCHKE VIEIRA
Promotor de Justi¢ca Substituto

[assinado digitalmente]
WILLIAN VALER
Promotor de Justi¢ca Substituto
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