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Oficio n. 0004/2022/13PJ/CHA
Chapecd, 08 de marco de 2022

A Sua Exceléncia, o Senhor
JOAO RODRIGUES
Prefeito Municipal de Irati
Chapecé - Santa Catarina

Assunto: Recomendacéo. Prazo: 24 (vinte e quatro) horas.
Referéncia: Inquérito Civil n. 06.2020.00001196-0

RECOMENDAGAO n. 0004/2022/13PJ/CHA

O MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA, por seu
Promotor de Justica Substituto, nos autos do Inquérito Civil n. 06.2020.00001196-0,
no uso de suas atribuicdes institucionais, com fundamento nos arts. 127 e 129, nos
arts. 25, inciso IV, "a", e 26, inciso |, ambos da Lei n. 8.625/1993 (Lei Orgénica
Nacional do Ministério Publico); nos arts. 90, 91, inciso |, e 92, da Lei Complementar
Estadual n. 738/2019 (Consolidag&o das Leis Instituidoras da Lei Organica Estadual
do Ministério Publico) e no art. 37 e seguintes do Ato n. 395/2018 da Procuradoria-
Geral de Justica;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(art. 127, caput, da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que é fungao institucional do Ministério Publico o
zelo pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica
aos direitos assegurados na Constituigdo, promovendo as medidas necessarias as
suas garantias (art. 129, inciso Il, da Constituigdo Federal);

CONSIDERANDO a legitimidade do Ministério Publico para a defesa
dos interesses difusos e coletivos, nos termos do art. 129, inciso lll, da Constituicao
Federal;

CONSIDERANDO que a necessidade saude é direito de todos e

dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econbmicas que visem a

Rua Augusta Miiller Bohner, 300-D Férum de Chapeco - Centro - CEP: 89805-900 - Chapecd/SC - Telefone: (49) 3321-9113
chapeco13pj@mpsc.mp.br

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por BRUNO POERSCHKE VIEIRA em 08/03/2022. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o processo

06.2020.00001196-0 e o cédigo 1ED276C.



1P S(

132 Promotoria de Justica da Comarca de Chapecd

reducao de risco de doenga e de outros agravos, bem como o acesso universal e
igualitario as acgbes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagao,
consoante dispdéem o art. 196 da Constituicdo Federal e o art. 153 da Constituigcao
do Estado de Santa Catarina;

CONSIDERANDO a prescrigdao constante do Mapa Estratégico
Nacional do Ministério Publico, de eficiéncia do exercicio institucional, por meio da
atuacao proativa, efetiva, preventiva e resolutiva, respeitando as competéncias
constitucionais;

CONSIDERANDO que no enfrentamento da pandemia da
COVID-19 Decretos Estaduais ja foram editados e ainda serdo editados e/ou
revistos frequentemente, com a adogédo de outras medidas ndo farmacolégicas de
distanciamento social, uso de mascara e restricdo da circulacdo de pessoas, mais
ou menos rigorosas do que as ja previstas, os quais deverao ser replicados e
cumpridos irrestritamente por TODOS os municipios do Estado, sob pena de
nao surtir os efeitos sanitarios almejados;

CONSIDERANDO que a previsao de medida menos restritiva em
carater local tem potencial para elevar o risco de propagacao da COVID-19, em
prejuizo a saude da coletividade e ao eficaz combate a moléstia pelos ja
sobrecarregados sistemas publico e privado de saude;

CONSIDERANDO que, sem prejuizo de outras medidas que se
afigurem eficazes, a facultatividade do uso de mascara podera ser adotada pelo

gestor municipal, desde que: a) justificada no interesse local, devidamente

amparada em critérios sanitarios elencados pela autoridade sanitaria (o que, de fato,
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nao é o caso do Decreto n. 42.216/2022); b) as normas complementares municipais

sejam mais restritivas que as normas federais e estaduais, ja que a finalidade das

medidas adotadas é protegdo do direito a saude e a garantia da seguranca sanitaria
da populagdo; e ¢) ndo viole as normas federal e estadual nem interfira
indevidamente em direitos fundamentais;

CONSIDERANDO que a tomada de providéncias administrativas
pelo municipio no ambito da protecao da saude ocorre de maneira suplementar a
legislacao federal e estadual (art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal), afigura-

se inadmissivel sejam estabelecidas pelos municipios regras mais permissivas que
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aquelas ja determinadas pela Unido e pelo Estado;

CONSIDERANDO que o Estado de Santa Catarina, reconhecendo a
situacdo de emergéncia presente em todo o territorio catarinense, diante da
expansao dos casos de infeccdo por coronavirus e, desde a data de 17 de Marco de
2020, registro do primeiro caso de transmissdo comunitaria — quando n&o & mais
possivel detectar a origem da transmissdao —, publicou, na trilha da acéo
governamental federal, para fins de prevencéo e enfrentamento do respectivo virus,
diversos decretos que estabeleceram as medidas especificas para o controle da
pandemia em Santa Catarina (restricbes de atividades, servigos, circulagao, entre
outros);

CONSIDERANDO que em 24 de novembro de 2021 o Estado de
Santa Catarina publicou o Decreto n. 1.578/2021, que "Altera os arts. 1°, 8° e 9° do
Decreto n°® 1.371, de 2021, que declara estado de calamidade publica em todo o
territério catarinense, nos termos do COBRADE n° 1.5.1.1.0 - doencgas infecciosas
virais, para fins de enfrentamento da pandemia de COVID-19, e estabelece outras
providéncias";

CONSIDERANDO que o art. 1° do Decreto Estadual n. 1.578/2021
estabelece que "fica declarado estado de calamidade publica em todo o territério
catarinense, para fins de enfrentamento da pandemia de COVID-19, até 31 de
margo de 2022";

CONSIDERANDO que o art. 9° do Decreto Estadual n. 1.578/2021
dispbe que "Fica estabelecida a obrigatoriedade do uso de mascara de protecao
individual em todo o territério estadual, em espacgos publicos e privados
fechados, incluindo no transporte publico coletivo, e em espagos abertos onde

nao seja possivel manter o distanciamento, pelo periodo previsto no art. 1°

deste Decreto, com excecao dos espacos domiciliares";
CONSIDERANDO que em 3 de margo de 2022 o Municipio de

Chapecé publicou o Decreto n. 42.216/2022, o qual "Dispde sobre medidas para o

enfrentamento da pandemia de COVID-19 e da outras providéncias";
CONSIDERANDO que o art. 1° do Decreto Municipal n. 42.216/2022
estabelece que "O uso de mascara de protecao individual passa a ser facultado em

todo o territério do Municipio de Chapecd, em local aberto ou fechado, ficando sob
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responsabilidade de cada cidad&o ou do responsavel legal dispor sobre a utilizagédo
da mascara, sua colocacao e retirada";

CONSIDERANDO que restou assentada a premissa de que, nos
termos expostos, os Municipios detém competéncia suplementar para tratar da
tematica em discussdo, ndo podendo contrariar os atos normativos Estaduais e
Federais;

CONSIDERANDO que a medida de cunho popular baseou-se
exclusivamente em critérios discricionarios do Prefeito Municipal de Chapecd, nao
estando amparada em critérios sanitarios elencados pela Autoridade Sanitaria,
fato perceptivel, inclusive, nas respostas encaminhadas pelo ente municipal, o qual
se quedou inerte em responder ao seguinte questionamento do Ministério Publico:
"informe e encaminhe copia do estudo técnico na area da vigilancia epidemioldgica
que fundamentou o Decreto n. 42.216/2022";

CONSIDERANDO que o estudo técnico na area da vigilancia
epidemiologica deveria ser formulado antes da edi¢gdo do Decreto n. 42.216/2022 (e

nao depois dos questionamentos do Ministério Publico), especialmente para

demonstrar a populacdo em geral que a adogdo da medida la prevista possuia
fundamento cientifico e técnico que comprovasse que a normativa municipal, ainda
que mais flexivel, traria seguranga a saude da sociedade;

CONSIDERANDO que, o Decreto-Lei 201/67 dispde que "Art. 1°
Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do
Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: [...] XIV - Negar execugao a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar
de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por
escrito, a autoridade competente”;

CONSIDERANDO o teor do Oficio n. 027/2022 elaborado pela
Superintendéncia de Vigilancia em Saude da Secretaria de Estado da Saude do
Estado de Santa Catarina encaminhado a 332 Promotoria de Justica da Comarca da
Capital, envolvendo, inclusive, situacdes afetas ao Decreto n. 42.216/2022 do

Municipio de Chapecb:
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Trata-se da solicitagdo de providéncias por parte do MPSC frenle aos
questionamentos dos entes privados aportados a esta Secretaria com relacdo a publicagdo dos
decretos municipais no Ambito do Estado de Santa Catarina na data de 0303/2022, que
facultam o uso de mascaras em lodo teritdtio dos Municipios: Decralo n® 7.469, Municipio Sao
Lourengo do Oeste, Decreto n® 10.650, Municipio Rio do Sul e Decreto n® 42.216, Municipio de
Chapect.

Os decrelos supramencionados esldo conlidos do mesmo teor materal, conforme
segue:
Decreto n® 7.468, municipio S&0 Lourengo do Oeste:

Art. 17 O uso de mascara de protegdo individual passa a ser facultativo
em todo o territdrio do Municipio de S&o Lourengo do Oeste, em local aberio ou
fechado, ficando sob responsabilidade de cada municipe ou do responsavel
legal dispor sobre a utilizagio da méascara, sua colocagdo e retirada.

Decreto n® 10.660, municipio Rio do Sul:

Art. 1% O uso de mascara de protegio individual toma-se facultativo
para as pessoas de todas as faixas etarias em todo o temritdrio do Municipio da
Rio do Sul, tanto em locais abertos como em ambientes fechados.

Decreto n® 42.216, municipio de Chapeco:

Art. 1% O uso de mascara de prote¢So individual passa a ser facultado
em todo o territdrio do Municipio de Chapecd, em local aberto ou fechado,
ficando sob responsabilidade de cada cidad&o ou do responsavel legal dispor
sobre a utilizagdo da mascara, sua colocagio e retirada.

A Secretaria de Estado da Sadde foi provocada por meio de oficio pela Associacao
Catarinense de Supermercados (ACATS) no seguinte teor:

“Mo entanto, considerando a recente edigdo de nomas legais, tanto no
Ambito estadual como municipal, o segmento passou a8 enfrentar desafios com
Seus consumidores que se negam, a partir desta data, a utilizarem mascaras
o interior das lojas de supermercados, 8o argumento de gue seu USD passou a8
ser facultativo, especialmente em razdo de decretos municipais editados por
alguns municipios catarinenses.

Considerando que a8 Associacio Catarinense de Supermercados tem
por finalidade estatutaria orientar o cumprimento das normas legais a que todos
os seus associados estio sujeilos, solicita a essa Superintendéncia de
Vigildncia em Salde que esclarega, com a urgéncia gue o Cas0 requer, 58 0
Decrato n* 1.578, de 24/M11/2021 do Estado de Santa Catarina, encontra-se
vigante &, 58 0 mesmo tem prevaléncia sobre eventuais Decretos Municipais, a
fim de gue possam os associados da ACATS agirem em conformidade com a
adeguada norma legal, exigindo do consumidor o uso de ma&scaras no interor
de suas lojas.” Oficio 0242022, em anexo.

MNeste mesmo sentido a Instituicao denominada Grupo Pereira encaminhou por email os
seguintes quastionamentos:

“Afualmente temos o Decreto Estadual n® 1.578 de 247112021, valido
até 31/03/2022, em seu Artigo 9°:

“Fica estabelecida a obrigatoriedade do uso de mascara de proteg¢do
individual em todo o terrtdric estadual, em espagos pdblicos & privados
fechados, incluindo no transporte pablico coletivo, @ em espagos abertos onde
ndo saja possivel manter o distanciamento, pelo periodo previsto no art. 1%
deste Decreto, com excegdo dos espagos domiciliares.”

Em 03/03/2022 (hoje), a Prefeitura Municipal de Chapecd, publicou no

Digrio Oficial dos Municipios o Decreto Municipal n® 42.216 em seu Artigo 1%
{decreto anexo)

® O uso de mascara de protegdo individual passa a ser facultado em
todo o territdrio do Municipio de Chapecd, em local aberto ou fechado, ficando
sob responsabilidade de cada cidad3o ou do responsavel legal dispor sobre a
utiliza¢io da mascara, sua colocagio ou retirada.

Paragrafo unico: Este n&o se aplica & pessoa que s2 encontre
infectada ou com suspeita de estar contaminada com o novo coronavirus
durante o periodo de transmiss&o.”

Levando em consideragdo a hieramuia de nommas, seguiriamos as
normais Estadusis por estarem conflitando, porém., como o poder de
fiscalizagdo local & do municipio, devemos seguir as nomas municipais. Diante
do impasse juridico, solicitamos o parecer desta instituicSo. Email em anexo.

Em primeira andlise evidencia-se decisdes de forma isolada por parte dos Municipios,
as quais contrariam e desrespeitam os dispositivos legais vigentes gue normatizam as agbes
de enfrentamento 4 Emergéncia de Saude Pablica de Importancia Internacional causada pela
Covid-19 tanto no Ambito federal (Lei Federal n® 14.019, de 2 de julho de 2020), quanto no
Ambito estadual ({Decrelo Estadual n® 1.371, de 14 de julho de 2021), in verbis

Lei Federal n® 14.019, de 2 de julho de 2020:

SUVIEMM
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Art. 2° O caput do art. 3% da Lei n® 13.978, de & de feversiro de 2020,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso 11-A :

“Art. ko

lll-A — uso obrigatdrio de mascaras de protegio individual; {grifo nosso)

Decreto Estadual n® 1.371, de 14 de julho de 2021

Art. 9° Fica estabelecida a obrigatoriedade do uso de mascara de
protegdo individual em fodo o temitorio estadual (grifo nosso), em espagos
pablicos e privados fechados, incluindo no tfransporte pdblico coletivo, & em
espagos abertos onde ndo seja possivel manter o distanciamento, pelo periodo
previsto no art. 1° deste Decreto, com exce¢io dos espagos domiciliares.
(Redagdo dada pelo Decreto n® 15T82021).

Destaca-se que o papel do municipio de estabelecer medidas complementares mais
restritivas esta descrito no Decreto Estadual n® 1.371, de 14 de julho de 2021:

Art. 18 Os Municipios do Estado, por meio dos respectivos Prefeitos,
poderdo estabelecer medidas especificas de enfrentamento mais restritivas do
gue as previsias neste Decreto ou em Portarias do Secretario de Estado da
Saide, observadas as informagdes técnicas do COES e de acordo com a
necessidade apresentada.

Sob essa dtica temos os documentos lécnicos vigentes:

I} O Ministério da Sadde recomenda fortemente o uso de mascaras para a populagao
am geral, como forma de protecdo individual, reduzindo o risco potencial de exposicio do virus
aspacialmente de individuos assintomaticos. Disponivel em: hitps:fwww.gov brisaudelpl-
br naviruss A

Il) O Manual de Orientagtes da COVID-19, Versao 20224 de 25 de fevereiro de 2022,
proveniente da Diretoria de Vigiidncia Epidemiolbgica de Santa Catarina (DIVE/SC), recomeanda
dentre as medida nao farmacoldgica o uso das mascaras a fim de conlrolar a transmissdo da
COVID-19, permitindo também a relomada gradual das alividades desenvolvidas pelos varios
selores e o retorno sequro do convivio social. Disponivel em:
hitps:fwww.dive.sc.gov. be/fphocadownloadidoencas-
agravos/COVID%%2019/Publica%C3%AT %C3%B5esMANUAL -DE-ORIENTAES-DA-COVID-
19-2022 pdf.

As decisbes deferidas por meio de decretos municipais, além de irem de encontro com
as normas federal e estadual, podem gerar conflitos de entendimentos legals por parte dos
drgdos de fiscalizacdo. bem como colocam em risco toda a esiratégia de prevengio adotada no
ambito estadual, expondo a populagdo a risco de infecgio em um momento de alla
transmissibilidade provocada pela variante Omicron do Coranavirus.

Desse modo, entende-se que, diante de conflitos como esse, os direitos & vida e &
saidde coletiva se sobrepdem 4 todo o resto. Assim, a Lei Federal, bem como o decralo
estadual atingem de forma mais eficaz a larefa determinada pela Constitui¢io Federal de 1988:
garantir a sadde.

Depreende-se portanto a adogao de medidas por parte do MPSC que venham conter os
demais municipios do estado de SC a adolarem medidas em relagio a pandemia da COVID-19
descoordenadas com as legislagtes vigentes Estaduais ou Federais, bem como pede para que
ocorra um trabalho em conjunto a fim de que possa ser dinmido os questionamentos
encaminhados a esta pasta.

Certos de que podemas contar com vossa colaboragdo neste sentido, antecipadamenta
agradecemos.

Respeitosamenta

[assinado digitalmenta]
Eduardo Marques Macario
Superintendente de VigilAncia em Salde
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CONSIDERANDO que além de violar normas mais restritivas e
protetivas a saude da populagao, "colocando em risco toda estratégia de prevengao
adotada no ambito estadual”, as medidas adotadas no Decreto n. 42.216/2022 do
municipio de Chapecdé trouxeram inseguranga juridica, gerando diversos conflitos
de entendimentos legais n&o so6 por parte dos érgéos de fiscalizagdo, mas como dos
comerciantes e da populagcdo em geral;

CONSIDERANDO que a "Recomendacéo é instrumento de atuagao
extrajudicial do Ministério Publico por intermédio do qual este expde, em ato formal,
razdes faticas e juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de persuadir o
destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos
interesses, direitos e bens defendidos pela Instituicdo, atuando, assim, como
instrumento de prevengdo de responsabilidades ou corregcdo de conduta” (artigo 37,
caput, do Ato n. 395/2018/PGJ);

CONSIDERANDO que a "Recomendagdo pode ser dirigida, de
maneira preventiva ou corretiva, preliminar ou definitiva, a qualquer pessoa, fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, que tenha condi¢gdes de fazer ou deixar de
fazer alguma coisa para salvaguardar interesses ou direitos tutelados pelo Ministério
Publico" (artigo 40, caput, do Ato n. 395/2018/PGJ), RESOLVE

RECOMENDAR ao Prefeito Municipal de Chapec6-SC que:

a) adote medidas para adequar o conteudo do Decreto Municipal n.
42.216/2022 as normas estaduais em vigor, especialmente ao Decreto Estadual n.
1.578/2021;

b) se abstenha de adotar medidas menos restritiva ou mais
flexiveis em carater local, contrariando normas federais e estaduais, tendentes a
potencializar e elevar o risco de propagacdo da COVID-19, sem qualquer
embacgamento técnico ou cientifico realizado por Autoridades Sanitarias, em prejuizo
a saude da coletividade e ao eficaz combate a moléstia pelos ja sobrecarregados

sistemas publico e privado de saude.

Registre-se que, havendo alteragdo do Decreto Estadual ou o fim de
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sua vigéncia, cujo prazo esta previsto para o dia 31 de margo de 2022, tornando
facultativo o uso de mascara e/ou adotando qualquer outra medida de carater mais
flexivel, nada obsta que o Municipio de Chapecd se alinhe ao entendimento do
Estado de Santa Catarina, no entanto, como ja& mencionado, que nao se adote
medidas de carater mais flexiveis do que aquelas praticadas no ambito federal e

estadual.

O nao atendimento da recomendacgao podera ensejar a propositura
da competente agao civil publica, além de outras medidas judiciais e extrajudiciais
com o fito de alcangar os objetivos pretendidos no presente instrumento.

A presente recomendacdo nao esgota a atuagdo do Ministério
Publico sobre o tema exposto, ndo excluindo futuras recomendacdes ou outras
iniciativas com relag&o ao destinatario, bem como a outros eventuais responsaveis.

Outrossim, com fundamento no artigo 129, incisos Ill e IV, da
Constituicao Federal; artigo 8°, § 1°, da Lei Federal n. 7.347/1985; artigo 26, inciso
II, da Lei n. 8.625/1993; e artigo 91, inciso Xll, da Lei Complementar Estadual n.
738/2019, requisita-se, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, informagodes a
respeito do atendimento desta RECOMENDAGCAO, a qual devera ser respondida
por meio do enderego de e-mail (chapeco13pj@mpsc.mp.br).

Chapecd, 08 de marco de 2022.

[assinado digitalmente]
BRUNO POERSCHKE VIEIRA

Promotor de Justica Substituto
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