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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

EXCELENTISSIMOS DESEMBARGADORES E EXCELENTISSIMAS
DESEMBARGADORAS DO ORGAO ESPECIAL DO EGREGIO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

SIG n. 08.2022.00101794-7

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, representado pelo
COORDENADOR DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE - CECCON, a quem foram delegadas
atribuicdes por meio da Portaria n. 1.133/2021/PGJ, vem perante o ORGAO
ESPECIAL DESTE EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA, com fulcro no artigo
85, Ill e VII, da Constituicao Estadual, e na Lei Estadual n. 12.069/2001,

propor

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

em face dos artigos 15, inciso lll, 28-A, inciso |, 57-A, caput, incisos |, Il e lll e
§ 5° e 87, § 6° da Lei Estadual n. 14.675, de 13 de abril de 2009 (Cddigo
Estadual do Meio Ambiente), na redagdo dada pela Lei Estadual n. 18.350, de
27 de janeiro de 2022, por violagdo aos artigos 10, incisos |, VI e VIII, 107,
inciso |, alineas "d", "g" e "h" e 181 da Constituicdo do Estado de Santa

Catarina.

1 Objeto da agao

Os artigos 15, inciso lll, 28-A, inciso |, 57-A, caput, incisos |, Il
elll e § 5° e 87, § 6° da Lei Estadual n. 14.675, de 13 de abril de 2009
(Cddigo Estadual do Meio Ambiente), na redacdo dada pela Lei Estadual n.
18.350, de 27 de janeiro de 2022, tratam dos Orgédo Executores da Politica
Estadual do Meio Ambiente, da fiscalizagdo, da aplicacido de sancgdes e do

processo administrativo por infracbes ao meio ambiente.
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A fim de restringir o objeto desta ac&o direta, segue o texto

legal questionado:

Art. 15 A Policia Militar Ambiental - PMA, além de executar as competéncias
estabelecidas na Constituicdo do Estado, tem as seguintes atribuigdes:

[...]

Il - emitir Notificagdo de Fiscalizagdo e encaminha-lo ao érgéo licenciador,
para a instrugcdo do correspondente processo administrativo; (Redagao
dada pela Lei n°® 18.350/2022)

[.]

Art. 28-A Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:

| - agente fiscal: agente devidamente qualificado e capacitado, assim
reconhecido pela autoridade ambiental, por meio de portaria publicada no
Diario Oficial do Estado, possuidor do poder de policia, nos termos definidos
nesta Lei;

[.]

Art. 57-A Nos casos de infragdo continuada ou de dano ambiental relevante,
assim definido no paragrafo unico do art. 62, pode o servidor competente
para lavratura da notificagdo de infragdo adotar medidas preventivas, que
prevalecerdo até a decisdo final ou a revisdo do ato pela autoridade
ambiental fiscalizadora, a seguir discriminadas:

| - suspensao ou interdigao da atividade, de forma parcial ou total;

Il - embargo; e

Il - apreenséo.

[...]

5° Regularizada a atividade ou o empreendimento, cessam
automaticamente os efeitos da suspenséo e embargo.

[.]

Art. 87 As multas previstas neste Codigo podem ter a sua exigibilidade
suspensa, quando o infrator, por termo de compromisso aprovado pela
autoridade competente, obrigar-se a ado¢do de medidas especificas, para
fazer cessar ou corrigir a degradagéo ambiental.

[...]

§ 6° A celebragcdo do termo de compromisso € um direito subjetivo do
autuado e nao podera ser obstaculizado por qualquer meio pelo Poder
Publico, o qual ndo podera diminuir o percentual do desconto definido no §
3° e, tampouco, desviar a destinagao do valor arrecadado.

A Lei Estadual n. 18.350, de 27 de janeiro de 2022, modificou
dispositivos da Lei Estadual n. 14.675, de 13 de abril de 2009 (Cddigo
Estadual do Meio Ambiente), incorrendo em vicios de inconstitucionalidade,
por afronta aos artigos 10, incisos |, VI e VIII, 107, inciso I, alineas "d", "g" e
""" e 181 da Constituicio do Estado de Santa Catarina, conforme

fundamentacgao exposta a seguir.

2 Fundamentacao Juridica:

2.1 Consideragoes introdutérias
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A consolidagdo do Direito Ambiental no espacgo juridico é
resultado da legitimagdo politico-comunitaria de valores ecologicos e de
protecdo a natureza. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
possui natureza de direito humano e fundamental, classificado como tipico
direito de terceira gerag&o. A tutela do ambiente, incorporada no nucleo de
protecédo da pessoa, € objeto de diversos tratados internacionais que possuem
status normativo supralegal, conforme ja reconhecido pelo STF.

Acerca do direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, afirma Paulo Affonso Leme Machado:

O direito ao meio ambiente equilibrado, do ponto de vista ecoldgico,
consubstancia-se na conservagao das propriedades e das fung¢des naturais
desse meio, de forma a permitir a “existéncia, a evolugdo e o
desenvolvimento dos seres vivos”. Ter direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado equivale a afirmar que ha um direito em que nao
se desequilibre significativamente o meio ambiente.?

A Constituicdo do Estado de Santa de Catarina de 1989 (artigo
181), replicando o que prescreve a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (artigo 225, caput), enuncia que “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes’.

A norma constitucional que garante a preservagao do meio
ambiente € uma imposi¢do a Administragdo Publica — um verdadeiro dever.
Este é o conteudo normativo do principio da obrigatoriedade da intervengao do
Poder Publico que, segundo Paulo Affonso Leme Machado, pode ser

traduzido da seguinte forma:

A gestdo do meio ambiente ndo é matéria que diga respeito somente a
sociedade civil, ou uma relagao entre poluidores e vitimas da polui¢gdo. Os
Paises, tanto no Direito interno como no Direito internacional, tém que
intervir ou atuar.®

Importa destacar que o principio da obrigatoriedade da

intervencao do Poder Publico é devidamente abarcado pela jurisprudéncia do
" STF, ADI 4.066/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Rosa Weber, j. em 24-08-2017.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2018, p. 60.

3 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 21. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2013, p. 137.

Rua Pedro Ivo, n. 231, Ed. Campos Salles, sala 502, Centro, Florianépolis-SC - CEP 88010-070
Telefone: (48) 3330-2463 e (48) 3229-5519 - Celular (48) 99107-2122 - E-mail: ceccon@mpsc.mp.br
Pagina 3 de 27

fls. 228

Este documento é cdpia do oriqinal assinado digitalmente por PAULO DE TARSO BRANDAO em 30/03/2022. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o processo

08.2022.00101794-7 e o cédigo 1F1670E.



Vi SI

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Supremo Tribunal Federal, da qual se colhe que a "Constituicdo do Brasil
atribui ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender um meio
ambiente ecologicamente equilibrado".

Referido direito fundamental é entendido como um dever

constitucional geral de ndo-degradagédo. Segundo Antonio Herman Benjamin:

Trata-se de dever constitucional autossuficiente e com forga vinculante
plena, dispensando, na sua aplicacdo genérica, a atuacdo do legislador
ordinario. E, por outro lado, dever inafastavel, tanto pela vontade dos
sujeitos privados envolvidos, como a pretexto de exercicio da
discricionariedade administrativa. Vale dizer: € dever que, na estrutura do
edificio juridico, ndo se insere na esfera de livre opgdo dos individuos,
publicos ou n&o.5

Para assegurar a efetividade desse direito, a Constituicdo do
Estado de Santa Catarina determina ao Poder Publico diversas incumbéncias,
dentre as quais a de "proteger a fauna e a flora, vedadas as praticas que
coloquem em risco sua fung&o ecoldgica, provoquem extingdo de espécie ou
submetam animais a tratamento cruel" (artigo 182, inciso IlI).

Nesse cenario, os ditames constitucionais relacionados ao
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado impdem aos
entes politicos a obrigacdo de defender e proteger a natureza, a fim de dar
efetividade ao artigo 181 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina,

simétrico ao artigo 225 da Constituicdo da Republica.
2.1.1 Competéncia para legislar sobre Meio Ambiente

Decorre da forma de Estado federal adotada pela Republica
brasileira, que compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autbnomos, nos termos do artigo 18 da Constituicdo da
Republica, a reparticdo de competéncias entre si, que consiste "na atribuicao,

pela Constituigdo Federal, a cada ordenamento de uma matéria que Ihe seja

4 STF. Mandado de Seguranga n. 26064. Rel. Ministro Eros Grau. Tribunal Pleno. Julgado em
17/06/2010.

5 BENJAMIN, Antonio Herman. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro, p. 90. In:
CANOTILHO, J.J Gomes e LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
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prépria"®.

A Constituicdo Federal atribui competéncia a Unido para
legislar sobre direito ambiental e urbanistico, estabelecendo normas gerais,
sem excluir a competéncia dos Estados e do Distrito Federal, a quem cabe,
concorrentemente, suplementar a legislagao federal, nos termos do artigo 24,
incisos |, VI e VIII.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, simetricamente
ao que dispde a CRFB/88, repetiu esses preceitos em seu artigo 10, incisos |,
VI e VI, §§ 1°ao 3%

Art. 10 Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Unido, sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

[.]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluigéo;

[.]

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar do
Estado.

§ 2° Inexistindo norma geral federal, o Estado exercera a competéncia
legislativa plena para atender suas peculiaridades.

§ 3° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Raul Machado Horta assevera que a lei de normas gerais
editada pela Unido deve ser estabelecida como uma espécie de moldura
legislativa. Nesse sentido, "A lei estadual suplementar introduzira a lei de
normas gerais no ordenamento do Estado, mediante o preenchimento dos
claros deixados pela lei de normas gerais, de forma a afeigoa-la as
peculiaridades locais"’.

O Ministro Edson Fachin, no julgamento da ADI n. 3355, ao
tratar da competéncia dos Estados para suplementarem a legislagéo federal,

6 BRANCO. Paulo Gustavo Gonet. MENDES. Gilmar Ferreira. Curso de Direito
Constitucional. 9. ed. rev. e atual. - Sdo Paulo: Saraiva. 2014. p. 736-737.

7 HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 3. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Del
Rey, 2002, p. 357.
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anotou que, nesses casos, "E possivel que Estados-membros, Distrito Federal
e Municipios, no exercicio da competéncia que lhes sdo proprias, legislem
com o fito de expungirem vacuos normativos para atender a interesses que lhe
sao peculiares, haja vista que a Unido cabe editar apenas normas gerais na
espécie".

Em matéria ambiental, as normas suplementares editadas nos
ambitos estaduais e municipais ndo podem ser menos protetivas ao meio
ambiente do que as normas gerais editadas pela Unido. Ou seja, a legislagao
suplementar ndo pode descaracterizar as normas federais permitindo que haja
maior intervengdo de atividades e empreendimentos potencialmente
causadores de degradagédo ao meio ambiente.

Conforme assinalam Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer:

O Estado e o Municipio devem respeitar o padrao normativo estabelecido
na norma geral e considerar tal standard de prote¢gdo ambiental como piso
legal protetivo minimo, de tal modo que — a prevalecer esse argumento —
apenas estaria autorizado a atuar para além de tal referencial normativo, e
nao para aquém. Ao legislar de forma “menos protetiva” em relagdo ao
padrdao determinado pela norma geral editada pela Unido, o legislador
estadual ou municipal subverte a sua competéncia legislativa suplementar e
incorre em pratica inconstitucional.®

Convém mencionar o entendimento do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que os Estados, no uso de sua competéncia
suplementar, podem expedir normas mais protetivas do que aquelas editadas
pela Unido, com fundamento em suas peculiaridades regionais e

preponderancia do seu interesse:

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI ESTADUAL 289/2015 DO
ESTADO DO AMAZONAS. PROIBICAO DO USO DE ANIMAIS PARA O
DESENVOLVIMENTO, EXPERIMENTOS E TESTES DE PRODUTOS
COSMETICOS, DE HIGIENE PESSOAL, PERFUMES E SEUS
COMPONENTES. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DO
ESTADO EM MATERIA DE PROTECAO AMBIENTAL (ART. 24, VI, CF).
NORMA ESTADUAL AMBIENTAL MAIS PROTETIVA, SE COMPARADA
COM A LEGISLACAO FEDERAL SOBRE A MATERIA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. NAO OCORRENCIA.
PRECEDENTES. IMPROCEDENCIA DA ACAO. 1. As regras de
distribuicdo de competéncias legislativas sédo alicerces do federalismo e

8 STF, ADI 3355, Relator Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 18/08/2020.

9 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 2. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2021, p. 841.
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consagram a formula de divisdo de centros de poder em um Estado de
Direito. Principio da predominancia do interesse. 2. A Constituicao Federal
de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presencga
do principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas
competéncias para cada um dos entes federativos — Unido, Estados-
Membros, Distrito Federal e Municipios — e, a partir dessas opgodes, pode
ora acentuar maior centralizagdo de poder, principalmente na propria Unido
(CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-
Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I). 3. A Lei 289/2015 do
Estado do Amazonas, ao proibir a utlizagdo de animais para
desenvolvimento, experimentos e testes de produtos cosméticos, de higiene
pessoal, perfumes e seus componentes, ndo invade a competéncia da
Unido para legislar sobre normas gerais em relacdo a protegdo da fauna.
Competéncia legislativa concorrente dos Estados (art. 24, VI, da CF). 4. A
sobreposigao de opgdes politicas por graus variaveis de prote¢do ambiental
constitui circunstancia propria do estabelecimento de competéncia
concorrente sobre a matéria. Em linha de principio, admite-se que os
Estados editem normas mais protetivas ao meio ambiente, com fundamento
em suas peculiaridades regionais e na preponderancia de seu interesse,
conforme o caso. Precedentes. 5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
conhecida e julgada improcedente.°

Todavia, norma ambiental editada por Estado ndo pode ser
menos protetiva do que a legislacdo federal que rege a matéria. Nesse
sentido, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade de
norma editada pelo Estado de Minas Gerais que flexibilizava a ocupacéao
antropica em areas de preservagdo permanente — APP, por ter ido além da
sua competéncia legislativa suplementar, violando a norma do artigo 24, inciso

VI, da Constituicdo da Republica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AMBIENTAL. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. FEDERALISMO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE. FLEXIBILIZACAO DE OCUPACAO
ANTROPICA EM APPs POR MEIO DE LEGISLACAO ESTADUAL.
INADMISSIBILIDADE. INVASAO DE COMPETENCIA DA UNIAO. TEMA
REGULADO DE FORMA EXAURIENTE POR LEGISLACAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO.[...] Il
- Nos termos do art. 24, VI e VII da Carta Magna, os entes federados tém
competéncia concorrente para legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna,
conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecéao
do meio ambiente e controle da poluicdo, defesa do patrimdnio histérico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico. Ill Em paralelo, a Constituicao da
Republica prevé que a Unido detém a competéncia para estabelecer as
normas gerais (art. 24, § 1°), com vistas a padronizar a regulamentacao de
certos temas, sendo os Estados e o Distrito Federal competentes para
suplementar a legislagdo nacional (art. 24, § 1°), consideradas as
peculiaridades regionais. IV A legislagdo mineira, ao flexibilizar os casos de
ocupacado antrépica em areas de Preservagdo Permanente, invadiu a
competéncia da Unido, que ja havia editado norma que tratava da

0 STF, ADI 5996, Relator Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020.
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regularizagéo e ocupagéo fundiaria em APPs. [...]""

Portanto, a defesa do meio ambiente esta incluida no conjunto
de competéncias legislativas concorrentes e competéncias materiais comuns
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de modo que
todos os entes federativos tém o dever de protecdo ao meio ambiente,
cabendo a Unido editar normas gerais e aos Estados e Municipios suplementa-

las, em conformidade com o padr&o normativo estabelecido pela Uni&o.

2.1.2 Principio da proibi¢cao de retrocesso ambiental ou ecolégico e dever

de progressividade

A protecdo ambiental é compreendida como uma tarefa
prospectiva, que deve operar de modo progressivo na preservagao do meio
ambiente, ndo admitindo a adogao de politicas que tenham por finalidade a
sua supressao. Como consequéncia disso, a protecao insuficiente do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado pode representar
violagao ao principio da vedagao do retrocesso social.

O implicito principio constitucional da proibicdo de retrocesso
social visa impedir a supressao ou a redugao das conquistas alcangadas pela
sociedade em matéria de direitos fundamentais, para resguardar os direitos ja
concretizados na ordem juridica.

A propésito, J. J. Gomes Canotilho anota que:

O principio da democracia econdmica e social aponta para a proibicao de
retrocesso social. A ideia aqui expressa também tem sido designada como
proibicdo de ‘contra-revolucdo social’ ou da ‘evolugcdo reaccionaria’. Com
isto quer dizer-se que os direitos sociais € econémicos (ex.: direito dos
trabalhadores, direito a assisténcia, direito a educagao), uma vez obtido um
determinado grau de realizagéo, passam a constituir, simultaneamente, uma
garantia institucional e um direito subjectivo. A ‘proibi¢do de retrocesso
social’ nada pode fazer contra as recessdes e crises econdmicas
(reversibilidade factica), mas o principio em analise limita a reversibilidade
dos direitos adquiridos (ex.: seguranga social, subsidio de desempre go,
prestacdes de saude), em clara violagdo do principio da proteccdo da
confianga e da seguranga dos cidaddos no &mbito econémico, social e
cultural, e do nucleo essencial da existéncia minima inerente ao respeito
pela dignidade da pessoa humana. O reconhecimento desta protecdo de
'direitos prestacionais de propriedade’, subjectivamente adquiridos, constitui
um limite juridico do legislador e, ao mesmo tempo, uma obrigagdo de

" STF, ADI 5675, Relator Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2021.
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prossecugdo de uma politica congruente com os direitos concretos e as
expectativas subjectivamente alicergardes. A violagdo no nucleo essencial
efectivado justificara a sangdo de inconstitucionalidade relativamente
aniquiladoras da chamada 'justi¢a social'. [...]. A liberdade de conformacéao
do legislador nas leis sociais nunca pode afirmar-se semreservas, pois esta
sujeita ao principio da igualdade, principio da proibicado de discriminagdes
sociais e de politicas antissociais. As eventuais modificagdes destas leis
devem observar os principios do Estado de direito vinculativos da actividade
legislativa e o nucleo essencial dos direitos sociais. O principio da proibi¢gao
de retrocesso social pode formular-se assim: o nucleo essencial dos direitos
sociais ja realizado e efectivado através de medidas legislativas (“lei da
seguranga social’, “lei do subsidio de desemprego”, “lei do servico de
saude”) deve considerar-se constitucionalmente garantido, sendo
inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem a criagéo de outros
esquemas alternativos ou compensatorios, se traduzam, na pratica, numa
“anulagao”, “revogacdo” ou “aniquilagdo” pura a simples desse nucleo
essencial. [...]. A liberdade de conformagao do legislador e inerente auto-
reversibilidade tém como limite o nucleo essencial ja realizado, sobretudo
quando o nucleo essencial se reconduz a garantia do minimo de existéncia
condigna inerente ao respeito pela dignidade da pessoa humana.'?

Nesse sentido, o Poder Publico esta submetido ao principio da
vedagdo ao retrocesso ambiental, o qual, segundo Luis Paulo Sirvinkas,
"impede que novas leis ou atos venham a desconstituir conquistas ambientais.
Ap0s atingir certo status ambiental, o principio veda que se retorne a estagios
anteriores, prejudicando e alterando a protegdo dos recursos naturais"?3.

Discorrem Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer:

A garantia constitucional da proibigdo de retrocesso ambiental ou ecoldgico
tem ganhado cada vez mais destaque no cenario juridico brasileiro, tanto do
ponto de vista doutrinario quanto jurisprudencial. De tal sorte, a garantia (e
principio) constitucional em analise assume importancia impar na edificagao
do Estado de Direito contemporaneo, pois opera como instrumento juridico
apto a assegurar, em conjugagao com outros elementos, niveis normativos
minimos no tocante a protecdo juridica do ambiente, bem como, numa
perspectiva mais ampla, de tutela da dignidade da pessoa humana e do
direito a uma existéncia digna, sem deixar de lado a responsabilidade pelas
geragbes humanas vindouras.'

Desse modo, a defesa e a preservagdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado consistem em tarefas progressivas, sendo vedada
a adogao de politicas e medidas que tenham por finalidade a sua supressao

ou retrocesso.

2 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicio. 72 ed.
Coimbra: Almedina, [s.d.], p. 338-340.

13 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,
p.144.

4 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 2. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2021, p. 759.
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O Supremo Tribunal Federal reconhece que o principio da
proibicdo do retrocesso impede a desconstituicio de conquistas ja

alcancadas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL AMBIENTAL. REDUCAO DO TERRITORIO DA AREA
DA PROTECAO AMBIENTAL DE TAMOIOS POR MEIO DE DECRETO
ESTADUAL. ART. 1° DO DECRETO 44.175/2013 DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL. ART.
225, § 1°, lll, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES. AFRONTA
AO DEVER DE PRESERVACAO E AOS POSTULADOS DA VEDACAO DO
RETROCESSO E DA PROIBICAO DA PROTECAO INSUFICIENTE. ART.
225, CAPUT, DA LEI MAIOR. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. | — A
Area de Protecdo Ambiental de Tamoios foi reduzida por meio de Decreto
estadual, em violagao ao principio da reserva legal (art. 225, § 1°, lll, da
CF). Il — A supresséao de extenso espaco territorial especialmente protegido
vulnera o dever de protegdo e preservagdo do meio ambiente (art. 225,
caput, CF) e ofende os principios da vedagao do retrocesso e da proibicdo
da protecdo insuficiente. Il - Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da expressédo “com area
total aproximada de 7.173,27 hectares", contida no artigo 1° do Decreto
44.175/2013 do Estado do Rio de Janeiro."®

Tal postulado ja foi acolhido pelo Tribunal de Justica do

Estado de Santa Catarina:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 39, CAPUT, §§ 2° E
3°, E 45 CAPUT, §§ 1° E 3° DA LEI N. 1.658/2013, DO MUNICIPIO DE
LAGUNA, QUE DISPOE SOBRE ZONEAMENTO, USO E OCUPAGAO DO
SOLO MUNICIPAL. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA DA
PROMOTORA DE JUSTIGCA, AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL,
VICIO FORMAL E DE LITISPENDENCIA. REJEITADAS. NORMATIVO
QUE PERMITE A OCUPAGAO DE AREA CLASSIFICADA POR
LEGISLAGAO ANTERIOR COMO DE PRESERVAGCAO PERMANENTE.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. INCIDENCIA DO
PRINCIPIO DA VEDAGAO AO RETROCESSO AMBIENTAL.
PROCEDENCIA DO PEDIDO ENCARTADO NA INICIAL."®

Logo, é viavel o exercicio do controle de constitucionalidade
com base no principio da vedagao ao retrocesso, quando a norma impugnada
atinge o nucleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.
2.1.3 Poder de policia ambiental e infragoes administrativas ambientais

A Constituicdo da Republica, no capitulo dedicado ao Meio

Ambiente, estabeleceu que as infragcbes ambientais estdo sujeitas a sangdes

5 ADI 5676, Relator Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2021.

6 TJSC, Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 2014.034935-2, de Laguna, rel. Lédio Rosa de
Andrade, Orgéo Especial, j. 19-11-2014.
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penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados, consagrando o modelo da triplice responsabilizagdo do
poluidor.

Nesse sentido, € dever de todos os entes federados controlar
e sancionar com eficiéncia as infragdes administrativas ambientais, sob pena
de omissao, o que autoriza a atuagao subsidiaria do érgdo ambiental federal.

José Rubens Morato Leite escreve sobre o assunto:

Decorréncia do poder de policia ambiental, a responsabilizagéo
administrativa ambiental nasce do descumprimento de uma norma
administrativa de protegdo ao ambiente e leva a imposigédo de uma variada
gama de sangdes administrativas, dentre as quais a multa e o embargo
exercem protagonismo. O sancionamento depende sempre de processo
administrativo, com contraditorio diferido [...]"7

As infragdes administrativas ambientais e suas penalidades
estdo descritas no artigo 70 e seguintes da Lei Federal n. 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancbes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e no Decreto
Federal n. 6.514, de 22 de julho de 2008, que regulamenta a referida lei.

Cabe ressaltar que a competéncia legislativa para definir
infracdes e suas penalidades € concorrente, sendo viavel a suplementagao da
legislacéo federal pelos demais entes da federagao, nos termos do artigo 24,
incisos VI, VIl e VIII, da Constituicido Federal.

Por sua vez, a competéncia executiva para aplicacao das
penalidades administrativas € comum a todas as esferas federativas,
conforme prevé o artigo 23, incisos I, IV, VI e VII, da Constituicdo Federal. Ou
seja, diante de infragcdo ambiental, é dever de todos os agentes de fiscalizagao
ambiental — federal, estadual ou municipal — agir de modo a impedir a
ocorréncia ou perpetuagdo do dano ambiental. O poder de policia ambiental,
portanto, deve ser exercido por todos os entes da Federagao.

O poder de policia ambiental, do qual faz parte a aplicagao de
penalidades administrativas, é exercido pelos 6rgédos que integram o
SISNAMA, previstos no artigo 6° da Lei Federal n. 6.938, de 31 de agosto de

7 LEITE, José Rubens Morato (org.). Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 640.
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198118,

A referida legislacdo inseriu na estrutura do SISNAMA os
orgaos seccionais, definidos como "6rgdaos ou entidades estaduais
responsaveis pela execugdo de programas, projetos e pelo controle e
fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a degradagao ambiental" e os
orgaos locais, conceituados como "os 6rgdos ou entidades municipais,
responsaveis pelo controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas
respectivas jurisdigdes" (artigo 6° incisos V e VI, da Lei Federal n.
6.938/1981).

Sobre o tema, Luis Paulo Sirvinskas ensina que o SISNAMA
"é constituido por uma rede de agéncias ambientais (instituicbes e érgéos) que
tem por finalidade dar cumprimento ao principio matriz previsto na
Constituicdo Federal e nas normas infraconstitucionais nas diversas esferas
da Federagdo"'°.

Ainda no que se refere a atividade fiscalizatoria, é conveniente
ressaltar que o artigo 70, § 1°, da Lei Federal n. 9.605/1998, estabelece quais
sdo as autoridades competentes para lavrar auto de infragcdo ambiental e

instaurar processo administrativo:

Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda acdo ou
omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecéo e
recuperacado do meio ambiente.

§ 1° Sao autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e
instaurar processo administrativo os funcionarios de 6érgdos ambientais
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados
para as atividades de fiscalizagdo, bem como os agentes das Capitanias
dos Portos, do Ministério da Marinha.

[.]

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental é
obrigada a promover a sua apuragdo imediata, mediante processo
administrativo préprio, sob pena de co-responsabilidade.

Outrossim, nos termos do artigo 70, § 3°, da Lei n. 9.605/1998,

a autoridade administrativa ambiental tem o dever de promover a apuragao

8 Art. 6° Os orgéos e entidades da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territrios e
dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente
- SISNAMA, assim estruturado: [...]

19 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,
p. 248.
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imediata das infracbes ambientais, sob pena de corresponsabilidade.

Sobre o tema, Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer destacam:

A omissao ou atuagao insuficiente da autoridade administrativa ambiental,
como assinalado expressamente no  dispositivo, enseja a
corresponsabilidade (e responsabilidade solidaria) do Estado pela
ocorréncia do dano ambiental, quando tal situagdo ensejar fator relevante
para verificagdo do dano ecolégico, como tratamos em tépico especifico no
capitulo sobre a responsabilidade civil ambiental.2°

E importante também mencionar o artigo 17 da Lei
Complementar Federal n. 140, de 8 de dezembro de 2011, que fixa normas
para a cooperagcao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas ag¢des administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protegdo do meio ambiente, que possui as
seguintes previsoes:

Art. 17. Compete ao 6érgao responsavel pelo licenciamento ou autorizagéo,
conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de
infracdo ambiental e instaurar processo administrativo para a apuragao de
infracbes a legislagdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou
atividade licenciada ou autorizada.

[.]

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes
federativos da atribuicdo comum de fiscalizagdo da conformidade de
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos naturais com a legislagdo ambiental em vigor,
prevalecendo o auto de infragdo ambiental lavrado por érgao que detenha a
atribui¢cao de licenciamento ou autorizagao a que se refere o caput.

A despeito do 6rgédo licenciador possuir preferéncia na
lavratura de auto de infracdo e instauracdo de processo administrativo
referente a infragbes ambientais decorrentes de empreendimentos ou
atividades utilizadoras de recursos ambientais, ndo esta afastado o exercicio
da atribuicdo comum de fiscalizagdo pelos demais entes federativos e 6rgéos
fiscalizatorios.

Pelo contrario, a atividade fiscalizatoria ndo € exclusiva da
autoridade responsavel pelo licenciamento, mormente porque a grande
maioria das atividades humanas nao esta sujeita ao licenciamento ambiental.

Nos termos expostos, a atividade fiscalizatoria, que inclui a

20 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 2. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2021, p. 1062.
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lavratura de auto de infracdo ambiental e a instauragcdo de processo
administrativo, compete a todos os o6rgaos integrantes do SISNAMA,
composto por 6rgédos ou entidades estaduais responsaveis pela execugao de
programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de
provocar a degradagdo ambiental (artigo 6°, inciso V, da Lei Federal n.
6.938/1981).

Por fim, o Estado de Santa Catarina possui competéncia
concorrente para legislar sobre as infragdes e penalidades administrativas em
matéria ambiental, a fim de suplementar as normas federais, sem, contudo,
contraria-las, e a competéncia para aplicagdo das penalidades administrativas

€ comum a todos os entes federativos.

2.2 Inconstitucionalidade de dispositivos da Lei Estadual n. 14.675, de 13
de abril de 2009, a qual institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente, na
redagao dada pela Lei Estadual n. 18.350, de 27 de janeiro de 2022.

2.2.1 Artigo 15, inciso lll, da Lei Estadual n. 14.675/2009

O artigo 15, inciso lll, da Lei Estadual n. 14.675/2009,
modificado pela Lei n. 18.350/2022, esta inserido na subsecdo do Cddigo
Estadual do Meio Ambiente que dispde sobre a Policia Militar Ambiental —

PMA. O referido dispositivo possui a seguinte redagao:

Art. 15 A Policia Militar Ambiental - PMA, além de executar as competéncias
estabelecidas na Constituicao do Estado, tem as seguintes atribuicdes:

[...]
Il - emitir Notificagdo de Fiscalizagao e encaminha-lo ao érgao licenciador,
para a instrugao do correspondente processo administrativo;

No que se refere a Policia Militar, a Constituicdo do Estado de

Santa Catarina assim dispde:

Art. 107. A Policia Militar, 6rgdo permanente, forca auxiliar, reserva do
Exército, organizada com base na hierarquia e na disciplina, subordinada ao
Governador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além de
outras atribuicdes estabelecidas em Lei:

| — exercer a policia ostensiva relacionada com:

a) a preservagao da ordem e da seguranga publica;

b) o radiopatrulhamento terrestre, aéreo, lacustre e fluvial;
c¢) o patrulhamento rodoviario;
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d) a guarda e a fiscalizagdo das florestas e dos mananciais;
e) a guarda e a fiscalizagdo do transito urbano;

f) a policia judiciaria militar, nos termos de lei federal;

g) a protecdo do meio ambiente;

h) a garantia do exercicio do poder de policia dos 6rgdos e entidades
publicas, especialmente da area fazendaria, sanitaria, de protecado
ambiental, de uso e ocupagéo do solo e de patrimonio cultural;

A Lei n. 18.350/2022 alterou o inciso Il do artigo 15 do Cddigo
Estadual do Meio Ambiente e retirou do Comando do Policiamento da Policia
Militar Ambiental — PMA o poder para lavrar autos de infragdo. Conforme a
atual redacao do referido dispositivo, cabera a PMA competéncia tdo somente
para emitir Notificagdo de Fiscalizagao e encaminhar ao 6rgao licenciador.

Acerca da possibilidade de lavratura de auto de infragcéo
ambiental pela Policia Militar, a Portaria Conjunta IMA/CPMA n. 143/19, de 06
de junho de 2019, caracteriza como Agente Fiscal o "servidor de carreira do
Estado lotado nos 6rgaos executores da Politica Estadual do Meio Ambiente,
devidamente qualificado e capacitado, assim reconhecido por meio de
Portarias do Presidente do IMA e/ou do Comandante do CPMA, possuidor do
poder de policia, responsavel por lavrar o Auto de Infragdo Ambiental e tomar
as medidas preventivas que visem cessar o dano ambiental".

Assim, o poder de policia ambiental e a competéncia para
lavrar auto de infracdo e adotar medidas preventivas para cessar danos
ambientais, nos termos da referida portaria, € exercido pelos servidores
lotados nos Orgdos Executores integrantes do Sistema Estadual do Meio
Ambiente (SISEMA), quais sejam, PMA e IMA.

A organizagao administrativa do SISEMA, nos moldes acima
delineados, guarda perfeita consonéncia com as previsdes da Lei Federal n.
6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), na parte em que trata da organizacdo do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA).

O artigo 6° da Lei Federal n. 6.938/1981 assim dispde:

Art. 6° Os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
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ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
assim estruturado:

| - 6rgao superior: o Conselho de Governo, com a fungédo de assessorar o
Presidente da Republica na formulagéo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para o meio ambiente e os recursos ambientais;

Il - érgao consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho
de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e
0s recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre
normas e padrbées compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

Il - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e
controlar, como o6rgédo federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente;

IV - 6rgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de
Conservagéo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade
de executar e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente, de acordo com as respectivas competéncias;

V - Orgéos Seccionais: os érgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execugdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de
atividades capazes de provocar a degradagao ambiental;

VI - Orgaos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdigdes;

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua
jurisdigdo, elaborardo normas supletivas e complementares e padroes
relacionados com o meio ambiente, observados os que forem estabelecidos
pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e
estaduais, também poderao elaborar as normas mencionadas no paragrafo
anterior.

[...]
Dos dispositivos supratranscritos, € possivel extrair que os

orgaos estaduais integrantes do SISNAMA sao responsaveis pelo controle e

fiscalizagao de atividades capazes de provocar a degradagao ambiental.

prevé:

Por sua vez, o artigo 10 do Cdédigo Estadual do Meio Ambiente

Art. 10. Os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta do
Estado e dos Municipios responsaveis pela prote¢cdo e melhoria da
qualidade ambiental constituem o Sistema Estadual do Meio Ambiente
(SISEMA), estruturado nos seguintes termos:

| - 6rgdo consultivo e deliberativo: Conselho Estadual do Meio Ambiente -
CONSEMA,;

Il - 6rgéo central: a Secretaria de Estado responsavel pelo meio ambiente;

Il - 6rgaos executores: o Instituto do Meio Ambiente (IMA) e a Policia Militar
Ambiental (PMA), no exercicio de suas atribuicdes especificas, conferidas
nos termos desta Lei;
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IV - érgédo julgador intermediario: as Juntas Administrativas Regionais de
Infracbes Ambientais; e

V - orgaos locais: os 6rgaos ou entidades municipais, inclusive consorcios,
responsaveis pela execugado de programas, projetos e licenciamento das
atividades de impacto local e de controle e fiscalizagdo de atividades
capazes de provocar a degradagao ambiental.

Paragrafo unico. Os 6rgdos do SISEMA devem buscar a uniformidade na
interpretacdo da legislagao e a disponibilizacdo das informagdes constantes
nos respectivos bancos de dados, visando ao funcionamento harmonioso
do Sistema.

Portanto, a PMA, enquanto 6rgao estadual integrante do
SISNAMA, detém competéncia para o controle e fiscalizagdo de atividades
capazes de provocar degradagao ambiental. Contudo, com as modificagcdes
realizadas pela Lei Estadual n. 18.350/2022 no Cdédigo Estadual do Meio
Ambiente, a PMA deixa de possuir a competéncia para lavrar auto de infragao
ambiental, ficando limitada a emiss&o de Notificagao de Fiscalizagdo ao IMA.

Como ressaltado em topicos anteriores, a fiscalizagao
administrativa ambiental compreende a lavratura de auto de infracdo e a
instauracédo de processo administrativo. Nesses termos, a modificagdo na
competéncia da PMA decorrente da Lei Estadual n. 18.350/2022 nao se
coaduna com as normas gerais sobre o tema.

Conveniente reiterar que o artigo 70, § 1° da Lei Federal n.
9.605/1998 prevé expressamente que sao autoridades competentes para
lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar processo administrativo os
funcionarios de 6rgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente — SISNAMA.

Outrossim, € dever da autoridade fiscalizatéria promover a
apuracgao imediata das infragdes ambientais, nos termos do artigo 70, § 3°, da
Lei n. 9.605/1998, cujo descumprimento pode, inclusive, ensejar a
corresponsabilidade do agente fiscal. A modificagdo operada pela Lei Estadual
n. 18.350/2022 coloca os agentes fiscais lotados na PMA em situagdo de
grave inseguranga juridica, pois qualquer omissado na sua atuagéo podera ser
considerada passivel de corresponsabilizagao.

Ademais, ainda que a Lei Complementar Federal n. 140/2011

disponha que a preferéncia para a lavratura de auto de infragdo nas atividades
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sujeitas ao licenciamento ou autorizagdo incumbe ao orgao licenciador
responsavel, isso ndo impede a atuagdo dos demais entes fiscalizatorios.

Nesse sentido, discorre José Rubens Morato Leite:

Destaca-se que o art. 17 expressamente previu que compete a todos os
entes da Federagdo competéncia comum para a fiscalizagdo. Nao ha
contradicdo com o previsto no inciso XllIl dos arts. 7°, 8° e 9° e caput do art.
17, que prevé a obrigacdo de fiscalizagdo pelo ente licenciador. Nesse
caso, trata-se de fiscalizacdo na fase preventiva, tipica do processo de
licenciamento. Cuida-se de uma imposigao legal para que o ente licenciador
mantenha um processo de fiscalizagdo continua em todas as areas sujeitas
a licenciamento ambiental (PEREIRA, 2012).

A grande maioria das atividades humanas nao esta sujeita ao
licenciamento: somente se submetem ao licenciamento aquelas que
importam maior risco de poluicdo. Por essa razdo, a LC n. 140/2011
consigna, para esses casos especiais, a obrigacdo de fiscalizacdo
preventiva continua, que difere da competéncia comum para protegdo do
meio ambiente. A competéncia comum é expressao do poder dos entes
federados e somente pode ser suprimida ou alterada por emenda
constitucional. Logo, cabe a cada ente da Federagdo o poder-dever de
proteger o seu territorio (PEREIRA, 2012).2"

Nesses termos, o afastamento da competéncia da PMA para
lavrar auto de infragdo ambiental, mormente no que diz respeito a atividades
que nao estdo sujeitas ao licenciamento ambiental, fragilizara a efetiva
protecéo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
por parte do Estado, o que vai de encontro ao principio da obrigatoriedade da
intervenc&o do Poder Publico.

E necessario ressaltar que a supressao de atribuicdes da PMA
prevista no dispositivo em analise dificultara a prevencdo e repressao de
acdes degradadoras, o que configura violagdo ao principio da vedagao ao
retrocesso ambiental e ao dever de protecao suficiente.

Em recente decisdo em controle de constitucionalidade, o
Supremo Tribunal Federal considerou inconstitucional decreto estadual que
reduziu territério de area de protecdo ambiental, com base no principio da

vedacao ao retrocesso e da proibicdo da protecao insuficiente:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL AMBIENTAL. REDUGAO DO TERRITORIO DA AREA
DA PROTEGAO AMBIENTAL DE TAMOIOS POR MEIO DE DECRETO
ESTADUAL. ART. 1° DO DECRETO 44.175/2013 DO ESTADO DO RIO DE

21 LEITE, José Rubens Morato. Manual de Direito Ambiental. Sd0 Paulo: Saraiva. 2015. p.
654.
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JANEIRO. INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL. ART.
225, § 1°, lll, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES. AFRONTA
AO DEVER DE PRESERVACAO E AOS POSTULADOS DA VEDACAO DO
RETROCESSO E DA PROIBICAO DA PROTECAO INSUFICIENTE. ART.
225, CAPUT, DA LEI MAIOR. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. | — A
Area de Protecdo Ambiental de Tamoios foi reduzida por meio de Decreto
estadual, em violagao ao principio da reserva legal (art. 225, § 1°, lll, da
CF). Il = A supresséao de extenso espaco territorial especialmente protegido
vulnera o dever de protegcdo e preservagdo do meio ambiente (art. 225,
caput, CF) e ofende os principios da vedagao do retrocesso e da proibicdo
da protecdo insuficiente. Il - Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da expressédo “com area
total aproximada de 7.173,27 hectares", contida no artigo 1° do Decreto
44 .175/2013 do Estado do Rio de Janeiro.Conforme mencionado em
tépicos anteriores, a norma constitucional que garante a preservagao do
meio ambiente € uma imposicao a Administragdo Publica e um verdadeiro
dever. Nao é admissivel que o Estado, no uso da sua competéncia
suplementar para legislar sobre meio ambiente, edite normas que dificultem

ou impegam a adequada fiscalizagado das infragcdes ambientais?2.

Conforme destacado pelo Ministro Ricardo Lewandowski no
julgamento da ADI 5676, o "Estado, por imposigao constitucional, possui o
dever geral de protecdo ambiental. Com efeito, a inagdo dos entes estatais
tem o condado de malferir o regime juridico de defesa do meio ambiente,
configurando violagdo ao principio da proibicdo de protecao insuficiente ou
deficiente".

Sustentam Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer:

[a] insuficiéncia manifesta de prote¢do estatal — por exemplo, auséncia ou
insuficiéncia da legislagdo em dada matéria, conforme ja se pronunciou o
STF - caracteriza violagdo ao dever ou imperativo de tutela imputada ao
Estado pela Constituicdo, e, consequentemente, a inconstitucionalidade da
medida, tenha ela natureza omissiva ou comissiva. Isso, por certo, torna
possivel o controle judicial de tal déficit de agir do ente estatal, por forga,
inclusive da prépria vinculagdo do Poder Judiciario (no sentido de um poder-
dever) aos deveres de protegdo, de modo que se lhe impbe o dever de
rechago da legislacdo e dos atos administrativos inconstitucionais, ou a
depender das circunstancias, o dever de corregcdo de tais atos mediante
uma interpretacdo conforme a Constituicdo e de acordo com as exigéncias
dos deveres de protegéo e da proporcionalidade. [...]J%

A supressao da competéncia para lavratura de auto de
infracdo pela PMA configura, portanto, violagdo ao principio da vedacédo ao
retrocesso e ao dever de protegao suficiente, prejudicando a efetividade da

fiscalizagdo administrativa realizada pelos agentes fiscais da PMA e
22 STF, ADI 5676, Relator Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2021.

23 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ecolégico:
constituicdo, direitos fundamentais e prote¢dao da natureza. 6. ed. rev., atul. e ampl. Séao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 392.
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vulnerando a imposi¢ao constitucional de garantia do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado pelo Estado.

Nesse contexto, a modificagdo promovida pela Lei Estadual n.
18.350/2022 no inciso Ill do artigo 15 do Cdédigo Estadual do Meio Ambiente,
que excluiu a competéncia da Policia Militar para lavrar auto de infracédo
ambiental, viola o artigo 107, inciso |, alineas "d", "g" e "h", da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina, o qual dispde que cabe a Policia Militar a guarda e
fiscalizagdo das florestas, a protegdo do meio ambiente e a garantia do
exercicio do poder de policia, especialmente da area de protecdo ambiental.

Considerando, ainda, que a competéncia estadual para
legislar sobre a matéria é suplementar, que o artigo 6° da Lei Federal n.
6.938/1981 estabelece que os 6rgaos estaduais integrantes do SISNAMA sao
competentes para exercer a fiscalizagdo ambiental e que o artigo 70, § 1° da
Lei Federal n. 9.605/1998 prevé que os funcionarios de 6rgdaos ambientais
integrantes do SISNAMA sao autoridades competentes para lavrar auto de
infragcdo ambiental e instaurar processo administrativo, o disposto no artigo 15,
inciso lll, da Lei 14.674/2009, na nova redacado dada pela Lei n. 18.350/2022,
viola o artigo 10, incisos |, VI e VIII, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, pois legisla de forma conflitante com as normas gerais editadas pela
Uniao.

Por fim, a supressao da competéncia da PMA para lavrar auto
de infragdo, conforme previsto no artigo 15, inciso Ill, da Lei Estadual n.
14.674/2009, alterado pela Lei Estadual n. 18.350/2022, viola o artigo 181 da
Constituicao do Estado de Santa Catarina, que garante o direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e impde aos entes politicos a

obrigacao de defender e proteger a natureza.
2.2.2 Artigo 28-A, inciso |, da Lei Estadual n. 14.675/2009

A Lei n. 18.350/2022, do Estado de Santa Catarina, inseriu o
artigo 28-A, inciso I, no Cddigo Estadual do Meio Ambiente, fixando a

definicdo de agente fiscal:
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Art. 28-A Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:

| - agente fiscal: agente devidamente qualificado e capacitado, assim
reconhecido pela autoridade ambiental, por meio de portaria publicada no
Diario Oficial do Estado, possuidor do poder de policia, nos termos definidos
nesta Lei;

O inciso | do artigo 28-A alterou o conceito de agente fiscal
anteriormente previsto no Codigo Estadual do Meio Ambiente e retirou a
atribuicdo desses servidores para tomar medidas preventivas que visem
cessar o dano ambiental.

Conforme fundamentagdo exposta no tépico anterior, a
Portaria Conjunta IMA/CPMA n. 143/19, de 06 de junho de 2019, caracteriza
como Agente Fiscal o "servidor de carreira do Estado lotado nos érgaos
executores da Politica Estadual do Meio Ambiente, devidamente qualificado e
capacitado, assim reconhecido por meio de Portarias do Presidente do IMA
e/ou do Comandante do CPMA, possuidor do poder de policia, responsavel
por lavrar o Auto de Infragdo Ambiental e tomar as medidas preventivas que
visem cessar o dano ambiental".

A supressao da atribuicdo dos agentes fiscais para adotarem
medidas preventivas visando cessar o dano ambiental configura evidente
retrocesso, uma vez que as infragdes constatadas no exercicio da fiscalizagao
ndao poderiam ser imediatamente interrompidas pelo agente fiscal,
possibilitando a ocorréncia de danos ambientais irreversiveis.

Pelo exposto, a alteragdo promovida no inciso | do artigo 28-A
da Lei n. 14.675/2009, do Cddigo Estadual do Meio Ambiente, caracteriza
prejuizo ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, por
enfraquecer a atividade fiscalizatéria, o que configura afronta ao artigo 181 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina e ao principio da proibicdo a

protecéao insuficiente.

2.2.3 Artigo 57-A, caput, incisos I, Il e Ill e § 5° da Lei Estadual n.
14.675/2009

O artigo 57-A, caput e incisos |, Il e Ill, da Lei Estadual n.
14.675/2009, na redagao dada pela Lei Estadual n. 18.350/2022, trata da
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possibilidade da adogdo de medidas preventivas pelo agente fiscalizador,
consistentes na suspensao ou interdicdo da atividade, de forma parcial ou

total, embargo ou apreensao, nos seguintes termos:

Art. 57-A Nos casos de infragdo continuada ou de dano ambiental relevante,
assim definido no paragrafo unico do art. 62, pode o servidor competente
para lavratura da notificacdo de infragdo adotar medidas preventivas, que
prevalecerdo até a decisdo final ou a revisdo do ato pela autoridade
ambiental fiscalizadora, a seguir discriminadas:

| - suspenséo ou interdigao da atividade, de forma parcial ou total;

Il - embargo; e

Il - apreenséo.

[...]
§ 5° Regularizada a atividade ou o empreendimento, cessam
automaticamente os efeitos da suspenséo e embargo.

Ocorre que o dispositivo legal acima transcrito restringe a
possibilidade da aplicacdo de medidas preventivas apenas para os casos de
infragcdo continuada ou dano ambiental relevante, conceituados no artigo 62,
paragrafo unico, do Codigo Estadual do Meio Ambiente como aqueles que
causam desocupacao da area atingida pelo evento danoso, afetam a saude
publica das pessoas do local, ou causam mortandade de fauna e flora.

Atividades que ndo se enquadrarem nessas hipoteses nao
poderdo sofrer a imposicao de medidas preventivas cautelares, ainda que
configurem infragdo ambiental, o que, com efeito, fragiliza a protegdo ao meio
ambiente. Ademais, a norma é menos protetiva do que a norma geral editada
pela Uniao na Instrugdo Normativa Conjunta n. 2, de 29 de janeiro de 2020, do

Ministério do Meio Ambiente:

Art. 23. Constatada a infragdo ambiental, o agente ambiental federal
autuante, no exercicio exclusivo de seu poder de policia, podera aplicar as
seguintes medidas administrativas cautelares:

| - apreenséo;
Il - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;

Il - destruigdo ou inutilizagdo dos produtos, subprodutos e instrumentos da
infragdo;

IV - demoligao;
V - suspenséao de venda ou fabricagado de produto; e
VI - suspensao parcial ou total de atividades.

§ 1° As medidas de que trata este artigo sdo dotadas de
autoexecutoriedade e tém como objetivo prevenir a ocorréncia de novas
infragdes, resguardar a recuperagdo ambiental e garantir o resultado pratico
do processo administrativo.
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§ 2° A adogdo das medidas administrativas cautelares de que trata este
dispositivo constara de formulario préprio adequado, lavrado por meio
eletrénico e vinculado ao processo instaurado em razdo da emissao do auto
de infragdo ambiental.

A leitura do excerto colacionado acima permite concluir que a
legislacédo federal autoriza a aplicagcdo de medidas preventivas independente
da natureza da infragcdo cometida, razdo pela qual o artigo 57-A, caput e
incisos I, Il e lll, do Codigo Estadual do Meio Ambiente, conforme redagéo
dada pela Lei Estadual 18.350/2022, por ser menos protetivo, ofende a
competéncia da Unido para editar normas gerais sobre meio ambiente.

Ainda, o artigo 57-A, § 5° do Cddigo Estadual do Meio
Ambiente, incluido pela Lei Estadual n. 18.350/2022, dispbe que
"Regularizada a atividade ou o empreendimento, cessam automaticamente os
efeitos da suspensao e embargo”.

Ocorre que a referida previsdo de cessagao automatica dos
efeitos da suspensdo ou do embargo conflita com a norma geral prevista no

artigo 15-B do Decreto Federal n. 6.514/2008, que assim dispde:

Art. 15-B. A cessagcdo das penalidades de suspensdo e embargo
dependera de decisdo da autoridade ambiental apds a apresentacao, por
parte do autuado, de documentacao que regularize a obra ou atividade.

Ou seja, a cessacdo da penalidade de suspensédo ou de
embargo depende de decisdo da autoridade competente e exige a
apresentacdo de documentacdo que ateste que a infragdo ambiental foi
devidamente regularizada. Ora, é evidente que o infrator ndo é autoridade
qualificada para autonomamente decidir que as infragbes que geraram a
paralisagdo foram regularizadas.

Sobre a sangdo de embargo, Escreve José Rubens Morato

Leite:

O embargo é, dentre todas as possibilidades repressivas de salvarguarda
ambiental, o meio mais rapido e eficaz. Implica a imediata paralisacao da
atividade lesiva ao meio ambiente apds a constatacdo in loco da
degradagdo. Qualquer outro meio que implique a busca de tutela
jurisdicional demandard mais tempo que a mera constatacdo do dano ou
ameaca pela fiscalizagdo.?*

Nesse sentido, a possibilidade de retomada automatica da

24 LEITE, José Rubens Morato. Manual de Direito Ambiental. Sd0 Paulo: Saraiva. 2015. p.
647.
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atividade potencialmente causadora de dano ambiental pelo infrator, sem
comprovagao documental e sem qualquer decisdo administrativa que
reconhega a regularizagdo da situagdo que caracteriza a infragdo, conforme
prevé o artigo 57-A, § 5° do Cddigo Estadual do Meio Ambiente, configura
grave retrocesso ambiental. Isso porque, a depender do tipo de dano
ambiental causado pela infragdo, as possibilidades de reversdo séo remotas,
isso quando n&o sdo irreversiveis.

Portanto, o artigo 57-A, caput, incisos |, Il e Il § 5° viola o
artigo 10, incisos I, VI e VIIl, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina,
pois extrapola a competéncia suplementar estadual para legislar sobre meio

ambiente e contraria as normas gerais editadas pela Unido.
2.2.4 Artigo 87, §6°, da Lei Estadual n. 14.675/2009

O artigo 87, § 6° do Cddigo Estadual do Meio Ambiente,
conforme redacado dada pela Lei Estadual n. 18.350/2022, dispde que "A
celebragédo do termo de compromisso € um direito subjetivo do autuado e nao
podera ser obstaculizado por qualquer meio pelo Poder Publico, o qual nao
podera diminuir o percentual do desconto definido no § 3° e, tampouco,
desviar a destinacao do valor arrecadado”.

Referida previsdo ndo se coaduna com as normas gerais
editadas pela Unido sobre o tema. Isso porque a celebragdo de termo de
compromisso para suspensdo da exigibilidade da penalidade de multa n&o é
um direito subjetivo do infrator, mas sim uma faculdade da Administragcéao
Publica que, analisando o caso concreto, tomara decisao discricionaria sobre
a viabilidade da referida pactuagao.

Conforme preveem os artigos 142, 145 e 146 do Decreto
Federal n. 6.514/2008, a celebragdo de termo de compromisso depende de

requerimento do autuado e de deciséo favoravel da autoridade competente:

Art. 142. O autuado podera requerer a conversdo de multa de que trata esta
Secao:

[.]

Art. 145. Compete ao Nucleo de Conciliagdo Ambiental, a autoridade
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julgadora ou a autoridade superior decidir sobre o pedido de conversao da
multa, a depender do momento de sua apresentagdo, nos termos do
disposto no art. 142.

[.]

Art. 146. Na hipétese de decisdo favoravel ao pedido, as partes celebrarao
termo de compromisso, que estabelecera os termos da vinculagdo do
autuado ao objeto da conversdo de multa pelo prazo de execugédo do
projeto aprovado ou de sua cota-parte no projeto escolhido pelo 6rgao
federal emissor da multa.

De outro lado, a Instrugdo Normativa Conjunta n. 3, de 29 de
janeiro de 2019, do Ministério do Meio Ambiente, estabelece expressamente
que a conversao de multa € medida discricionaria, de acordo com a
conveniéncia e oportunidade da Administracdo e nao constituem direito

subjetivo do autuado:

Art. 3° A multa simples podera ser convertida em servigos de preservagao,
melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente pela autoridade
ambiental competente, observado o disposto nesta norma.

Art. 4° A conversdo de multa é medida discricionaria e sera efetivada
segundo os critérios de conveniéncia e oportunidade da Administragéo, néo
constituindo direito subjetivo do autuado.

Portanto, a inclusdo do § 6° do artigo 87 no Cdédigo Estadual
do Meio Ambiente pela Lei Estadual n. 18.350/2022 ndo se coaduna com as
normas gerais editadas pela Unido sobre o tema, raz&o pela qual viola o artigo
10, incisos |, VI e VI, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, pois
extrapola a competéncia suplementar estadual para legislar sobre meio

ambiente.
3 Concessao de medida cautelar

Diante da relevancia do tema e dos seus desdobramentos, é
necessaria a suspensao da eficacia dos artigos 15, inciso lll, 28-A, inciso |, 57-
A, caput, incisos I, Il e lll e § 5° e 87, § 6° da Lei Estadual n. 14.675, de 13 de
abril de 2009 (Cdédigo Estadual do Meio Ambiente), até que haja o julgamento
definitivo desta acao direta de inconstitucionalidade.

No caso, resta evidenciada a probabilidade de violagdo do
direito legalmente protegido, na medida em que a lei impugnada padece de
inconstitucionalidade formal. Isto €, o Estado invadiu a competéncia da Unido

para expedir normas gerais sobre meio ambiente, violando o disposto no
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artigo artigo 10, incisos I, VI e VI, da Constituigdo do Estado de Santa
Catarina, simétrico ao artigo 24, incisos |, VI e VIIl da Constituicdo Federal.

Da mesma forma, esta configurado o perigo de dano, vez que
as modificagbes promovidas na Lei Estadual n. 14.675/2009 pela Lei Estadual
n. 18.350/2022 abrem espacgo para a ocorréncia de infragcbes ambientais de
incerta ou impossivel reparagcdo, que ndo mais poderao ser reprimidas pelos
agentes fiscais da Policia Militar Ambiental, ainda que isso possa configurar a
sua corresponsabilidade, fato que evidencia grave situacdo de inseguranca
juridica.

Ademais, as inovagdes nos dispositivos do Cdédigo Estadual
do Meio Ambiente ora impugnados vulneram a protegdo ambiental e
descumprem a obrigacdo de defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado que incumbe ao Poder Publico, por forca do artigo 181 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, que reprisa o artigo 225 da
Constituicdo da Republica.

Assim, deve ser concedida medida liminar para que sejam
imediatamente cessados os efeitos dos artigos 15, inciso lll, 28-A, inciso I, 57-
A, caput, incisos I, Il e lll e § 5° e 87, § 6° da Lei Estadual n. 14.675, de 13 de
abril de 2009 (Codigo Estadual do Meio Ambiente).

4 Requerimentos

Em raz&o do exposto, requer o signatario:

a) a concessao da medida cautelar pleiteada, para que seja
imediatamente suspensa a eficacia dos artigos 15, inciso lll, 28-A, inciso I, 57-
A, caput, incisos I, Il e lll e § 5° e 87, § 6° da Lei Estadual n. 14.675, de 13 de
abril de 2009 (Codigo Estadual do Meio Ambiente), a fim de evitar eventual
prejuizo ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
até o julgamento desta acéo direta;

b) a solicitagdo de informagdes as autoridades das quais
emanou a lei ora impugnada, a teor do previsto no artigo 12 da Lei n.
12.069/01;
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c) a citagdo do Procurador-Geral do Estado, conforme
determina o artigo 85, § 4°, da Constituicdo Estadual e o artigo 12 da Lei n.
12.069/01;

d) a abertura de vista dos autos a Procuradoria-Geral de
Justica, para manifestagcdo, nos termos do artigo 85, § 1°, da Constituicdo
Estadual e do artigo 12 da Lei n. 12.069/01;

e) a procedéncia do pedido, a fim de se declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 15, inciso Ill, 28-A, inciso |, 57-A, caput,
incisos |, Il e lll e § 5° e 87, § 6° da Lei Estadual n. 14.675, de 13 de abril de
2009 (Cddigo Estadual do Meio Ambiente), por violagao aos artigos artigos 10,
incisos I, VI e VIII, 107, inciso |, alineas "d", "g" e "h" e 181 da Constituigdo do
Estado de Santa Catarina;

f) ao final, a determinacdo das comunicagdes previstas no
artigo 85, § 2°, da Constituicao do Estado de Santa Catarina e do artigo 16 da
Lein. 12.069/01.

Florianépolis, 30/03/2022.

[assinado digitalmente]
Paulo de Tarso Brandao
Procurador de Justica
Coordenador do CECCON
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