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SOLANGE DONNER PIRAJA MARTINS (REU)

RELATORIO

Por bem sintetizar o processado, adota-se o relatério da sentenga (evento 176, EP1G):

"0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA requereu tutela cautelar em
carater antecedente em face de MARIO GERMANO DONNER PIRAJA MARTINS e
OUTROS com o objetivo de "[...] apurar eventual irregularidade na alteracdo de zoneamento
urbano de duas dreas de imdveis, ambas oriundas de um desmembramento promovido pela
requerida Alamo Construtora e Incorporadora Ltda., situado na Rua Desembargador Pedro Ivo,
1952, Bairro Coqueiros, em Floriandpolis, que foi modificado de Area Verde de Lazer (AVL) para
Area Residencial Predominante (ARP)" (e.1.1).

A tutela cautelar antecedente foi deferida para o fim de: (a) impedir a construcdo e supressao da
vegetacdo do imovel objeto desta lide; (b) determinar a retirada do container existente na drea
objeto da presente acdo,; e (c) expedir oficio ao Cartorio do 3° Oficio de Registro de Imoveis para
averbar o impedimento de realizacdo de construgées nas matriculas dos imoveis n® 32.936 e
32.937 (e.15).

A ré Coral Arquitetura Ltda apresentou contestacdo, arguindo em preliminar, a incorre¢do no
valor da causa, a ilegitimidade passiva e a falta de interesse processual. Como prejudicial de
meérito, alegou a prescricdo da pretensdo. No mérito, impugnou os argumentos do autor e
requereu o acolhimento das preliminares e a improcedéncia dos pedidos (e.67).

Jordan Fabricio Martins contestou o pedido, alegando a ilegitimidade passiva do 3° Registro de
Imoveis de Florianopolis. No mérito, requereu a improcedéncia dos pedidos (e.73).

O Municipio de Florianopolis contestou os pedidos, requerendo a migracdo para o polo ativo e,
subsidiariamente, a improcedéncia dos pedidos (e.74).

Posteriormente, o MPSC formulou o pedido principal (e.32), aditando a causa de pedir, por meio
do ajuizamento de acdo civil publica de responsabilidade por danos ao patriménio municipal
ambiental e urbanistico em face de MARIO GERMANO DONNER PIRAJA MARTINS e
OUTROS. Finalizou requerendo o seguinte:

a) O reconhecimento da propriedade imobiliaria de titularidade do Municipio de Florianopolis,
referentes as duas dreas verdes de lazer oriundas do desmembramento objeto da lide (dreas
nimeros 4 e 5 do processo de desmembramento n. E 014330/2006, aprovado pelo Municipio de
Floriandpolis sob o n. 18, em 14/4/2006, correspondentes as matriculas niimeros 32.936 e
32.937, junto ao 3° Oficio de Registro de Imoveis de Florianopolis), com a condenacdo do
Municipio de Floriandpolis e do 3° Oficio de Registro de Imoveis de Floriandpolis ao cumprimento
da obrigacdo de fazer, consistente na transferéncia da propriedade destes imoveis para a
titularidade do Municipio, com a averbacdo da destinacdo ambiental urbanistica das dreas
verdes, sob pena da imposi¢cdo de multa a ser fixada por este Juizo em caso de descumprimento,
em favor do Fundo para Recuperacdo dos Bens Lesados de Santa Catarina (FRBL), criado pela
Lei Estadual n. 15.694/2011 e regulamentado pelo Decreto Estadual n. 808/2012, conforme
dispoe o art. 13 da Lei Federal n. 7.347/85;
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bJ A declaracao da invalidade das duas ordens judiciais de indisponibilidade (em 13/6/2017 e
10/8/2018) e da outra ordem judicial de penhora (em 11/4/2018), todas oriundas de jJustica do
Trabalho, relativas a Area n. 4 do desmembramento objeto da lide, com a matricula n. 32.936 do
32 Oficio de Registro de Imdveis de Floriandpolis, que ainda esta registrada sob a titularidade da
requerida Alamo Construtora e Incorporadora Ltda., em decorréncia do reconhecimento da
titularidade do imovel pelo Municipio de Florianopolis, com a determinacdo do levantamento dos
respectivos gravames pelo 32 Oficio de Registro de Imoveis de Floriandpolis e a posterior
comunicacdo a justica Trabalhista, sob pena da imposicdo de multa a ser fixada por este Juizo em
caso de descumprimento, em favor do FRBL;

¢) A condenacdo do Municipio de Florianopolis ao cumprimento da obrigacdo de ndo fazer,
consistente na proibi¢do da concessdo de alvards de construgdo referentes as duas areas verdes
de lazer oriundas do desmembramento objeto da lide, com a declaracdo judicial da invalidade da
consulta de viabilidade e da aprovagdo de projeto de construgdo referentes ao imovel com a
matricula n. 32.937 do 32 Oficio de Registro de Imdveis de Florianopolis, sob pena da imposicao
de multa a ser fixada por este Juizo em caso de descumprimento, em favor do FRBL;

d) A condenacdo da FLORAM ao cumprimento da obrigacdo de ndo fazer, consistente na
proibicdo da concessdo de autorizacdo para a supressdao da vegetacdo do Bioma Mata Atldntica
existente nas duas dreas verdes de lazer oriundas do desmembramento objeto da lide, sob pena
da imposicdo de multa a ser fixada por este Juizo em caso de descumprimento, em favor do
FRBL,

e) A condenacdo das requeridas Alamo Construtora e Incorporadora Ltda., Coral Arquitetura
Ltda. e das pessoas fisicas demandadas, Fabio José da Rocha Fares e sua esposa Andrea Rolo
Fares, Murilo Gonzaga Martins da Silva, Rosemarie Pereira Buendgens, Solange Donner Piraja
Martins, Anténio Donner Piraja Martins e sua esposa Maria Celeste Alves de Souza Piraja
Martins, Mario Germano Donner Piraja Martins e sua esposa Dulce Cabral Cherem Piraja
Martins, ao cumprimento das obrigacdes de ndo fazer, consistentes na proibicdo da realizacdo de
construgdes e na vedacdo da realizacdo de supressdo da vegetacdo do Bioma Mata Atlantica,
referentes as duas dreas verdes de lazer oriundas do desmembramento objeto da lide, sob pena
da imposicdo de multa a ser fixada por este Juizo em caso de descumprimento, em favor do FRBL.
©.77).

Os réus Mario Germano Donner Piraja Martins e outros impugnaram o pedido de tutela cautelar
em carater antecedente, arguindo, em preliminar, a ilegitimidade passiva e impugnando o valor
da causa. No mérito, requereram a improcedéncia dos pedidos (e.86). Também apresentaram
contestacdo a acgdo civil publica, requerendo o acolhimento das preliminares, da prescricdo da
pretensdo inicial e a improcedéncia dos pedidos (e.99).

A ré Coral Arquitetura Ltda apresentou contestacdo a acdo, ratificando os argumentos anteriores
(e.100).

O Municipio de Florianopolis contestou nos mesmos termos anteriores (e. 104).

A Alamo Construtora e Incorporadora Ltda impugnou o valor da causa e, no mérito, rebateu os
argumentos apresentados pelo autor, requerendo a improcedéncia dos pedidos (e. 113)

Houve réplica (e.118).

O Ministério Publico requereu a substituicdo do 32 Oficio de Registro de Imoveis da Capital pelo
requerido Jordan Fabricio Martins (e. 119).

Foi determinada a citacdo da Floram e autorizada a retificacdo do polo passivo para fazer constar
Jordan Fabricio Martins no Iugar do 3° Registro de Imoveis de Florianopolis (e. 129).

A Floram ratificou os termos da contestacdo do Municipio de Florianopolis (e.138).

O TJSC desproveu o agravo de instrumento interposto pela ré Alamo Construtora e Incorporadora
Ltda. (e.142).

Houve réplica (e. 14.3).

Intimados para indicar as provas que pretendiam produzir, o MPSC (e.163), Jordan Fabricio
Martins (e.166), a empresa Coral Arquitetura Ltda (e. 168), o Municipio de Florianopolis
(e.169), Mario Germano Donner Piraja Martins e outros (e. 170) e a Floram (e. 171) requereram o
Jjulgamento antecipado da lide.

A Alamo Construtora e Incorporadora Ltda. requereu a producdo de prova documental e pericial
(e. 172).

E o relatério.[...]"

O litigio foi resolvido nos seguintes termos:

"[...] Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido inicial desta agdo, proposta
por MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA em face do MARIO

GERMANO DONNER PIRAJA MARTINS e OUTROS. Em consequéncia disso, REVOGO a
tutela antecipada deferida (e.15), para todos os fins de direito.
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EXPECA-SFE oficio ao 37 Oficio de Registro de Imoveis da Comarca da Capital para que exclua o
impedimento averbado nas matriculas n% 32.936 e 32.937

Sem taxa de servigos judiciais (LE n° 17.654/2018, art. 7° II) e sem honorarios advocaticios (Lei
n? 7.347/1985, art. 18).

Sentenca sujeita ao reexame necessdrio (Lei n° 4.717/1965, art. 19, aplicavel por analogia).
Por fim, DECLARO resolvido o mérito do processo, forte no art. 487, I, do CPC.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Certificado o tréansito em julgado e observadas as formalidades legais, ARQUIVEM-SE os autos
definitivamente."

Opostos embargos de declaragcao pelo Autor (evento 195, EP1G), foram rejeitados
(evento 200, EP1G).

Irresignado, o Ministério Publico interpdés apelacao (evento 221, EP1G). Suscita, em
preliminar, a nulidade da sentencga por auséncia de fundamentacdo. No mérito, reitera que os
iméveis matriculados sob os ns. 32.936 e 32.937, no CRI da Comarca de
Florianépolis, classificados como Area Verde de Lazer (AVL), sdo oriundas do parcelamento do
solo urbano (desmembramento de area maior) e pertencem ao patriménio do Municipio de
Florianépolis, diante da obrigacdo assumida pela Ré Alamo Construtora e Incorporadora Ltda,
como condigdo para aprovacao do desmembramento e para a concessdo das licencas ambientais
para a construcao do empreendimento Belle Vie. Sustenta que a referida empresa deixou de
providenciar a averbacdo em cartério das &reas verdes do empreendimento e que o
compromisso por ela firmado é de carater permanente. Assevera ainda, que o gravame de
preservacao ambiental incidente sobre as duas éareas "foi imposto de forma permanente,
obrigando o proprietario, seus herdeiros e sucessores, além dos eventuais adquirentes, mediante
a sua averbacdo na matricula do imovel, independentemente da posterior mudanca do seu
zoneamento municipal” (fl. 23), a qual nao possui o conddo de “gerar efeitos de desafetacdo do
dominio publico de drea verde oriunda de parcelamento do solo urbano, tampouco de fazer
desaparecer o gravame de compensacdo ambiental incidente sobre os imoveis correspondentes
a estas dreas verdes" (fl. 26). Por fim, alega que as areas objeto da lide se caracteriza como
vegetacao do bioma da Mata Atlantica, o que reforca a necessidade de sua protecao. Requer a
reforma integral da sentenca, com a procedéncia dos pedidos inaugurais.

Apresentadas contrarrazoes (evento 247, 249, 250, 255 e 270, EP1G), os autos
ascenderam a esta Corte.

Lavrou parecer pela Douta Procuradoria-Geral de Justica o Exmo. Sr. Dr. Rogé
Macedo Neves, opinando pelo conhecimento e provimento do recurso (evento 7, EP2G).

O Apelante/Autor apresentou "Pedido de Efeito Suspensivo a Apelacdo" (autos
n. 5021410-54.2021.8.24.0000), o qual restou deferido, "a fim de restaurar em parte a decisdo
interlocutoria do Evento 15 do EProc 1G, dos autos da Acdo Civil Publica n. 0917900-
29.2018.8.240023, a qual deverd subsistir até o julgamento de dito reclamo ou nova
deliberacado".

Este é o relatodrio.

VOTO

1. Da admissibilidade

Inicialmente, consigno que a decisdo recorrida foi publicada quando ja em vigor o
Cédigo de Processo Civil de 2015, devendo este regramento ser utilizado para andlise do
recebimento da apelagao.

Registre-se, ainda, que a sentenca estd sujeita a remessa necessdaria, por meio da
integracdao do microssistema processual coletivo, razdo pela qual aplica-se por analogia o
disposto no art. 19, caput, da Lei n. 4.717/65: "A sentenca que concluir pela caréncia ou pela
Iimprocedéncia da acdo estd sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito senao
depois de confirmada pelo tribunal; da que julgar a acdo procedente cabera apelacdo, com
efeito suspensivo”.

Presentes os pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, conhego do
recurso de apelacdo e da remessa necessaria, cuja andlise se darad em conjunto.

2. Do apelo e da remessa necessaria
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Irata-se de remessa oficial e de apelacao interposta pelo Ministério Piblico de Santa
Catarina contra a sentenga que julgou improcedente a Ac¢éo Civil Publica, por si movida em seu
desfavor de Alamo Construtora e Incorporadora Ltda, Coral Arquitetura Ltda, Fundacao
Municipal do Meio Ambiente de Floriandpolis, Municipio de Floriandpolis, Jordan Fabricio
Martins, Mario Germano Donner Piraja Martins, Antonio Donner Pirajd Martins, Andrea Rolo
Fares, Dulce Cabral Cherem Piraja Martins, Fabio José da Rocha Fares, Maria Celeste Alves de
Souza Piraja Martins, Murilo Gonzaga Martins da Silva, Rosemarie Pereira Buendgens e Solange
Donner Piraja Martins.

2.1 Da ilegitimidade passiva

De proémio, necessario o reconhecimento, em sede de remessa necessaria, da
ilegitimidade passiva do Apelado/Réu Jordan Fabricio Martins.

Compulsando-se os autos, infere-se que o Recorrido figurou no polo passivo da lide na
qualidade de titular do 32 Oficio do Registro de Imoéveis da Comarca de Florianépolis/SC, em
razdo da suposta omissdo na averbacao, nas matriculas dos iméveis em debate, da existéncia de
gravame ambiental (evento 77, PET260, EP1G):

"[...] As dreas verdes do desmembramento permaneceram na titularidade da empresa requerida
Alamo, em que pese a imposicdo legal das suas transferéncias ao dominio do Municipio de
Florianopolis (arts. 42 inc. I, 17 e 22, todos da Lei Federal n. 6.766/79; arts. 103 e 198, §32
ambos da Lei Complementar Municipal n. 001/97, de Floriandpolis, vigente a época da aprovacdo
e registro do desmembramento; e arts. 42, §39 inc. VIII, 57 e 90, §12 da Lei Complementar
Municipal n. 482/2014, que aprovou o atual Plano Diretor de Floriandpolis), sendo que, no
registro imobiliario das suas matriculas (numeros 32.936 e 32.937), o 32 Oficio de
Registro de Imoveis de Florianopolis nao fez constar a destinacao ambiental urbanistica
dada as areas verdes. [...]"

Acerca do matéria, a Suprema Corte, no julgamento do RE 842.846 (Tema 777) e
RE 1027633 (Tema 940), realizados em sede de repercussao geral, fixou as seguintes teses:

Tema 777: O Estado responde, objetivamente, pelos atos dos tabelides e registradores oficiais
que, no exercicio de suas fungées, causem dano a terceiros, assentado o dever de regresso contra
o responsadvel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade administrativa.

Tema 940: A teor do disposto no art. 37, § 6% da Constituicdo Federal, a acdo por danos causados
por agente publico deve ser ajuizada contra o Estado ou a pessoa juridica de direito privado
prestadora de servico publico, sendo parte ilegitima para a acdo o autor do ato, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Os julgados restaram assim ementados:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DANO
MATERIAL. ATOS E OMISSOES DANOSAS DFE NOTARIOS E REGISTRADORES. TEMA
777. ATIVIDADE DELEGADA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO DELEGATARIO E DO
ESTADO EM DECORRENCIA DE DANOS CAUSADOS A TERCEIROS POR TABELIAES E
OFICIAIS DE REGISTRO NO EXERCICIO DE SUAS FUNCOES. SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS. ART. 236, §12 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO PELOS ATOS DE TABELIAES E
REGISTRADORES OFICIAIS QUE, NO EXERCICIO DE SUAS FUNCOES, CAUSEM DANOS
A TERCEIROS, ASSEGURADO O DIREITO DE REGRESSO CONTRA O RESPONSAVEL
NOS CASOS DE DOLO OU CULPA. POSSIBILIDADE. 1. Os servicos notariais e de registro
sdo exercidos em cardter privado, por delegacdo do Poder Publico. Tabelides e registradores
oficiais sdo particulares em colaboragcdao com o poder piiblico que exercem suas atividades in
nomine do Estado, com lastro em delegacdo prescrita expressamente no tecido constitucional
(art. 236, CRFB/88). 2. Os tabelides e registradores oficiais exercem funcdo munida de fé piiblica,
que destina-se a conferir autenticidade, publicidade, seguranca e eficdcia as declaracdes de
vontade. 3. O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso piiblico e os atos
de seus agentes estio sujeitos a fiscalizagdo do Poder Jjudicidrio, consoante expressa
determinacdo constitucional (art. 236, CRFB/88). Por exercerem um feixe de competéncias
estatais, os titulares de serventias extrajudiciais qualificam-se como agentes publicos. 4. O
Estado responde, ohjetivamente, pelos atos dos tabelides e registradores oficiais que, no
exercicio de suas fung¢ées, causem dano a terceiros, assentado o dever de regresso contra o
responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade administrativa. Precedentes:
RE 209.354 AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, Dje de 16/4/1999; RE 518.894 AgR,
Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, Dje de 22/9/2011; RE 551.156 AgR, Rel. Min. Ellen
Gracie, Segunda Turma, Dje de 10/3/2009; AI 846.317 AgR, Relé. Miné Carmen Licia, Segunda
Turma, DJe de 28/11/13 e RE 788.009 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em
19/08/2014, DJe 13/10/2014. 5. Os servigos notariais e de registro, mercé de exercidos em
carater privado, por delegacdo do Poder Publico (art. 236, CF/88), ndo se submetem a disciplina
que rege as pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigos piblicos. E que esta
alternativa interpretativa, aléem de inobservar a sistematica da aplicabilidade das normas
constitucionais, contraria a literalidade do texto da Carta da Repiblica, conforme a dic¢do do art.
37, § 62 que se refere a “pessoas juridicas” prestadoras de servigos piblicos, ao passo que
notdrios e tabelides respondem civilmente enquanto pessoas naturais delegatdrias de servico
publico, consoante disposto no art. 22 da Lei n? 8.935/94. 6. A propria constituicdo determina que
“lei regulard as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notdrios, dos
oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder
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Judiciario” (art. 236, CRFB/88), ndo competindo a esta Corte realizar uma interpretacdo
analdgica e extensiva, a fim de equiparar o regime juridico da responsabilidade civil de notadrios e
registradores oficiais ao das pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servi¢os piiblicos
(art. 37, § 62, CRFB/88). 7. A responsabilizacdo objetiva depende de expressa previsdo normativa
e ndo admite interpretacdo extensiva ou ampliativa, posto regra excepcional, impassivel de
presuncdo. 8. A Lei 8.935/94 regulamenta o art. 236 da Constituicao Federal e fixa o estatuto dos
servigos notariais e de registro, predicando no seu art. 22 que “0os notdrios e oficiais de registro
sdo civilmente responsaveis por todos os prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo,
pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou escreventes que autorizarem, assegurado o
direito de regresso. (Redacdo dada pela Lei n° 13.286, de 2016)”, o que configura inequivoca
responsabilidade civil subjetiva dos notdrios e oficiais de registro, legalmente assentada. 9. O art.
28 da Lei de Registros Publicos (Lei 6.015/1973) contém comando expresso quanto a
responsabilidade subjetiva de oficiais de registro, bem como o art. 38 da Lei 9.492/97, que fixa a
responsabilidade subjetiva dos Tabelides de Protesto de Titulos por seus proprios atos e os de
seus prepostos. 10. Deveras, a atividade dos registradores de protesto é analoga a dos notarios e
demais registradores, inexistindo discrimen que autorize tratamento diferenciado para somente
uma determinada atividade da classe notarial. 11. Repercussao geral constitucional que assenta a
tese objetiva de que: o Estado responde, ohjetivamente, pelos atos dos tabelides e registradores
oficiais que, no exercicio de suas funcdes, causem dano a terceiros, assentado o dever de
regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade
administrativa. 12. In casu, tratando-se de dano causado por registrador oficial no exercicio de
sua funcgdo, incide a responsabilidade obhjetiva do Estado de Santa Catarina, assentado o dever de
regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade
administrativa. 13. Recurso extraordinario CONHECIDO e DESPROVIDO para reconhecer que o
Estado responde, ohjetivamente, pelos atos dos tabelides e registradores oficiais que, no
exercicio de suas fungées, causem dano a terceiros, assentado o dever de regresso contra o
responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade administrativa. Tese: “O
Estado responde, ohjetivamente, pelos atos dos tabelides e registradores oficiais que, no
exercicio de suas func¢ées, causem dano a terceiros, assentado o dever de regresso contra o
responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade administrativa”. (RE 842846,
Relator Min. Luiz Fux. Tribunal Pleno. Data do julgamento: 27.02.2019)

RESPONSABILIDADE CIVIL - INDEN[ZACAO - REU AGENTE PUBLICO - ARTIGO 37, § 62 DA
CONSTITUICAO FEDERAL - ALCANCE - ADMISSAO NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - PROVIMENTO. (RE 1027633, Relator Ministro Marco Aurélio. Tribunal
Pleno. Data do julgamento: 14.08.2019)

Do corpo do RE 842.846, alias, extrai-se o seguinte excerto:

"[...] a vista da natureza estatal das funcées que exercem, reconheco que as figuras dos
tabeliaes e registradores oficiais se amoldam a categoria ampla de agentes
piublicos. Deveras, na esteira das licées de Celso Antdénio Bandeira de Mello, relembro que os
agentes publicos sdo todos aqueles que exercem funcées estatais, podendo ser
classificados em agentes politicos, servidores publicos ou particulares em colaboracao
com o Poder Piiblico. Consoante destacado por Bandeira de Mello, nesta iultima
categoria estao incluidos os tabelides e registradores oficiais, os quais, sem perderem
sua qualidade de particulares, exercem funcao tipicamente publica (Curso de Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 262 Edigdo, 2008, p. 249).

Nessa perspectiva, considerando que i) os titulares das serventias de notas e registros exercem
funcédo de natureza piiblica, ii) o ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, iii) os atos desses agentes estdo sujeitos a fiscalizacdo pelo ente
estatal e iv) as atividades notariais e de registro sdo remuneradas mediante a percepcdo de
emolumentos, cuja natureza juridica é de taxa, consigno que tabelides e registradores oficiais sdo
agentes publicos, que exercem suas atividades in nomine do Estado. Nesse prisma, uma vez

o E responde diretamen los os do 1] reconheco

responsabilidade estatal direta pelos atos de tabelides e registradores oficiais que, no
exercicio de suas funcées, causem danos a terceiros, assentado o dever de regresso
contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade
administrativa.

Destarte, nsoan firme juri. énci rem notarial

registrador que perpetrou o dano, de modo a investigar sua responsabilidade subjetiva na
espécie [...]".

Verifica-se, portanto, que o STF reconheceu, expressamente, a responsabilidade
ir E l 1id registrador ficiai no exercici

fun m dan rceir

Anote-se, que ainda que nao se concorde com o entendimento superior, deve este ser
obrigatoriamente seguido, diante do precedente qualificado, nos termos do art. 927 do CPC.

Dessarte, eventual responsabilizacdo por ato de tabelido ou registrador deverd ser
respondida objetivamente pelo ente estatal que, posteriormente, em existindo dolo ou culpa,
deverd ajuizar acao de regresso, contra o oficial responsavel.

Outrossim e no caso concreto, a exclusao sequer interfere em eventual cumprimento
da decisao judicial, envolvendo os registros publicos, posto que possivel mero oficiamento ao
Cartério competente, para tal mister, sendo inclusive desnecessaria, a intervengédo do Estado.
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Assim, imperioso o reconhecimento da ilegitimidade passiva de Jordan Fabricio
Martins, oficial do o 32 Oficio do Registro de Imo6veis da Comarca de Florianépolis/SC, julgando-
se extinto o feito, com relagao a este, nos termos do artigo 485, inciso VI, do CPC/2015.

2.2 Do mérito

O Orgdo Ministerial suscita, em preliminar, a nulidade da sentenca por auséncia de
fundamentacdo. No mérito, reitera que os imoveis matriculados sob os ns. 32.936 e 32.937, no
CRI da Comarca de Florianopolis, classificados como Area Verde de Lazer (AVL), sao oriundas
do parcelamento do solo urbano (desmembramento de area maior) e pertencem ao patriménio
do Municipio de Florianépolis, diante da obrigacdo assumida pela Ré Alamo Construtora e
Incorporadora Ltda, como condigao para aprovacao do desmembramento e para a concesséo das
licencas ambientais para a construcdao do empreendimento Belle Vie. Sustenta que a referida
empresa deixou de providenciar a averbagdo em cartorio das areas verdes do empreendimento e
que o compromisso por ela firmado é de carater permanente. Assevera ainda, que o gravame de
preservacao ambiental incidente sobre as duas areas "foi imposto de forma permanente,
obrigando o proprietario, seus herdeiros e sucessores, além dos eventuais adquirentes, mediante
a sua averbacdo na matricula do imovel, independentemente da posterior mudanca do seu
zoneamento municipal” (fl. 23), a qual ndo possui o conddo de “gerar efeitos de desafetacdao do
dominio publico de drea verde oriunda de parcelamento do solo urbano, tampouco de fazer
desaparecer o gravame de compensacdo ambiental incidente sobre os imoveis correspondentes
a estas dreas verdes" (fl. 26). Por fim, alega que as areas objeto da lide se caracterizam como
vegetacao do bioma da Mata Atlantica, o que reforga a necessidade de sua protecao.

Inicialmente, deixa-se de examinar a preliminar de nulidade da sentenca, por
auséncia de fundamentagdo, posto que o julgamento do mérito é favoravel ao
Recorrente (artigo 488 do CPC/15).

Ja se decidiu:

APELACAO CIVEL. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO INDENIZATORIA. DANOS MATERIAIS E
MORAIS. COMPRA E VENDA DE IMOVEL. - PARCIAL PROCEDENCIA NA
ORIGEM. [...] CONTRARRAZOES. (4) ILEGITIMIDADE ATIVA. QUESTAO PROCESSUAL. EXAME
DESNECESSARIO. DECISAO FAVORAVEL. - O exame de questbes processuais pelo julgador é
dispensdavel quando se puder decidir o mérito em favor da parte a quem aproveitaria o
acolhimento daquelas, a luz dos arts. 282, § 22 e 488 do Cddigo de Processo Civil de 2015, em
homenagem ao principio da primazia do julgamento do meérito, de forma integral, justa e
efetiva. SENTENCA MANTIDA. RECURSOS DESPROVIDOS. (TJSC - Apelacdo Civel n. 0300705-
62.2014.8.24.0139. Quinta Camara de Direito Civil. Rel. Des. Henry Petry Junior. Data do
Julgamento: 12.12.2017)

Quanto ao mérito, a insurgéncia do Orgdo Ministerial comporta provimento.

A celeuma gira em torno dos iméveis ns. 32.936 (evento 3, PET5/6, EP1G) e 32.937
(evento 3, PET7/9, EP1G), registrados junto ao 32 Oficio de Registro de Imdveis de Florianopolis,
resultado do desmembramento de uma 4rea maior e que ndo teriam sido integrados ao
patrimonio do Municipio de Floriandpolis e ainda, sido objeto de venda e de constrigoes
trabalhistas.

Para uma melhor compreensao da quaestio, necessario promover um breve resumo
dos fatos.

A Apelada/Ré Alamo Construtora e Incorporadora Ltda, na qualidade de proprietéria
dos iméveis registrados sob os ns. 24.923 (4rea de 9.833,66m?), 26.926 (area de 6.249,58m?) e
32.560 (4rea de 1.504,00m?) do 3¢ Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Florianépolis,
com o objetivo de realizar a construcdo do edificio Condominio Residencial Belle Vie, promoveu
a unificagcdo das matriculas (recebendo a numeracdo 32.392, acostada no Evento 3, PET 4,
EP1G). Importante anotar, que consta desta dltima matricula, ser a empresa Alamo proprietaria
dos 17.587,24m?, resultado do somatério das matriculas anteriores.

Em seguida, a Apelada/Ré Alamo requereu o seu desmembramento, conforme
projeto aprovado pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis em 11.04.2006 (n. 18200618 e
14330/016-0), dando origem a 05 cinco novas areas e matriculas, assim
discriminadas (evento 3, PET4, PET 5/6, PET 7/9, PET10/15, EP1G):

Area 1: 11.570,78m2, de propriedade da empresa Alamo - matricula n. 32.933 (evento 10, INF91, EP1G)
Area 2: 580,10m2, de propriedade da empresa Alamo - matricula n. 32.934 (evento 10, INF92, EP1G)

Area 3: 86,34m2, doada ao Municipio de Florianépolis, para a implantacdo do sistema vidrio - matricula n.
32.935 (evento 10, INF93, EP1G)

Area 4: 1.976,42m?2, destinada como Area Verde de Lazer - matricula n. 32.936 (evento 3, PET5/6,
EP1G);

Area 5: 3.373,60m2, destinada como Area Verde de Lazer - matricula n. 32.937 (evento 3, PET7/9
EP1G);
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Sobre a area n. 1 - matricula n. 32.933, a empresa Alamo licenciou o projeto e
realizou a construcdo do Condominio Residencial Belle Vie (evento 10, INF91; evento 82,
INF332/370, 1EP1G).

Com relacdo a area n. 05 - matricula n. 32.937, destinada como Area Verde de
Lazer no momento do desmembramento, a Apelada/Ré Alamo Construtora e Incorporadora Ltda,
na data de 13.12.2007, realizou a venda do imével aos Apelados/Réus Mario Germano Donner
Piraja Martins, Antonio Donner Pirajd Martins, Andrea Rolo Fares, Dulce Cabral Cherem Piraja
Martins, Fabio José da Rocha Fares, Maria Celeste Alves de Souza Pirajd Martins, Murilo
Gonzaga Martins da Silva, Rosemarie Pereira Buendgens e Solange Donner Piraja Martins, pelo
valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Ato continuo, em 14.08.2017, foi averbado na matricula do imoével a alteracdo do
zoneamento urbano, de Area Verde de Lazer para Area Residencial Predominante - ARP, nos
termos do novo plano diretor do Municipio de Florianépolis (LCM n. 482/2014) (evento 3,
PET7/9, EP1G).

Os novos proprietarios, por sua vez, firmaram em 15.01.2018, contrato de permuta
com a Apelada/Ré Coral Arquitetura Ltda, para edificacdo de novo empreendimento residencial
(evento 68, INF207/210, EP1G), denominado Coral Select Home.

Com relacdo a area n. 4 - matricula n. 32.936, também destinada como Area Verde
de Lazer no momento do desmembramento, registrada em nome da empresa Alamo Construtora
e Incorporadora Ltda., foi objeto de duas ordens judiciais de indisponibilidade e uma de penhora
(13.06.2017, 10.08.2018 e 11.04.2018) todas decorrentes de processos da Justica do Trabalho.
Da mesma forma, foi averbado na matricula do imével a alteragédo do zoneamento de Area Verde
de Lazer para Area Residencial Predominante - ARP (evento 3, PET5/6, EP1G).

Feito este breve introito, passa-se a analise do mérito.

Ressai inconteste dos autos, que os imoéveis objeto da presente lide - matriculados
sob os ns. 32.936 e 32.937, no 32 Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Floriandpolis -
, sdo oriundos do desmembramento de uma area maior, matriculada sob n. 32.392, na qual se
verifica que a entdo proprietaria, era a empresa Apelada/Ré Alamo.

Acerca do parcelamento do solo urbano, na modalidade desmembramento, cumpre
trazer a baila as disposigoes da Lei Municipal 1.215/1974, que se encontra em plena vigéncia até
a presente data:

Art. 1° Os loteamentos, desmembramentos e arruamentos de terrenos, na area urbana do
Municipio, sao regidos pela presente lei, obedecida a Legislacao Federal sobre a
matéria.

§ 19 - Para os efeitos desta lei, considera-se loteamento urbano a subdivisdo de drea em lotes,
destinados a edificacdo de qualquer natureza e que ndo se enquadrem no pardgrafo 2° deste
artigo.

§ 22 - Considera-se desmembramento a subdivisio de area urbana em lotes para
edificacdo, aproveitando-se o sistema viario oficial e ndo se abrindo novas vias ou logradouros
publicos, nem se prolongando ou modificando os existentes.

§ 32 - Considera-se remembramento a uniao de dois ou mais lotes, para formarem um ou
mais lotes edificaveis./[...]

Art. 15 - Os loteamentos deverao atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

I - as dreas destinadas a sistema de circulagdo, equipamentos urbanos e comunitdrios, verdes a
recreacao serdao no minimo 35%(trinta e cinco por cento) do total da gleba, dos quais nao
menos de 10% deverdao ser destinados a area verde(parques, jardins, etc.) sendo vedado
incluir nosso percentual os canteiros centrais das ruas e avenidas, caso existam. (Redacdo dada
pela Lei n° 1330/1975); [...]

Art. 47 - Aplicam-se ao processo de aprovacdo de projetos de desmembramentos e
remembramentos, no que couber, as disposicées relativas aos projetos de loteamento.

Art. 55 - Os arruamentos, loteamentos, desmembramentos e remembramentos realizados sem
aprovacdo da Prefeitura, mas inscritos no orgdo municipal competente, e havendo condi¢coes
minimas de aprovagao, sera esta outorgada, satisfeitas as seguintes exigéncias:

I - pagamento da multa variavel de 5(cinco) a 10(dez) salarios minimos vigentes na regido;

IT - transferéncia para o dominio do Municipio das areas de usos instituicionais e
espacos verdes.

A época da unificacdo/desmembramento dos iméveis (2006), vigia no Municipio de
Florian6polis a LCM n. 001/97 (Plano Diretor do Distrito Sede), que assim dispunha sobre
o parcelamento do solo urbano e as Areas Verdes de Lazer:

Art. 10 - As areas dos usos urbanos sdo as seguintes:
I - Areas Residenciais (AR) ;

I - Areas Mistas (AM) ;

IIT - Areas Turisticas (AT) ;

1V - Areas Verdes (AV) ;
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V- Areas Comunitarias Institucionais ( ACI);
VI - Areas para Parques Tecnoldgicos (APT).

Art. 15 - Areas Verdes (AV) sdo os espacos urbanos ao ar livre, de uso piblico ou
privado, que se destinam a criacdo ou a preservacao da cobertura vegetal, a pratica de
atividades de lazer e recreacdo, e a protecao ou ornamentacido de obras viarias,
subdividindo-se em:

I - Areas Verdes de Lazer (AVL);

II - Areas Verdes do Sistema Vidrio (AV V),

IIT - Areas Verdes de Uso Privado (AVP).

Art. 101 - A definicdo de Areas Verdes de Lazer obedece a critérios de localizacdo como a
existéncia de cobertura vegetal, o uso publico consagrado, ou a proximidade de
equipamentos comunitarios e dos elementos hidricos. )

Pardgrafo Unico - A demarcagdo de outras Areas Verdes de Lazer e Areas Verdes de Uso Privado,
além das indicadas nos mapas do Anexo I, sera efetuada pelo Orgdo Municipal de Planejamento,
apos a elaboracdo de Planos Setoriais de dreas verdes ou Planos de Urbanizacdo Especifica.

Art. 103 - As Areas Verdes de Lazer (AVL) destinadas ao dominio piiblico municipal, nos
projetos de parcelamento do solo, deverido ter superficie continua de, no minimo, 2.000
m2 (dois mil metros quadrados).

Art. 198 -[...]

§ 12 - Todos os projetos de parcelamento do solo (loteamentos e desmembramentos)
deverao ter anuéncia prévia do orgao de Planejamento antes da sua aprovacao final pela
Prefeitura.

§ 29 - Incluem-se dentre as exigéncias obrigatorias dos artigos 35 e 37 da Lei 1215/74 o projeto e
a execug¢do da arborizacdo de vias e do paisagismo de dreas verdes de lazer (AVL).

§ 32 - Em todos os projetos de parcelamento do solo o percentual minimo de AVL sera de
10%(dez por cento) e o de ACI 5% (cinco por cento). (g.n.)

Por sua vez, a Lei Federal n. 6.766/1979, prevé:

Art. 1o. O parcelamento do solo para fins urbanos sera regido por esta Lei.

Pardgrafo tunico - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo estabelecer normas
complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar o previsto nesta Lei
as peculiaridades regionais e locais.

Art. 20. O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposicoes desta Lei e as das legislacées estaduais e
municipais pertinentes.

[...]

§ 20 Considera-se desmembramento a subdivisao de gleba em Iotes destinados a
edificacdo, com aproveitamento do sistema vidrio existente, desde que ndo implique na abertura
de novas vias e logradouros piblicos, nem no prolongamento, modificacdo ou ampliacdo dos ja
existentes.

Art. 10. Para a aprovacao de projeto de desmembramento, o interessado apresentara
requerimento a Prefeitura Municipal, ou ao Distrito Federal quando for o caso,
acompanhado de certidao atualizada da matricula da gleba, expedida pelo Cartorio de
Registro de Imoveis competente, ressalvado o disposto no § 4o do art. 18, e de planta do
imovel a ser desmembrado contendo: (Redacdo dada pela Lei n® 9.785, de 1999)

I - a indicacdo das vias existentes e dos loteamentos proximos;

II - a indicacdo do tipo de uso predominante no local;

III - a indicacdo da divisdo de lotes pretendida na area.

Art. 11. Aplicam-se ao desmembramento, no que couber, as disposigdes urbanisticas
vigentes para as regides em que se situem ou, na auséncia destas, as disposicoes urbanisticas
para os loteamentos. (Redagdo dada pela Lei n? 9.785, de 1999)

Art. 17. Os espacos livres de uso comum, as vias e pracas, as dreas destinadas a edificios
publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo,
nao poderao ter sua destinacdo alterada pelo loteador, desde a aprovacao do
loteamento, salvo as hipoteses de caducidade da licenca ou desisténcia do loteador, sendo, neste
caso, observadas as exigéncias do art. 23 desta Lei.

Art. 18. Aprovado o projeto de loteamento ou de desmembramento, o loteador devera
submeté-lo ao registro imobiliario dentro de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de
caducidade da aprovacdo, acompanhado dos seguintes documentos:

I - titulo de propriedade do imovel ou certiddo da matricula, ressalvado o disposto nos §§
4o e 50; (Redacao dada pela Lei n? 9.785, de 1999)

II - historico dos titulos de propriedade do imovel, abrangendo os ultimos 20 (vintes anos),
acompanhados dos respectivos comprovantes;

III - certidbes negativas: [...]

Art. 22. Desde a data de registro do loteamento, passam a integrar o dominio do
Municipio as vias e pracas, os espacos livres e as areas destinadas a edificios publicos e
outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo.
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In casu, consoante se infere dos autos, a destinagcdo das &reas ns. 04 e 05, que
geraram as matriculas ns. 32.936 e n. 32.937, no momento do desmembramento, como

Areas Verdes de Lazer, ocorreu como condicdo para o parcelamento do solo, consoante exigido
pela legislagdo vigente a época, tendo por finalidade, a construcdo do empreendimento
Residencial Belle Vie.

A propdsito, extrai-se da Autorizacdo Ambiental para o desmembramento da area
(evento 82, INF340, EP1G, g.n.):

Retira-se, ainda, das

"informacdées para a licenca ambiental
prévia - LAP" (evento 82, INF308/310,

EP1G):

“[...] Caracteristicas do Entorno
(uso do solo, residéncias, area
de interesse ambiental, etc):
Conforme projeto aprovado
pela PMF, conforme
desmembramento, o terreno
tera uma parte destinada a
Area Verde de Lazer (AVL).
Areas Protegidas por Lei:

Area de faixa marginal a cursos
d'agua e lagoas (m?): ndo possui
Area de dunas (m?): ndo possui

Area de mangue (m?): nédo
possui
Area de restinga (m?): nédo
possui

Area com declive superior a 452
(m?): ndo possui

Outras areas de interesse
ambiental (m?: AVI, sera
deixada sem construcao.

Informacdes sobre a atividade
Area total do terreno (m?3):
17.500,00 | Area a edificar
[(m]Z) 11.570,78m

Descricao  Preliminar da
Atividade e dos Sistemas de
Controle Ambiental: [...]

o Empreendimento serd
constituido por 06 (seis) Blocos
Residenciais e 04 (quatro) dreas

Fv e i

ESTADO DE SANTA CATARINA
FUNDAGCAO DO MEIO AMBIENTE - FATMA
—— i COORDENADORIA DE DESEN. AMBIENTAL -
FATM A CODAMFL
PR oo e Rua Endr Rosa, 523 - Ceniro
BRO20-930 - Flodanopolis - SC
IFone: (48) 3222-8385
Camadifininma. coum b
AUTORIZACAO AMBIENTAL — AuA N° 070/06 — CODAM/FL
A Fundagfio do Melo Ambiente — FATMA, no uso das suas alribuicdes que The sao conferidas pelo § 2%, do Artigo
2° da Lei Estadual n® 5.793 de 15 de outubro de 1980, regulamentada pelo Decreto n° 14.250 de 05 de junho de
1981 e pelo Decreto 1.528 de 02/08/200, concede a presente autorizagio de acorde com PT 639/2006 a
| atividade abaixo descrita: : :
Identificacan
[Mome: ALAMO CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

Engerego. U Alllsld BlUCncourt, 1 /o =< dandat,

L

SANTA CATAI

CGC : 04.350.543/0001-90

Municlipio: Fleriandpalis

Bairro: Centro CEP: 66.020-060 |

Informagbes da Atividade
TCodigo: 71.11.00

Atividade: Desmembramento de Terreno

Localizagao: Rua Descmbargador Pedro Silva esq. com Rua Fritz Muller, sin® - Bairro Coqueiros
| Florianopolis — SC.

L TS e
Condigbes Especificas 2 =
Das Caracteristicas da Area: Sl R
Trata-se de um terreno dé formato gular com declividad A cobertura vegetal ¢ inexistente na maior parte do

terreno, sendo que a parte posterior do tereno que faz fundos com a Rua Cel. Ivan Dentice Linhares, nta cobertura
vegetal significativa com drvores de médio ¢ grande porte, tipicos de vegetaglio lilorénca. Lafmbém foraiy detectadas
formagiies rochosas de grande porte no local. Nio foi detectado curso d'dgua na drea o desmembrar. O acesso o temeno s
dé através da Rua Desembargador Pedro Silva, bem eomo, pela Rua Cel. Ivan Dentice Linj farcs, ambas payintentadas. O
entorno da érea ¢ caracierizado por residéncias uni e multifamiliares, comeér cio'e servighs. A i

Tae Capnstarictisne da Bmneeandimantoa:

Desmembramentc mento de um terreno de 17.587,24 m*em éifico (057 Agas:

Area Al; 11570, 78 m* #
Area A2: 580,10 m” i /

Area A3: 86,34 m® (4rea absorvida e doada & PMF para ainlgamcntc_) do sistoma vilrig-—Rug:

Pedro Silva) ; !
s
)

Area Ad: 1.976,42 m*(AVL — /_\rcn Verde de Lazer)
Area A5: 3.373,60 m? (AVL — Area Verde de Lazer)

1 — esta autorizagiio ndie autoriza: a) supressio de vegetagio; b) abertura de vias; ¢) nenhum tipo de edificagiio;
2 — deverdio ser respeitadas as Legislagdes: Federal, Estadual e Municipal para o uso € ocupag do solo;

CUNDILUED UE VALILALL.
3 - deverd ser respeitada a Lei Federal 4771/65 - Codigo Florestal e Resolugio COMAMA 369/2006.

"Esta Autorizagdo Ambiental & valida pelo periodo de 12 (DOZE) meses a contar da presente data,
conforme processo DES 1522 JCODAM-FL. /

Condigdes Gerais .
* A presenie Autorizagio Ambiental viabiliza o empreendimento, quanto aos aspeclos ambientais pac dispensa e nem
substitui Alvaras ou Certiddes de qualquer natureza, exigidas pela Legislagio Federal, Estadual ou Municipal.

* Esta Autorizagio Ambiental ndo permite o corle ou supress&o de &nvores, florestas ou qualquer forma de vegelagdo da

Mata Atléintica. //Z_ﬁ el
‘dLEXAN éﬁ fheio E@ES ELIMA
i o iy

Local e Data: Florianapolis,
1-0 0UT 2008
GERENTE - CODAMIFL

| IMPORTANTE ; Este documento ou copia devera permanecer no local de sua autorizacéo.

‘OBSERVA(,‘AO: Deverio ser respeitadas as éreas de Preservagio Permanente, previstas na Lei

FoE Q;;-»L.’é@\

iy

|4.771165 (Cédige Florestal) e suas goes e Resolugdo CONAMA. A

especificas de lazer. Cada Bloco Residencial possuird 07 (sete) Pavimentos, sendo: Pavimento
Garagem 1, Pavimento Garagem 2, Primeiro Pavimento, Pavimento Tipo 01, Pavimento Tipo 02,
Pavimento Tipo 03 e Pavimento Atico. Totalizando, o Empreendimento possuira 96 (noventa e
seis) Apartamento de trés quartos, 48 (quarenta e oito) Apartamentos de dois quartos, mais 12
(doze) Apartamentos de Cobertura de trés quartos, ou seja, 156 (cento e cinquenta e seis
Apartamentos). O empreendimento possuira ainda: Uma sala de jogos infantis, churrasqueira,
quadra de esportes, piscina e area verde de lazer. [...]" (g.n.)

E da planta de situacdo do Edificio (evento 82, INF361, EP1G):
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No"??'g

. CEL. VAN DENTICE LINHARES

FREDERICO KUEATEN

. GEN. ESTTILAC LEAL

A_FRITZ MULLER

SITUACAO T i
MAR

ESCaLA 1:1000

RUA DES PEDRO SILVA - COQUEIROS - FLORIANSPOLIS - SC

FRESIDENCIAL BELI-E-MIE

IH P ELAND CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA I —

HA
[F™R " son escun | PR ST yacAD | 01
01

ARGUITY
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Nao fosse apenas isto, infere-se que a concessao das licengcas ambientais, para a

construgdo do Condominio Belle Vie, que motivou o desmembramento dos imoéveis, foram

condicionadas a apresentacao de Termo de Compromisso de Preservacao de Area Verde,

bem como a averbacao no cartério de registro de imdveis das areas verdes (evento 82,
INF344/345 e 369/370, EP1G).

EP1G):

EP1G):

Colhe-se da Licenca Ambiental Prévia - LAP n. 007/07 (evento 82, INF344/345,

"[...] Condicées de Validade desta Licenca Ambiental Prévia - LAP

1. Caracterizagdo do Empreendimento: Viabilidade locacional para a atividade de Condominio
Residencial Multifamiliar.

2. O imovel tem area total de 11.570,78m? com darea total a edificar de 30.553,91m?
localizado a Rua Desembargador Pedro Silva esq. com Rua Fritz Muller, bairro Coqueiros,
Municipio de Floriandpolis, SC.

3. O Condominio Residencial Multifamiliar poderda ser implementado somente no zoneamento
ATR-5 e ARP-5, conforme parecer do IPUF n?° 1490/2005 e FLORAM N°? 444/2005.

4. A drea restante serd destinada a Area Verde de Lazer.

5. As arvores existentes deverdo ser preservadas. Fica proibido o corte, a supressdo da vegetacdo
e a limpeza do terreno (vegetacdo herbdcea e rasteira) no zoneamento apontado como AVL (Lei
Complementar 001/97 - Plano Diretor do Distrito Sede).

6. Para a Licenca Ambiental de Instalacdo - LAI, o empreendedor devera apresentar
documentacdo solicitada na Instrug¢ao Normativa IN-06 desta Fundacdo, bem como:

7. Apresentar Term Ipromi: Preservaca yrea Verde, devidamente locada
em planta, firmada pelo empreendedor junta a Prefeitura Municipal e esta Fundagdo, de
conformidade com o disposto no art. 4%, III, da Resolu¢do Conjunta FATMA/IBAMA n® 01/95.

8. Averbar em dri registr imaovei. Are Ver mpreendimen
(g.n.)

E da Licenca Ambiental de Instalacdo - LAI n. 206 F 07 (evento 82, INF369/370,
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"[...] Condicoes de Validade desta Licenca Ambiental de Instalacao - LAI

DAS CARACTERISTICAS DO EMPREENDIMENTO:

Trata-se da continuidade da implantacdo de um condominio vertical multifamiliar, composto por
06 (seis) blocos de unidades residenciais, com 7 andares cada bloco, totalizando 156
apartamentos. O empreendimento estd previsto para ter: quatro dareas especificas de lazer.
Sistema de Abastecimento de Agua. A dgua para abastecimento do empreendimento serd da
CASAN. Area Total: 16.920,80m? Area Util: 11.570,78 m? Area Verde: 5.530,02 m?: Area
de construcdo: 30.553,91m?.

[..] ]

OUTRAS CONDICOES DE VALIDADE:

[...]

3 - deverdo ser respeitadas as legislacées federais e municipais para o uso e ocupacado do solo;
[..]

10 - A area verde devera ficar protegida.

[..]

12 - Para a LAO, deverdo ser apresentadas a esta Fundacdo:

[...]

12.2 - averbacdo em cartorio da area verde do empreendimento com base na Instrucao
Normativa FATMA - IN 24, item II. [...]"(g.n.)

Em se verificando as matriculas, tem-se que ha referéncia expressa as areas verdes:

1. Da matricula inicial, onde unificadas as areas (32.392, Evento 3, PET4):
"[...]AV.1-32.932, de 06 de setembro de 2007

DESMEMBRAMENTO/ENCERRAMENTO - Por requerimento de 03/09/2007, devidamente
instruido, o imovel desta matricula foi desmembrado em cinco areas denominadas area Al (com
11.570,78m?3), area A2 (com 580,10m?3), areas A3 (com 86,34m?), area A4 - drea verde de lazer
(com 1.976,42m?), e area A5 - area verde de lazer (com 3.373,60m?), conforme projeto
aprovado pela Prefeitura Municipal de Florianopolis sob n° 18, em 11/04/2006, passando a
constiruir as matriculas n9 32.933, 32.934, 32,935, 32.936 e 32.937, respectivamente. Foi
apresentada Autorizacdo Ambiental - AuA n2 070/06 - CODAM/FL, de 10/10/2006, expedida pela
FATMA/SC. Fica, em consequéncia, encerrada a presente. [..]"

2. Da matricula n. 32.936 (Evento 3, PET 5/6, EP1G):

“f...] IMOVEL: TERRENO com é&rea de 1.976,42m? situado na rua Cel. Ivan Déntice LInhares,
Coqueiros, Sudistrito do Estreito, neste Municipio, designado por drea A4 (drea verde de lazer)
do desmembramento aprovado pela Prefeitura Municipal de Florianopolis [...]"

3. Da matricula n. 32.936 (Evento 3, PET 7/9, EP1G):

[...] IMOVEL: TERRENO com drea de 3.373,60m? situado na rua Cel. Ivan Déntice Linhares,
Coqueiros, Sudistrito do Estreito, neste Municipio, designado por drea A5 (darea verde de lazer)
do desmembramento aprovado pela Prefeitura Municipal de Florianopolis [...]"

Entretanto, constou como proprietdria, a empresa Apelada/Ré Alamo, em evidente
equivoco do registrador.

Desde a data do registro/aprovacao, os imoveis das referidas matriculas passaram a
integrar, imediata e automaticamente, o dominio do Municipio, a teor do disposto no art. 103 da
LCM n. 001/97 e no art. 22 da Lei Federal n. 6.766/1979, acima transcritos.

De qualquer forma, havia referéncia expressa a destinagdo das é&reas e o
reconhecimento do seu carater publico, prescinde da prova da titularidade registral do
Municipio, porquanto opera-se ope legis.

Da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. REINTEGRACAO DE POSSE. LOTEAMENTO.
REGISTRO. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. ARTIGO 535, II, CPC. ALEGADA VIOLACAO.
NAO OCORRENCIA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NAO CARACTERIZACAQO.

1. Ndo houve omissdo no aresto recorrido, porquanto este foi devidamente fundamentado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. E cedico o entendimento nesta Corte de que o 0rgao
Jjulgador ndo esta adstrito ao pronunciamento acerca dos dispositivos suscitados pelas partes,
devendo aplicar ao caso os que entender pertinentes, de acordo com o seu livre convencimento
motivado.

2. Quanto ao meérito, a questdo cinge-se em saber se é dispensavel ou ndo a inscricdo no registro
imobiliario para a comprovacdo do cardter publico da drea cujo loteamento foi aprovado pelo
Poder Piiblico. Ja é pacifico no STJ] o entendimento no sentido de que,
independentemente do registro em cartorio imobiliario, incorporam-se ao dominio do
Municipio as areas destinadas ao uso comum, sendo suficiente a aprovacao do
loteamento. Precedentes.

3. O recurso também ndo merece passagem pela alinea "c" do permissivo constitucional, uma vez
que a simples transcricdo de trechos de votos e de ementas considerados paradigmas ndo é
suficiente para dar cumprimento ao que exigem os arts. 541 do CPC e 255 do RIST].
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4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, ndo provido. (STJ -REsp n.
900.873/SP, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Seqgunda Turma. Data do julgamento:
28.09.2010) (g.n.)

Portanto, sem margem de duavidas, as areas das matriculas n%s 32.936 e n. 32.937,
sdo efetivamente de dominio publico, desde a aprovacao do desmembramento, ainda no ano de
2006.

E, diga-se em complemento e no que se refere ao "Termo de Compromisso de
Preservacdo de Area Verde", firmado pela empresa Alamo Construtora e Incorporadora,
Fundacdo do Meio Ambiente - FATMA (atual IMA) e a Prefeitura de Floriandpolis (evento 82,
INF364, EP1G), que nem de longe, permite a interpretacdo defendida pelos Apelados/Réus e
acolhida em primeiro grau. Primeiro, porque como ja explanado alhures, a partir da aprovacao
do desmembramento, as areas verdes passaram automaticamente ao dominio do Ente Municipal,
o que significa que a Apelada/Alamo delas ndo mais poderia dispor, pois nao lhe pertenciam. Por
segundo, a referéncia a protecdo das areas verdes "durante a implantacdo do Empreendimento”,
deve ser obviamente entendida, que enquanto a empresa Apelada/Ré Alamo construia o
Condominio Belle Vie, em &rea limitrofe e com acesso de centenas de pessoas, era sua
incumbéncia atentar que as obras, ndo trouxessem qualquer dano ambiental ao local. Com o
término e entrega do empreendimento aos novos adquirentes, a responsabilidade recai a
Municipalidade, vizinhanca e todos da populagao.

Por outro lado, em total desrespeito ao que estipulado, aprovado e inclusive apontado
no registro de iméveis, a Apelada/Ré Aldmo Construtora, de forma indevida, ilegal e de ma
fé, procedeu a venda do imdvel n. 32.937, cujo dominio pertencia ao Municipio de
Florianépolis, aos Apelados/Réus Mario Germano Donner Piraja Martins, Antonio Donner
Piraja Martins, Andrea Rolo Fares, Dulce Cabral Cherem Pirajad Martins, Fabio José da Rocha
Fares, Maria Celeste Alves de Souza Piraja Martins, Murilo Gonzaga Martins da Silva,
Rosemarie Pereira Buendgens e Solange Donner Pirajd Martins, os quais posteriormente,
permutaram o imével com a Apelada/Ré Coral Arquitetura.

Neste ponto, oportuno esclarecer, que muito embora a "promessa de permuta"
averbada na entdo matricula n. 24.923 (objeto de inicial unificacdo e posterior
desmembramento), firmada pelos familiares/Réus com a Apelada/Ré Alamo, faca referéncia a
apenas parte do imovel (evento 82, INF312/315, EP1G), tem-se que da matricula unificada, do
pedido de parcelamento do solo e do posterior desmembramento e respectivas matriculas,
consta a totalidade da area (9.833,66m?), como sendo de propriedade da referida empresa.
Outrossim, a promessa de permuta foi firmada em 16.02.2005, enquanto o registro do
desmembramento junto ao CRI foi realizado apenas em 03.09.2007, nao tendo as partes
interessadas esclarecido o que ocorreu neste periodo, inexistindo inclusive, ficha matricula
atualizada do imével. Também é de se dizer, que se o imével da matricula n. 32.937 nao tivesse
sido repassado a Apelada/Ré Alamo, ndo haveria porque os demais Apelados/Réus a terem
comprado! Portanto a alegacdo de que a area da matricula n. 32.937 seria dos Apelados/Réus
desde o inicio, ndo é confortada pelas documentagao encartada nos autos. E mais, como ja
referido, ainda que quando da venda, constasse da matricula a propriedade da Apelada/Ré
Alamo, da prépria descricdo do imével, era possivel verificar a impossibilidade de venda, diante
da mencédo a se tratar de "area verde de lazer".

Posta assim a questdao, forcoso reconhecer que o0s contratos particulares
realizados ap6s o parcelamento do solo, ndo possuem qualquer validade perante o
Municipio de Floriandpolis, posto que nao poderia a Apelada/Ré Alamo dispor de imoével
que nao lhe pertencia. E, diante da nulidade absoluta dos negdcios realizados, nao ha
qualquer possibilidade de regularizacdao, sendo de todo irrelevante a alegada boa-fé dos
adquirentes, mormente porque o interesse publico, se sobrepée ao particular. Ressalte-se
também, que o eventual debate entre os Apelados/Réus particulares, sobre as relagoes entre si
firmadas, devera ser travado em agles proprias.

Finalmente, conquanto o Municipio de Florianépolis tenha promovido a alteragédo do
zoneamento da 4rea onde situados os iméveis constituidos pelas Areas Verde de Lazer - AVL,
para Area Residencial Predominante - ARP, em razdo do novo Plano Diretor (LCM n. 482/2014),
tal fato em nada afeta o entendimento esposado. As areas ja eram de dominio municipal, desde
a aprovacao do projeto de desmembramento, de modo que apenas o Ente Publico pode edificar
na referida localidade.

Ademais, é consabido que, em regra, o ente municipal ndo pode dar destinacao
diversa daquela definida no momento do parcelamento do solo, em afronta ao que dispde o art.
17 da Lei Federal n. 6.766/1979, sendo admitida a desafetacdo, apenas quando demonstrado o
interesse publico, o que evidentemente, ndo é a situagdo dos autos.

Convém transcrever trecho do parecer exarado pelo Instituto do Meio Ambiente de
Santa Catarina - IMA, quando do indeferimento do pedido de supressao de vegetacao de parte
do imével n. 32.937, apresentado pela Apelada/Ré Coral Arquitetura Ltda, para a construcao
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do novo empreendimento embargado (evento 82, INF303/305, EP1G):

"[...] Em resposta, a Empresa Coral Arquitetura Ltda alegou:

‘que conforme escritura publica juntada ao presente processo administrativo, trata-se de drea
particular e se fosse oferecida como compensacdo de qualquer natureza, estaria em nome do
ente publico, no caso a prefeitura municipal de Florianopolis',

Quanto a alegacao de que a area [nao] estaria em nome do ente publico nao é
Justificativa para nao cumprir o compromisso de preservacao, que é pretérito e
independe do proprietario da area. Ademais, a Alamo Construtora e Incorporadora Ltda.
(titular do empreendimento e proprietaria na época) se obrigou com a protecao da area
comprometendo-se no processo administrativo com a preservacdo da area verde e a
realizacdao de sua devida averbacao (condicionantes 7 e 8 da LAP 007/2017 e 12.2 da LAI

206/2007). Por se tratar de area destinada a compensacdo, o compromisso de
preservacdo devera ser honrado independente da area ter sido repassada ao ente
piiblico, pois o proprietario deve comprometer-se, por si, seus herdeiros e sucessores, a
fazer o presente gravame sempre bom, firme e valioso, bem como averba-lo a margem
do registro imobiliario respectivo perante o Cartorio competente, nele depositando a
planta da propriedade com a drea de Cobertura Florestal Minima Preservada. Tal
averbacdo na matricula do registro de imoveis (que a empresa Alamo nao o fez) tem por
finalidade a publicidade para que qualquer sucessor/adquirente (ou qualquer outra
pessoa) tenha conhecimento das limitacoes ali presentes, ainda a referida manutencdo
florestal tem especial importancia técnica na formacdo de ilhas de diversidade para a fauna local,
fluxo génico de genes da avifauna em especial, controle da polui¢do sonora e atmosférica além de
outros beneficios oriundos de dreas verdes e significativos remanescentes florestais em areas
urbanas. [...] Inicialmente, cabe mencionar que o zoneamento e a area de averbacao do
termo de compromisso de preservacao sao coisas distintas. Ndo cabe a este Instituto definir
um zoneamento municipal como também nao é uma mudanca no zoneamento municipal que
altera/desobriga o compromisso de preservacao assumido. Uma area destinada a
compensacao, via de regra, independe do zoneamento no local bem como a averbacao da
compensacao nao muda seu zoneamento. Analisando a deniincia e os fatos apresentados pela
empresa verificou-se que a area da matricula 32.937, intuito de requerimento de
supressdo _de vegetacao neste processo administrativo, realmente foi objeto
de compensacao ambiental/area verde no processo administrativo URB/1645/CRF. [...]"

Neste sentido, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. LOTEAMENTO. ESPACOS LIVRES. DECRETO-LEI 58/1937. ART. 17 DA
LEI 6.766/1979. INALIENABILIDADE. TRANSFERENCIA AO PATRIMONIO PU]?LICO.
MUNICIPALIDADE. TERRENO ORIGINARIAMENTE DESTINADO A CONSTRUCAO DE
ESCOLA PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA AO PARTICULAR PARA
EDIFICACAO DE UNIDADES HABITACIONAIS. RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO
DE GOIAS PROVIDO.

1. Trata-se, na origem, de Acdo Civil Piiblica c¢/c Nulidade de Registro Publico e Reintegracdo de
Posse contra o Municipio de Goidnia e a empresa EMSA (Empresa Sul Americana de Montagens
S/A), objetivando a declaracdo de nulidade do registro imobilidrio de alienacdo de area piiblica do
referido municipio em aproximadamente 5.487 (cinco mil, quatrocentos e oitenta e sete) metros
quadrados.

2. A acdo proposta pelo Parquet visa impedir o sequimento de edificacdo tida por irregular e
reintegrar a posse a coletividade para a construcdo ja ndo de uma escola, mas de uma praga, por
forca de alteracdo de destinacdo feita por lei municipal.

3. A sentenca de improcedéncia foi mantida pelo Tribunal a quo, sob o argumento de que "a
simples inscri¢cdo dos loteamentos sob a égide do Decreto-Lei 58/1937, ndo possui o conddo de
transferir a propriedade ao Municipio das vias, pracas e areas destinadas a edificios piblicos e
outros equipamentos urbanos. Inexistindo instrumento formal translativo de propriedade, o
espaco livre em discussdo, a despeito de reservado a construcdo de uma escola, ndo pode ser
considerado bem publico.” (fl. 1384-1385, e-ST], grifei).

4. Apesar do consignado pela Corte de origem, o art. 32 do Decreto-Lei 58/1937, em sentido
contrario, dispoe: "A inscri¢do torna inaliendveis por qualquer titulo as vias de comunicacdo e os
espacos livres constantes do memorial e planta”, 5. O art. 32 do Decreto-Lei 58/1937,
regulador do parcelamento do solo a época da inscricdo do loteamento da regido, € taxativo ao
prever a inalienabilidade dos espacos livres constantes do memorial, assim entendidos, como
"espacos ndo destinados as vias de comunicacdo e nem objetos de Ilotes destinados a venda".
Consoante relatado pelo proprio acorddo recorrido, ja no memorial descritivo constava sua
destinacédo especifica, isto €, construcdo de escola.

6. Observa-se que o juiz e o Tribunal de origem confirmaram a propriedade particular sobre o
bem com o argumento de que, ante a auséncia de ato formal de transferéncia de dominio, a mera
inscricdo do loteamento ndo teria o condao de transferir ao poder piblico a propriedade do
discutido imével. Ao assim decidirem, violaram a letra expressa do Decreto-Lei 58/1937, assim
como da legislacdo subsequente, inclusive a da Lei 6.766/1979.

7. O raciocinio do Tribunal de justica do Estado de Goids ndo merece prosperar. O art. 32 do
Decreto-Lei 58/1937 constitui norma absoluta, que ndo admite excecdo, nem mitigacdo judicial,
visto que de interesse social. Ndo cabe ao juiz inverter, ao seu talante, a prevaléncia do interesse
social sobre o interesse privado, mais ainda quando expressa a lei aplicdvel ao caso. A ordem
juridica dos Iloteamentos é inequivoca: a aprovacdo e a inscricio do loteamento
configuram atos suficientes e inafastaveis de transferéncia ao dominio piblico das vias
de comunicacao e dos espacos livres constantes da planta.

8. A legislacao subsequente (Decreto-Lei 271/1967 e Lei 6.766/1979), em vez
de inovar o ordenamento, é alté mais categorica quanto a explicita intencdo do
legislador, ja presente no DL 58/1937, de dispensar a doacao especifica para transmissao
ao Poder Publico Municipal das vias de comunicacao e dos espacos livres constantes de
loteamentos inscritos e aprovados. No ambito dos loteamentos, o que se tem é doacao
ope legis, dai o desproposito de pretender invalida-la ope judicis. Nesse sentido,
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clarissimo o arl. 17 da Lei 6.766/1979: "Os espacos livres de uso comum, as vias e
pracas, as areas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos,
constantes do projeto e do memorial descritivo, nao poderao ter sua destinacao alterada
pelo loteador, desde a aprovacao do loteamento" (grifo acrescentado).

9. Logo, a aprovacao e a inscricao do loteamento no registro piublico foram atos aptos e
suficientes para promover a transferéncia das areas livres constantes do memorial ao
patriménio municipal. No caso especifico, a darea disputada foi instituida como bem publico de
uso especial, pois afetada ao funcionamento de escola, o que torna inequivoca sua
inalienabilidade, caracteristica, em regra, dos bens piiblicos.

10. Com o mesmo entendimento, cito precedente: "Inscrito o loteamento, sob a vigéncia do
Decreto-lei 58/37, tornaram-se inaliendveis, a qualquer titulo, as vias de comunica¢cdo e 0s
‘espacos livres' constantes do memorial e da planta (...). Pela inalienabilidade, perdeu o loteador
a posse e o dominio de tais areas, transferidas ao poder piblico. Nula, destarte, posterior doacdo
feita pelo loteador a uma determinada confissdo religiosa, do espaco livre ja de dominio do
Municipio” (REsp 2.734/GO, Rel. Ministro Athos Carneiro, Quarta Turma, DJ 22.4.1991).

11. O colendo STF, no mesmo sentido, também afirma: "aprovado o arruamento, para
urbanizacao de terrenos particulares, as areas destinadas as vias e logradouros piiblicos
passam automaticamente para o dominio do municipio, independentemente de titulo
aquisitivo e transcricdo, visto que o efeito juridico do arruamento é exatamente o de
transformar o dominio particular em dominio publico, para uso comum do povo" (STF,
RE 84.327/SP, Segunda Turma, Relator Min. Cordeiro Guerra, D] 19.11.1976. Confira-se também
RE 89.252, Primeira Turma, Relator Min. Thompson Flores, D] 22.6.1979).

12. Assim, a melhor exegese do art. 32 do Decreto-Lei 58/1937 e dos arts. 65, 66 e 69 do CC/1916
conduz ao entendimento de que o registro do loteamento implica perda imediata, automatica e
definitiva da posse e do dominio do espaco livre, com transferéncia para o Poder Publico. Para
alienacdo posterior do imovel, necessdrias, como proprias do regime dos bens piblicos, a
desafetacao por lei em face de inequivoco e patente interesse piiblico, a autorizagdo competente
e a avaliacdo prévia, as quais ndo ocorreram no caso concreto.

13. Recurso FEspecial provido para anular os registros e a matricula do imovel,
determinando-se sua desocupacao. (REsp n. 1.230.323/GO, Relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma. Data do julgamento: 23.02.2016) (g.n.)

ADMINISTRATIVO. DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL. LOTEAMENTO. MEMORIAL.
ESPACO LIVRE. ESTACIONAMENTO. BEM PUBLICO BOA-FE OBJETIVA. DL 58/1937 E
LEI 6.766/1979. DOMINIO PUBLICO. ALIENACAO ALTERACAO DA FINALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE AD CAUSAM DO COMPRADOR DE LOTE.

1. Hipotese em que o Tribunal a quo, com base nas previsoes do DL 58/1937 e na boa-fé objetiva,
consignou ser invidvel a alienagdo, no &mbito de Iloteamento, de drea reservada a
estacionamento, bem como a alteracdo da sua finalidade para tornad-la edificavel.

2. Conforme consignado na origem, as areas do loteamento de que trata a lide foram
reservadas para estacionamento piublico, estando incluidas entre aquelas que, nos
termos do art. 32 do DL 58/1937, tornam-se inalienaveis com a inscricao do memorial da
propriedade loteada.

3. As faculdades juridicas insitas a propriedade (ius fruendi, ius vindicandi, ius utendi, ius
disponendi) devem ser compreendidas a luz da sua funcdo socioecologica, prevista nos arts. 5%,
XXIII, 170, IIT e VI, 182, § 22 e 186, I e II, da Constituicdo Federal, bem como no art. 1.228, § 12
do Codigo Civil.

4. No ambito urbanistico, a preocupacdo com o interesse coletivo ja vinha expressa no DL
58/1937, que exigia aprovacdo do plano e da planta do loteamento pela Prefeitura Municipal,
ouvidas as autoridades sanitarias e militares (art. 19 § 19).

5. A reserva de espacgos livres no loteamento, ainda que fosse para a utilizacdo especifica como
estacionamento, viria ao encontro da necessidade de infraestrutura adequada para o afluxo de
pessoas ao local.

6. Recurso Especial ndo provido. (REsp n. 1.391.271/R], Relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma. Data do julgamento: 03.11.2015)

Desta Corte de Justica:

ACAO CIVIL PUBLICA. TERRENOS DESTINADOS A AREA VERDE E DE USO
COMUNITARIO, INTEGRADOS AO PATRIMONIO PUBLICO POR MEIO DE
LOTEAMENTO. PERMUTA COM IMOVEL EDIFICADO E VISANDO DESTINACAO
DIVERSA DAQUELA PREVISTA NO PROJETO DE PARCELAMENTO. PLEITO DE
DESFAZIMENTO DO ATO. SENTENCA DE PROCEDENCIA. RECURSOS DOS RE us. 1)
ALEGACAO DE QUE NAO HOUVE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MATERIA NAO
ABORDADA NA INICIAL E INEXISTENCIA DE CONDENACAO NESSE SENTIDO. AUSENCIA DE
INTERESSE RECURSAL. NAO CONHECIMENTO, NO PONTO. 2) PRELIMINARES. 2.1)
ILEGITIMIDADE ATIVA DO PARQUET. REJEICAO. DEFESA DO MEIO AMBIENTE E DA ORDEM
URBANISTICA. 2.2) INEPCIA DA INICIAL. NAO OCORRENCIA. 2.3) INTERESSE
PROCESSUAL CONFIGURADO. 3) PRESCRICAO. INFRACOES DE CARATER PERMANENTE. 4)
MERITO. DISPOSICAO DOS BENS PELO ENTE PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. VEDACAO
DO ART. 17 DA LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO. PRECEDENTES. "As dreas transferidas
ao dominio piblico com a aprovagdo do projeto de loteamento consubstanciam bens de uso
comum do povo, com destinacdo vinculada a implantacdo de prédios piblicos, dreas verdes,
pragas e equipamentos comunitarios, no intuito de garantir o desenvolvimento urbano
equilibrado, em proveito da coletividade, havendo clara restrigdo a livre modificacdo de sua
destinacdo pelo ente municipal, em vistas a garantir a efetividade da disposicdo da lei federal".
(AC n. 0901226-63.2015.8.24.0028, de I¢ara, rel. Des. Ronei Danielli, Terceira Cdmara de Direito
Piblico, j. 3-9-2019) 5) ALEGADA BOA- FE DO PARTICULAR. PRESUNCAO AFASTADA PELA
EXISTENCIA DE ANOTACAO DAS CONDICOES DE DESTINACAO NO REGISTRO DE IMOVEIS.

RECURSOS DESPROVIDOS. (TJSC - Apelacdo Civel n. 0900183-85.2017.8.24.0072, Rel. Des.
Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, Primeira Cadmara de Direito Piublico. Data do
Jjulgamento: 19.05.2020) (g.n.)
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DIREITO URBANISTICO FE | ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL PREVENDO A
DESAFETACAO E POSTERIOR ALIENACAO DE TERRENOS PUBLICOS DESTINADOS AS
AREAS VERDES E DE USO COMUM EM LOTEAMENTO. LEI DE EFEITOS CONCRETOS.
RESTRICOES DA LEI DO PARCELAMENTO DO SOLO URBANO QUE SE ESTENDE AO
PODER PUBLICO. DESAFETACAO QUE NAO PRESERVA O INTERESSE PUBLICO.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. Desnecessdria a submissdo da matéria atinente a
possivel inconstitucionalidade de lei municipal ao Orgdo Especial desta Corte, em virtude dos
seus efeitos concretos, conforme entendimento sufragrado pelo ST] no Recurso Especial n.
70336/SP, relator o saudoso Min. Teori Albino Zavascki, comparando a norma legislativa a ato
administrativo negocial e a viabilidade da discussdo por intermédio de acdo civil publica.
Precedentes. As areas transferidas ao dominio publico com a aprovacao do projeto de
loteamento consubstanciam bens de uso comum do povo, com destinacao vinculada a
implantacao de prédios piblicos, areas verdes, pracas e equipamentos comunitarios, no
intuito de garantir o desenvolvimento urbano equilibrado, em proveito da coletividade,
havendo clara restricdo a livre modificacao de sua destinacdao pelo ente municipal, em
vistas a garantir a efetividade da disposicdo da lei federal (TJSC, Apelacdo Civel n.
0901226-63.2015.8.24.0028, Rel. Des. Ronei Danielli, Terceira Camara de Direito Publico. Data
do julgamento: 03.09.2019).

Do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. ACAO DEMOLITORIA. AREA VERDE. BEM PUBLICO DE USO COMUM.
NULIDADE DA ALIENACAO. DEMOLICAO DAS EDIFICACOES. FUNCAO AMBIENTAL DO BEM
PUBLICO. A &rea verde constituida em razio de contrapartida do licenciamento
ambiental para edificacdo de condominio possui natureza de bem publico de
uso comum, ambito em que se justifica a declaracao de nulidade da sua alienacdo, que
violava, extreme de divida, os principios norteadores do direito urbanistico, ao ignorar
as finalidades piiblicas inerentes aos bens de uso comum do povo e seus equipamentos
correlatos, bem como a funcao que exercem na cidade, para o bem-estar de toda a
coletividade, das presentes e futuras geracoes. As edificacées realizadas na area verde
devem ser demolidas, de modo se restabelecer as fungdes do bem piiblico de uso comum de
relevancia ambiental. (Apelacdo Civel n. 70056255003, Vigésima Camara Civel. Relator Des.
Carlos Cini Marchionatti. Data do julgamento: 09.10.2013) (g.n.)

Em consequéncia do reconhecimento do dominio publico das areas em questdo e a
impossibilidade de desafetacdao pelo Poder Publico, para a construgdo particular pretendida,
devem ser declarados nulos os registros e as averbacoes inseridas nas matriculas dos iméveis
ns. 32.936 e 32.937 do 32 Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Floriandpolis,
envolvendo as disposicoes particulares de compra e venda, permuta, averbacao de alteragao do
zoneamento.

Também devem ser objeto de levantamento, os gravames determinados pela Justica
do Trabalho, na matricula n. 32.936, em virtude de dividas da empresa Apelada/Ré Alamo,
diante do dominio pertencer ao Municipio de Floriandpolis (atentando-se, mais uma vez, que da
descricao do imovel consta expressamente que se trata de "area verde de lazer", nos exatos
termos da legislagdo ambiental, o que ja impediria os gravames efetivados).

Destarte, a sentenca deve ser reformada, para reconhecer a ilegitimidade passiva
de Jordan Fabricio Martins, oficial do 32 Oficio do Registro de Imoéveis da Comarca de
Floriano6polis/SC, julgando-se extinto o feito, com relagdo a este, nos termos do artigo 485, inciso
VI, do CPC/2015; e em parcial provimento ao recurso do Ministério Publico, julgar parcialmente
procedentes os pedidos formulados na inicial, nos termos do art. 487, inciso I, do CPC/15, a fim
de:

a) reconhecer o dominio do Municipio de Florianépolis sobre os iméveis ns. 32.936 e 32.937, registrados no 32
Oficio de Registro de Imdveis da Comarca de Floriandpolis, desde 11.04.2006, determinando-se a retificagéo
da titularidade para o Ente Publico, com referéncia em CAIXA ALTA, se tratar de areas verdes, proibindo-se, via
de consequéncia, a concessdo de alvaré de construgdo e/ou supressao da area verde a terceiros. Eventuais
documentos necessarios deverao ser indicados pelo registrador, diretamente nos autos, para intimacao dos
envolvidos para sua apresentagio;

b) declarar a nulidade dos registros e das averbagoOes inseridas nas matriculas dos iméveis ns. 32.936 e 32.937,
do 32 Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Floriandpolis, atinentes as disposicées particulares de
compra e venda, permuta, averbagao de alteracdao do zoneamento, etc e que nao digam respeito a propriedade
do Municipio;

d) declarar a invalidade das ordens judiciais de indisponibilidade e de penhora, sobre o imével n. 32.936 do 32
Oficio de Registro de Imdveis da Comarca de Floriandpolis, determinando-se o oficiamento a Justica Trabalhista
competente, para que promova o devido cancelamento e levantamento dos respectivos gravames.

Anoto, que desnecessarias as medida requeridas em face da FLORAM e outros,
inerentes a obrigacdes que decorrem de lei e do préprio reconhecimento do dominio publico.

3. Conclusao

Ante o exposto, voto por, em remessa necessaria, reconhecer a ilegitimidade passiva
de Jordan Fabricio Martins, oficial do 39 Oficio do Registro de Iméveis da Comarca de
Florianopolis/SC, julgando-se extinto o feito, com relacdo a este; conhecer do recurso de
apelacdo do Ministério Publico de Santa Catarina e dar-lhe parcial provimento, para julgar
parcialmente procedentes os pedidos formulados na inicial, tudo nos termos da fundamentacao.
Sem honorarios, custas processuais pelos Réus, isento o Ente Publico.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

APELACAO / REMESSA NECESSARIA N2 0917900-29.2018.8.24.0023/SC

RELATORA: DESEMBARGADORA BETTINA MARIA MARESCH DE MOURA
APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA (AUTOR)

APELADO:
APELADO:
APELADO:
APELADO:
APELADO:
APELADO
APELADO:
APELADO:
APELADO:

MARIO GERMANO DONNER PIRAJA MARTINS (REU)

ANTONIO DONNER PIRAJA MARTINS (REU)

FLORAM FUNDAGAO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE FLORIANOPOLIS (REU)
MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS (REU)

ALAMO CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA (REU)

: ANDREA ROLO FARES (REU)

CORAL ARQUITETURA LTDA (REU)
DULCE CABRAL CHEREM PIRAJA MARTINS (REU)
FABIO JOSE DA ROCHA FARES (REU)

APELADO: JORDAN FABRICIO MARTINS (REU)

APELADO:
APELADO:
APELADO:
APELADO:

MARIA CELESTE ALVES DE SOUZA PIRAJA MARTINS (REU)
MURILO GONZAGA MARTINS DA SILVA (REU)

ROSEMARIE PEREIRA BUENDGENS (REU)

SOLANGE DONNER PIRAJA MARTINS (REU)

EMENTA

REEXAME NECESSARIO E  APELACAO CIVEL. AMBIENTAL E
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA, MOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO.
PRETENSO RECONHECIMENTO DO DOMINIO PUBLICO DE DOIS IMOVEIS
CONSIDERADOS "AREAS VERDES DE LAZER" PELO MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. INSURGENCIA DO ORGAO
MINISTERIAL.

REMESSA NECESSARIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO OFICIAL DE REGISTRO
DE IMOVEIS. RESPONSABILIDADE DIRETA E OBJETIVA DO ESTADO PELOS
ATOS DE TABELIAES E REGISTRADORES OFICIAIS, ASSEGURADO O DIREITO
DE REGRESSO CONTRA O RESPONSAVEL, NOS CASOS DE DOLO OU CULPA.
TESE FIRMADA PELO SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA, NO JULGAMENTO DO
TEMA 777. INCIDENCIA, TAMBEM, DO TEMA 940 DO STF. CASO CONCRETO,
OUTROSSIM, EM QUE O CUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL PARA
RETIFICACAO DE REGISTROS PUBLICOS, PODE DAR-SE POR MERO
OFICIAMENTO AO CARTORIO COMPETENTE. EXTINCAO, NOS TERMOS DO
ARTIGO 485, INCISO VI, DO CPC/15.

APELO

PRELIMINAR. NULIDADE DA  SENTENCA, POR AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO. ANALISE DESNECESSARIA. JULGAMENTO DO MERITO
FAVORAVEL AO RECORRENTE. EXEGESE DO ARTIGO 488 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015.

MERITO.

AREAS VERDES DE LAZER. DOMINIO PUBLICO DOS BENS E NULIDADE DOS
ATOS SUBSEQUENTES, PRATICADOS POR PARTICULARES.
ACOLHIMENTO. IMOVEIS DERIVADOS DO DESMEMBRAMENTO DE UMA AREA
DE TERRAS MAIOR. PARCELAMENTO DO SOLO DESTINADO A EDIFICACAO DE
ANTERIOR EMPREENDIMENTO RESIDENCIAL. RESERVA COMO "AREAS
VERDES DE LAZER", CONSOANTE EXIGIDO PELA LEGISLACAO MUNICIPAL
VIGENTE A EPOCA (LCM N. 001/97). LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO
CONDOMINIO ANTERIORMENTE CONSTRUIDO, IGUALMENTE CONDICIONADO
A AVERBACAO DAS AREAS VERDES. IMOVEIS QUE, NAO OBSTANTE TEREM
SIDO OBJETO DE NOVAS MATRICULAS, CONSTANDO DA DESCRICAO DE QUE
SE TRATAVAM DE AREA VERDES DE LAZER, PERMANECERAM REGISTRADOS
EM NOME DO ANTIGO PROPRIETARIO. POSTERIOR ALIENACAO DE UMA DAS
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AREAS, COM J:LAB()RA(;AL') DE PROJETO DE CONSTRUGCAO DE EDIFICIO NO
LOCAL E REGISTRO DE INDISPONIBILIDADE E PENHORA DE DEBITOS
TRABALHISTAS, NA OUTRA. IMOVEIS QUE, DESDE A APROVACAO DO
DESMEMBRAMENTO, PASSARAM A INTEGRAR O DOMINIO DO MUNICIPIO.
EXEGESE DO ART. 22 DA LEI FEDERAL N. 6.766/1979 E ART. 103 DA LCM N.
001/97 (PLANO DIRETOR MUNICIPAL, VIGENTE A EPOCA). IMPOSSIBILIDADE
DE ALIENACAO OU PENHORA POR DEBITOS TRABALHISTAS DA ANTERIOR
PROPRIETARIA. NULIDADE ABSOLUTA DOS NEGOCIOS REALIZADOS ENTRE OS
PARTICULARES E DAS CONSTRICOES, PERANTE O MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS. RECONHECIMENTO DO DOMINIO PUBLICO DAS AREAS, COM
A DECLARACAO DE NULIDADE DOS ATOS POSTERIORES AO
DESMEMBRAMENTO. SENTENCA REFORMADA, PARA ACOLHIMENTO PARCIAL
DOS PEDIDOS INAUGURALIS.

RECONHECIMENTO, EM REEXAME NECESSAR}O, DA ILEGITIMIDADE PASSIVA
DE UM DOS REUS. RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Egrégia 32
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina decidiu, por
unanimidade, em remessa necessaria, reconhecer a ilegitimidade passiva de Jordan Fabricio
Martins, oficial do 32 Oficio do Registro de Iméveis da Comarca de Florianépolis/SC, julgando-se
extinto o feito, com relacao a este; conhecer do recurso de apelagdo do Ministério Publico de
Santa Catarina e dar-lhe parcial provimento, para julgar parcialmente procedentes os pedidos
formulados na inicial, tudo nos termos da fundamentagao. Sem honorarios, custas processuais
pelos Réus, isento o Ente Publico, nos termos do relatdério, votos e notas de julgamento que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Florianépolis, 21 de junho de 2022.
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