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PP - Procedimento Preparatério n. 06.2022.00004406-0

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, por seu Promotor
de Justica Diego Roberto Barbiero; e o MUNICIPIO DE CHAPECO, pessoa juridica
de direito publico interno, neste ato representado por seu Prefeito Municipal, Joao
Rodrigues, nos autos do Procedimento Preparatério n. 06.2022.00004406-0,
autorizados pelo art. 5% § 6% da Lei 7.347/85 e artigo 97 da Lei Complementar
Estadual 738/2019, e ainda e diante das seguintes premissas faticas e juridicas:

1. A FEPESE lancou, no dia 28 de outubro de 2022, o Edital de Processo Seletivo
n. 002/2022 do Municipio de Chapecd, para contratacao em carater temporario

de professores para o preenchimento de vagas no magistério publico municipal
no ano letivo de 2023.

2. Os cargos de professor, no Municipio de Chapecd, estao discriminados no anexo
VIl da Lei Complementar Municipal n. 132/2001, havendo previsdo de existéncia
de 2500 cargos de professor licenciatura plena e 1200 cargos de professor pos-
graduacao.

3. O art. 31 da Lei Complementar Municipal n. 132/2001 contém previsao expressa
de que "o servidor do Magistério Publico Municipal que apresentar comprovagao
de nova habilitagéo, além daquele exigida para o seu cargo de provimento
efetivo, apés o cumprimento do estagio probatério, tera direito a um adicional
de titulacao na forma do Anexo X desta Lei Complementar”.

4. A Lei Complementar n. 433/2011 dispbe que a contratagdo temporaria seré
admitida para suprir a falta de professor, pesquisador ou tecndlogo ocupante de

cargo efetivo, decorrente de licenca para exercer atividade empresarial relativa a
inovacao.

5. A interpretagdo literal da Lei Complementar Municipal n. 132/2001 induz &

clusdo de que, embora existam algumas categorias de profissionais da

acao discriminadas em seu anexo VII, eventuais adicionais de titulacao
il
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seriam apenas concedidos a professores do quadro permanente municipal e

apos o transcurso do estagio probatério — tanto que o §82 do citado artigo 31

conta com a seguinte redacao: "O adicional de titulacdo é uma vantagem
pecunidria permanente, nominalmente identificdvel e o respectivo percentual
sera calculado sobre o vencimento do respectivo cargo publico em provimento
efetivo, na forma do Anexo X desta Lei Complementar”.

6. O item 4.1 do edital de processo seletivo n. 002/2022 traz o rol de cargos
disponiveis para o provimento em carater temporario - sendo exigéncia para
todos eles apenas licenciatura plena;

7. Nao obstante, o item 4.3 do edital de processo seletivo n. 002/2022 prevé a
possibilidade de enquadramento dos professores admitidos em carater
temporario em duas categorias distintas (professor licenciatura plena e professor
pos-graduacao), categorias essas que seriam especificas dos profissionais
ocupantes de cargos de provimento efetivo no quadro municipal.

8. A previsao, no edital de processo seletivo n. 002/2022, de formas distintas de
remuneracao ao profissional da educagao admitido em carater temporario para o
exercicio do mesmo cargo, sem qualquer justificativa, utilizando-se apenas da
titulagao — que nem sequer € prevista como critério classificatério — induz a uma
situagao anti-isonémica, na medida em que um professor com pés-graduagao
admitido em carater temporario passaria a receber os proventos da categoria

6.1.21 desde sua contratagdo enquanto um professor aprovado em concurso
publico. com a mesma titulacao, receberia, por trés anos, os proventos da

categoria 6.1.20 para, s6 entdo. fazer jus ao adicional de titulacdo, ou seja,

somente apoés atingir sua estabilidade.

9. Além do mais, a propria Lei Complementar Municipal n. 132/2001 prevé a
existéncia de apenas 1200 cargos de professor pés-graduado, havendo,
portanto, um limitador numeérico para a concessao de adicional de titulagédo que,
repita-se, é reservado apenas aos professores que ja adquiriram a estabilidade
no servico publico, ndo havendo amparo legal para a extensido da vantagem

pecuniaria aqueles que ingressarem no servigo publico de forma precaria, p){;r

ato temporario. / "«
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10.Sobre a impossibilidade de conceder-se adicional de titulacao a servidor admitido
em carater temporario, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido ja decidiu em
caso analogo:

ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR F'UBLICO. CIVIL. PROFESSOR
SUBSTITUTO DO IFPI CONTRATO TEMPORARIO. RECEBIMENTO DE
RETRIBUICAO POR TITULAGCAO. DESCABIMENTO. 1. Mandado de
seguranca impetrado com vistas ao reconhecimento do direito da parte
impetrante ao recebimento da retribuicao por titulagéo, prevista no art. 16, Il
da Lei 12.772/2012, em razao de ser detentor do titulo de Doutor. 2. A
Retribuicdo por Titulagdo - RT constitui vantagem devida aos titulares dos
cargos integrantes do Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico que comprovarem capacitagdo em cursos de
pos-graduacao lato sensu (especializacdo) ou stricto sensu (mestrado ou
doutorado). Trata-se, portanto, de vantagem instituida em lei apenas em
favor dos servidores ocupantes de cargo efetivo, isto é, integrantes de
carreira. 3. O professor contratado como substituto ndo integra a carreira do
magistério, exercendo funcéo eminentemente temporaria. Como tal, ndo tem
direito a todas as vantagens préprias dos servidores efetivos integrantes da
carreira, tais como gratificacdes de desempenho e/ou produtividade, entre
outras, dentre as quais se inclui a vantagem conhecida como retribuicéo por
litulac@o, eis que o texto normativo expressamente a destinou apenas aos
servidores integrantes da carreira. 4. O impetrante prestou concurso para a
contratagdo como professor substituto, estando regido pela Lei 8745/93, nao
se aplicando a ele o regime estatutario. Assim, devem prevalecer as
exigéncias fixadas no edital, bem como as regras do certame nele
previamente estabelecidas. Nesse contexto, a contratagdo deve observar o
que dispoe o subitem 1.1 do Edital 02/2013 e a remuneragao pela titulagéo
sera conforme a qualificagdo ali exigida e apresentada no ato de
contratagdo. Dessa feita, o impetrante ndo faz jus a retribuicdo pela titulagao
de Doutor haja vista que o edital do concurso para o qual foi aprovado, nao
continha a exigéncia dessa titulagao, limitando-se a exigir a graduagéo, nao
podendo pretender o pagamento de remuneracao relativa ao professor de
carreira da instituicao de ensino superior, porque foi aprovado em processo
seletivo para a contratacdo como professores substitutos, ndo se tratando
de relagdo estatutaria, mas sim de vinculo contratual, regido pelo
instrumento do contrato. 5. Consoante bem consignado no parecer do
Ministério Publico Federal, "o ato administrativo impugnado encontra amparo
na lei que rege as confratagbes temporarias, na regulamentagdo da
remuneragao dos Professores Substitutos aprovada pelo Poder Executivo e
no edital do processo seletivo a que foi submetido o impetrante, de modo
que a Administracdo deu apenas observancia aos principios da estrita
legalidade e do respeito as normas do edital (vinculagao ao edital), razao
pela qual ndo ha vicios no indeferimento do pleito do impetrante de obter o
pagamento de retribuicao por titulagdo de Doutor, néo exigida por edital." 6.
Apelacao do IFPI e remessa oficial providas. (AC
0029629-28.2013.4.01.4000, DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA
SIGMARINGA SEIXAS, TRF1 - PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 08/07/2019
PAG.) (grifo nosso).

11.0 Supremo Tribunal Federal, inclusive, ja enfrentou o tema, e em decisdo do
Ministro Gilmar Mendes, assentou no RE 960946 / SC - SANTA CATARINA:
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Relator(a): Min. GILMAR MENDES. Julgamento: 21/02/2017 Publicag&o:
01/03/2017. [...] DECISAQ: Trata-se de agravo interposto contra decisao de
inadmissibilidade de recurso extraordinario em face de acérdéo do Tribunal
Regional Federal da 4 Regido, ementado nos seguintes termos:
“ADMINISTRATIVO. PROFESSOR TEMPORARIO., TITULO DE
DOUTORADO. ADICIONAL. INFACTIBILIDADE. A vantagem remuneratéria
em questdo é devida aos servidores do quadro efetivo das instituicGes
educacionais de ensino técnico, nao sendo possivel estendé-la aos
contratados em regime temporario, ainda que sob o invocado fundamento da
isonomia.” (eDOC 1, p. 323). Opostos embargos de declaragdo, foram eles
desprovidos. (eDOC 1, p. 332). No recurso extraordinario, interposto com
fundamento no art. 102, lll, “a”, da Constituicdo Federal, aponta-se violacéo
aos arts. 19, 5% caput, XXXV, XXXVI, LV, 93, IX, do texto constitucional.
(eDOC 1, p. 363) [...]. Decido. O recurso nao merece prosperar. [...] Quanto
a questdo remanescente, verifico que o tribunal de origem, ao examinar a
legislacdo infraconstitucional aplicavel & espécie (leis 8.445/1992,
8.745/1993 e 11.784/2008), bem como interpretar clausulas contidas no
Edital n® 11 de 26.6.2005, consignou que a vantagem remuneratéria
pleiteada apenas é devida aos professores do quadro efetivo, nio
havendo ofensa ao principio da isonomia. Nesse sentido, extrai-se o
sequinte trecho do acdrddo impugnado: “Ndo ha olvidar, de outro lado,
gue o acréscimo do percentual de 50% devidas aos portadores de titulo de
Doutorado, entdo prevista no hoje revogado § 1° do artigo 12 da Lei n?
8.445/92 (substituida pela Retribuicéo de Titulagdo — RT, nos termos da Lei
n® 11.784/2008) é vantagem exclusiva dos servidores estatutarios, ndo
se estendendo aos contratados em regime temporario de gue trata a
Lei n? 8.745/93.” [...] 1. Auséncia de contrariedade ao art. 93, inc. IX, da
Constituicao da Republica. 2. Leis n. 8.745/1993 e n. 11.784/2008. Matéria
infraconstitucional. Ofensa constitucional indireta. 3. Agravo ao qual se nega
provimento.” (ARE-AgR 679.980, Primeira Turma, Rel. Min. Carmen Llcia,
DJe 12.8.2012). Ante o exposto, nego seguimento ao recurso (art. 932, IV,
do NCPC c/c art. 21, §12, do RISTF). Publique-se. Brasilia, 21 de fevereiro
de 2017. Ministro GILMAR MENDES. Relator. [...] (grifos nossos).

12.Por fim, em reunido realizada com o Procurador-Geral do Municipio, chegou-se a
conclusdo que ha necessidade de retificar o edital n. 002/2022 para a
contratagdo em carater tempordrio de professores para o preenchimento de
vagas no magistéerio publico municipal no ano letivo de 2023, a fim de evitar-se a
ofensa ao principio da isonomia em relagéo aos servidores efetivos em estagio
probatorio e a concessao de adicional de titulacdo a servidores admitidos em
carater temporario sem o devido amparo legal.

RESOLVEM celebrar o presente compromisso de ajustamento de conduta, que sera
regido pelas clausulas abaixo descritas.

1 DO OBJETO:

Clausula 12: Este Compromisso de Ajustamento de Conduta tem por objetivo
estabelecer a necessidade de proceder-se a retificacdo dos termos do edital de
processo seletivo n. 002/2022, do Municipio de Chapecd, para a contratagao em

r’\
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carater temporario de professores para o preenchimento de vagas no magistério
publico municipal no ano letivo de 2023, para fins de excluir-se a possibilidade de
previséo de diferentes remuneracdes para o exercicio do mesmo cargo utilizando-se
como fundamento a titulacao do candidato.

2 DAS OBRIGACOES DO COMPROMISSARIO:

Clausula 22: O COMPROMISSARIO Municipio de Chapecé compromete-se a
promover a retificagéo do item 4.3 do edital de processo seletivo n. 002/2022, para a
contratagao em carater temporario de professores para o preenchimento de vagas
no magistério publico municipal no ano letivo de 2023, para fins de constar uma
unica possibilidade de remuneragao aos servidores que vierem a ser contratados,
excluindo-se a possibilidade de concessdo de adicional de titulacdo para as
contratacbes temporarias, j& que se trata de vantagem pecunidria reservada a
servidores publicos efetivos do magistério municipal e pleitedvel apenas apds a
obtencao da estabilidade no cargo publico.

Paragrafo primeiro: A retificacdo deve ser seguida de ampla divulgagédo para que
nao haja prejuizo para nenhum dos candidatos ao processo seletivo langado pelo
edital n. 002/2022, prevendo-se inclusive a possibilidade de devolugédo dos valores
de inscricao aqueles que, exclusivamente em razao da alteragao promovida, néo
desejarem mais participar do seletivo.

3 DO DESCUMPRIMENTO:

Clausula 3%: No caso de descumprimento da obrigacdo assumida, estard o
COMPROMISSARIO Municipio de Chapeco, assim como seu gestor e Prefeito
Municipal, Jodo Rodrigues, sujeitos a multas individuais de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), cujos valores serao recolhidos mediante pagamento de boleto bancario e
serao revertidos ao Fundo para a Reconstituicdo de Bens Lesados (FRBL) do
Estado de Santa Catarina, previsto no art. 13 da Lei n. 7.347/85 e na Lei Estadual n.

15.694/11, e regulamentado pelo Decreto n. 808/12, do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo unico: O descumprimento da obrigagao resultara, se for o caso, no

desarquivamento do Procedimento Preparatorio e no ajuizamento da acéo que se
rar pertinente, além da possibilidade de execugéo do titulo extrajudicial. '

4 DA FISCALIZACAO:

L
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Clausula 42: A fiscalizacao das clausulas do presente compromisso de ajustamento
de conduta sera realizada pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, em
Procedimento Administrativo proprio.

5 DAS DISPOSICOES GERAIS:

Clausula 52: As partes poderdo rever o presente ajuste, mediante termo aditivo, o
qual podera incluir ou excluir medidas que tenham por objetivo o seu
aperfeicoamento e/ou se mostrem tecnicamente necessarias.

Clausula 62: Este titulo executivo ndo inibe ou restringe, de forma alguma, as agdes
de controle, monitoramento e fiscalizacao de qualquer 6rgao publico, nem limita ou
impede o exercicio, por ele, de suas atribuicbes e prerrogativas legais e
regulamentares.

6 DAS DISPOSICOES FINAIS:

Clausula 72: O MINISTERIO PUBLICO compromete-se a ndo adotar nenhuma
medida judicial civel relacionada ao convencionado no presente TERMO contra o
COMPROMISSARIO, caso venha a ser cumprido integralmente o avencado.

Clausula 82: O presente compromisso entrard em presente ajuste entrard em vigor
a partir da data de sua assinatura.

Clausula 92: As partes elegem o foro da Comarca de Chapecd/SC para dirimir

eventuais problemas decorrentes do presente Compromisso.

Assim, por estarem compromissados, firmam este Termo de Ajustamento de

Conduta, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial, nos termos do art. 52, §
A

6%, da Lein. 7.347/85.
Al —  Keag A
~ DIEGO ROBERTO BARBIERO Ok Rleugﬁ
"~ Promotor de Justic;a Prefdita S hapecd
Testemunhas: ) '-
\ }J\F\J )
JULIANDERSON PANEGALLI JAU
Assistente de Promotoria de Justiga Procurado

doMunicipio de Chapecd

Centro Juridico - Bua Augus H willer Bohner. 350-D, Gz 1I1 03, Passo dos Fortes s, Che apand-80 - CEP 88805-520
Telefone: (49) 99200-2802, Fax: (49) 3321-9110, E-mail: cha apeco | Upi @ mose.mp.br

fls. 87



