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APRESENTACAO

A tutela penal de direitos, a propodsito da evolugdo do pensamento juri-
dico verificada nos tltimos tempos, tem caminhado no sentido da protegao de
bens ou interesses sociais, difusos ou coletivamente considerados.

Embora uma parcela consideravel de doutrinadores penais, na atualida-
de, preconize a faléncia do modelo ressocializador do Direito Penal e aponte a
necessidade prética da introdugdo de novas formas de controle social, em sede
de defesa do meio ambiente, o critério preventivo-retributivo ainda mostra-se
aplicavel. Todavia, deve-se sublinhar que, em face da juventude do direito penal
ambiental brasileiro e da morosidade de sua implementacéo, apresenta-se este,
ainda, timido de resultados.

E de se destacar, também, que o ordenamento juridico-penal da tutela
do meio ambiente ndo tem por destinatéria a tradicional legidao de excluidos e
marginalizados sociais, que compdem a clientela do sistema penal tradicional,
mas, sim, os inconsequentes e gananciosos degradadores do meio ambiente
que, tanto por serem detentores do poderio econémico quanto por estarem em
situacdo social privilegiada, sentem-se imunes a qualquer espécie de reprimen-
da penal. Do ponto de vista axioldgico, justo é o apenamento individual da
pessoa fisica e juridica, oferecendo resisténcia ao movimento ambiental con-
servacionista da atualidade, insistem, em nome do lucro, em impingir severos
reveses a populagdo, pelo comprometimento, em muitas vezes irreversivel,

dos elementos formadores da biosfera.

Em que pesem os fins buscados pela legislagdo penal ambiental existente,
o que se percebe é que, no dmbito do Estado de Santa Catarina, é incipiente,
ainda, o combate as infracGes penais ambientais, ndo obstante os esforcos des-

pendidos pelos 6rgaos do aparato estatal, no sentido da repressao a tais delitos.

Constata-se, outrossim, que a fragilidade da repressao a essa espécie de
criminalidade provém nao somente da insuficiéncia de recursos humanos e
materiais destinados ao alcance de tal desiderato mas também e principalmente

da falta de articulacdo e cooperagdo dos 6rgaos encarregados.
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Assim, o objetivo especifico deste Guia é estabelecer procedimentos de
cooperagdo entre o Ministério Ptblico e os 6rgdos encarregados do exercicio
do poder de policia ambiental, a fim de que estes comuniquem a ocorréncia do
fato infracional ambiental e realizem as diligéncias preliminares necessarias,
em especial a avaliacdo do dano ambiental. Definir a estratégia de atuacao do
Ministério Pablico em relagdo as infragdes penais ambientais, subsidiando
técnico-juridicamente os 6rgaos ambientais para uma atuagdo padrao contra
as infracdes penais ambientais.

A principal beneficidria do presente Guia é a sociedade, destinataria
das acdes desenvolvidas pelo aparato estatal, que busca uma protegdo efetiva
e concreta do meio ambiente, por meio do combate as acdes criminosas e/ou

contravencionais levadas a efeito pelos infratores da lei penal.

Espera-se que, com o presente Guia, também, os 6érgaos envolvidos sejam
beneficiados, isso porque as suas agdes passam a ter maior possibilidade de

uma consequéncia concreta, conforme dispde o ordenamento juridico especifico.

O Guia de Atuagdo em Delitos Ambientais consiste, entdo, em um conjun-
to de medidas a serem adotadas pelo Ministério Ptblico e pelos demais 6rgaos
estatais encarregados da protegdo ambiental, com vistas a obtengdo dos efeitos
repressivos previstos na legislagdo especifica, principalmente aqueles decor-

rentes da composigdo do dano e da aplicagdo da pena de prestagdo pecuniaria.

Para tanto, hd a necessidade de que os 6rgaos detentores do poder de
policia ambiental - Policia Militar Ambiental, Vigildncia Sanitaria, FATMA, Or-
gdos Municipais Ambientais -, ao tomarem conhecimento das infra¢des penais
ambientais, realizem a lavratura do procedimento administrativo préprio, bem
como a avaliacdo do dano ambiental causado, além dos demais elementos de
conviccao, remetendo-os ao 6rgao do Ministério Pablico com atribuicao (art.
86 da Lei Estadual n. 14.675/09 - Cédigo Estadual do Meio Ambiente), a fim
de que tome as providéncias cabiveis, relacionadas a proposta de composicao
do dano, transacao penal, suspensao condicional do processo ou o pedido de
condenacdo a reparacgdo do dano e a pena de prestacao pecunidria.

Com o advento da Lein. 9.099, de 26 de setembro de 1995, que introduziu
no ordenamento juridico-penal e processual brasileiro a composicdo do dano, a
transacdo penal e a suspensao condicional do processo, em relagao as infragdes



penais, criou-se a possibilidade da utilizacao de outros métodos de solucao
do conflito penal, recepcionados pela Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
estendendo a possibilidade da composigdo do dano ambiental, da transacao
penal e da reparacao do dano decorrente das infragdes penais ambientais, como
também sistematizou e ampliou os tipos penais relacionados ao meio ambiente,
aumentando a possibilidade da repressao penal.

No entanto, a utilizagdo de tais institutos penais e processuais somente
pode ter efetividade se existente uma perfeita articulagdo entre os diversos
Orgaos.

Esperamos que este Guia sirva de vértice para uma gestao eficiente na
atuacdo criminal ambiental, aproximando as organizagdes estatais que exercem
um papel direto ou indireto no sistema, desde a constatagdo da origem do fato
danoso, até a obtencao do resultado pratico equivalente ao adimplemento das
obrigagoes.

Paulo Antonio Locatelli
Promotor de Justica
Coordenador do Centro de Apoio

Operacional do Meio Ambiente






PARTE|

PERGUNTAS E RESPOSTAS DA ATUACAO DO
PROMOTOR DE JUSTICA NOS DELITOS E
DANOS AMBIENTAIS
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1 COMO INICIA-SE 0 PROCESSO-CRIME AMBIENTAL?

O Ministério Puablico, de oficio, ou instigado por qualquer um do
povo, na ocorréncia de crime ambiental, procedera a apuragao do dano (art.
70, § 2°, da Lei n. 9.605/98). Em geral, é lavrado um Termo Circunstanciado
pela Policia Militar Ambiental ou um auto de infragdo pelos demais 6rgaos
integrantes do SISNAMA (ex.: FATMA, IBAMA ou Orgao Ambiental Muni-
cipal), sendo enviada a documentacao ao Promotor de Justica com atribuigdes
na area do Meio Ambiente, inclusive por forca do art. 86 da Lei Estadual
n. 14.675/09 (Cédigo Estadual do Meio Ambiente). E importante salientar
que o ilicito ambiental reduzido a termo deve ser apresentado ao Ministério
Pablico antes da audiéncia de transacdo penal de que trata o art. 76 da Lein.
9.099/95, a fim de possibilitar a verificacdo do tipo de delito que foi cometido,
analisar o teor da certidao de antecedentes criminais e avaliar as medidas a
serem aplicadas. Anota-se que todos os crimes ambientais sdo de acdo penal

publica incondicionada.

Dos crimes ambientais de menor potencial ofensivo sujeitos a transacdo
penal (pena maxima inferior a dois anos): Arts. 29, 31, 32, 44, 45, 46, 48, 49, 50,
51, 52, 55, 60, 64, 65, da Lei n. 9.605/98; e, quando o crime for culposo, exceto
arts. 40 e 69-A. Também se inclui o crime do art. 52 da Lei n. 6.766/79 (Lei do
Parcelamento do Solo).

¢ EM SE TRATANDO DE CRIMES AMBIENTAIS DE MENOR POTENCIAL
OFENSIVO, COMO DEVERA PROCEDER 0 ORGAO AUTUANTE ?

Em momento anterior a lavratura do auto de infragdo, deve o infrator ser
intimado para prestar informacoes ou esclarecimentos a autoridade ambiental
fiscalizadora, salvo quando estiverem presentes elementos objetivos suficientes
para lavratura adequada do auto de infragdo, os quais devem estar identificados
e descritos naquele instrumento (art. 67 do Cédigo Ambiental Catarinense).

1 Art. 70,2 “Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental, podera dirigir representagdo as autoridades
relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder de policia”.

19



20

O 6rgdo autuante deverd, depois de constatar a ocorréncia de infragao
penal ambiental: a) deslocar-se ao local da infracdo; b) apreender os produ-
tos e instrumentos do crime; c) fotografar os vestigios do ato infracional;
e d) requisitar ou elaborar o “Auto de exame do local e avaliacdo do dano
ambiental”, observando o disposto na lei processual penal (art. 159 e pa-
ragrafos do CPP).

Podera o 6rgdo autuante adotar as medidas de: a) apreensao; b) embar-
go de obra ou atividade e suas respectivas areas; c) suspensao de venda ou
fabricagao de produto; d) suspensdo parcial ou total de atividades; e) destrui-
¢do ou inutilizagdo dos produtos, subprodutos e instrumentos da infragdo; e
f) demolicdo, com fundamento no art. 101 do Decreto n. 6.514/08 e art. 57 do

Coédigo Ambiental Catarinense.

Se houver apreensao de animais, madeiras, produtos pereciveis, produtos
e subprodutos da fauna nao pereciveis e instrumentos utilizados na pratica da
infragdo, deverd, no momento do requerimento da designacdo de audiéncia
preliminar, postular, conforme o caso, na forma estabelecida no art. 25 e seus
paragrafos da Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Os autos de infragdo serdo lavrados nos formularios constantes no anexo
e cada um origina um processo administrativo infracional (art. 68, caput, do
Co6digo Ambiental Estadual).

N

Mais especificamente quanto a apreensdo, os animais, produtos,
subprodutos da fauna e flora e demais produtos e subprodutos objeto da
infragdo, instrumentos, petrechos ou veiculos de qualquer natureza serao
apreendidos, salvo em impossibilidade justificada (art. 23 da Portaria 170/
FATMA/BPMA).

Ademais, segundo determina o art. 70 do Cédigo Ambiental Estadual,
toda autuagdo deve ser acompanhada do respectivo relatério de fiscalizacao
e, sempre que possivel, deve incluir: I - croquis de localizagdo e coordenadas
geograficas do lugar de autuacao; Il - medi¢des de area; 111 - calculos de volume
de madeira, fotografias e/ ou imagens digitalizadas; e IV - demais documentos
necessarios a elucidacdo dos fatos.



3 COMO SE DARA A ATUAGAO DO PROMOTOR DE JUSTICA PERANTE
0 JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL?

O Promotor de Justica deve verificar, nos autos do Termo Circunstancia-
do, o teor da certiddo de antecedentes criminais na pessoa do indiciado?, reali-

zando anélise da viabilidade do oferecimento da proposta de transacao penal-.

Nao havendo impedimentos, verificados os indicios de autoria e a prova
da materialidade, devera o indiciado comparecer a audiéncia, acompanhado

de advogado.

Dessa feita, o Promotor apresentara, na audiéncia de que trata o art. 76
da Lein. 9.099/95, nos termos do art. 27+ da Lei n. 9.605/98, constatada a pos-
sibilidade de recuperacao do dano ambiental, a proposta de composicao dos
prejuizos ambientais, cumulada com a aplicacdo imediata da pena de multa
e/ou pena restritiva de direito, ou exigir do indiciado a prévias elaboracdo de
Projeto de Recuperagao de Area Degradada (PRAD)-.

2 Seinexistente, solicitar no Cartorio do Juizado Especial ou na Corregedoria-Geral de Justica se o indiciado
residir em outra Comarca

Art. 76, paragrafo 2°, incs. I, Il e Il da Lei n. 9.099/95
Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de aplicagdo imediata de pena res-
tritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995 somente podera

ser formulada desde que tenha havido a prévia composicdao do dano ambiental, de que trata o art. 74 da
mesma Lei, salvo em caso de comprovada impossibilidade. (grifo nosso)

5 Em respeito ao principio da celeridade processual, a expressao prévia “composicao” do dano ambiental
ndo pode ser confundida com a “recuperagdo” do dano ambiental. A composicao de que trata o art. 27 da
Lein. 9.605/98 é a identificacao e a apresentacao, por intermédio de profissional habilitado, das medidas
necessarias a recuperacao futura do dano ambiental. Nesse aspecto, considerando que nao havera prejuizo
ao bem juridico tutelado, entendemos que a expressao prévia podera ser compreendida como concomitan-
te, ndo se confundindo a palavra composi¢ao com recuperacao do dano. Assim, é possivel a formulacao
de proposta e homologagédo da transagdo penal ja por ocasido desta audiéncia de apresentagao do projeto
de recuperacdo da drea degradada, mediante a imposicdo cumulativa de pena alternativa a ser cumprida
paralelamente a recuperacao do dano ambiental, permanecendo os autos suspensos, em cartério, no
aguardo do cumprimento de ambas as obrigagdes pelo indiciado, para, somente ap6s, operar-se a extingdo
da punibilidade. Este é o entendimento de Edis Milaré, Direito do Ambiente, doutrina, prética. Neste
caso, competird ao Promotor de Justiga fazer o acompanhamento da implantagao do projeto pelo autor do
fato, sob pena de, em nao o fazendo o indiciado, operar-se a execucao da sentenca para cumprimento do
pagamento da medida pecuniéria aplicada e/ ou o cumprimento da obrigacao de desfazer o dano e/ou de
fazer a recuperagao do ambiente degradado.

6 Em certas hipoteses, dada a auséncia de elementos suficientes quanto a extensao do dano ou das medidas
suficientes e necessarias a serem adotadas a sua recuperacao pela complexidade do fato, sugere-se que a
investigagdo e apuragao dos fatos seja aprofundada paralelamente na esfera civel, utilizando-se o Promo-
tor de Justica das ferramentas investigatérias que lhe sao disponibilizadas na Lei n. 7.347/85, através da
instauragdo do Procedimento Administrativo Preliminar ou do Inquérito Civil, possibilitando a firmatura,
em sendo o caso, de Termo de Ajustamento de Conduta ou mesmo o ajuizamento de Agao Civil Publica.
Entendemos, de outra sorte, que mesmo nestas hipoteses, por for¢a do disposto na parte final do art. 27 da
Lein. 9.605/98, seré possivel a realizagao da proposta imediata de transacdo penal, isto quando a extensao
do dano ja for conhecida por ocasido do processo criminal, existindo, portanto, parametros suficientes
para realizagdo da proposta de transacao, cingindo-se o objeto do PAP ou do IC a outras questdes, como a
identificagdo da melhor técnica ou forma adequada de recuperagao do dano a ser adotada, a ser identificada
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Embora ndo haja previsao expressa em lei, considerando a peculiaridade
do processo ambiental, aconselha-se que seja requerido ao Juiz a designagao
de nova audiéncia para continuidade do ato e apresentagdo, pelo indiciado, do
referido projeto nos autos do processo, em regra, no prazo maximo de 30 dias,
tendo como base o disposto no art. 531 do Cédigo de Processo Penal, sujeito
a alteragdes de acordo com a complexidade do caso concreto, conferindo-se
prazo suficiente para contratacdo de profissional, elaboracao de projeto de
recuperagao e andlise pelo Orgao de Fiscalizagao.

Aceita a proposta de composigdo dos danos civis e homologada pelo juiz
togado mediante sentenga irrecorrivel, tera eficicia de titulo a ser executado
em juizo civil competente, conforme disposicdo do art. 74, caput, da Lei n.
9.099/95, permanecendo o processo em cartoério para a fiscalizagdo dos atos de
recomposicao dos danos ambientais e para acompanhamento do cumprimento

da pena ndo privativa de liberdade.

No entanto, ndao havendo a possibilidade de composigdo dos danos e
a aplicacao imediata das penas nao privativas de liberdade, o Promotor de
Justica oferecera a dentincia oralmente, requerendo, se for o caso, diligéncias
imprescindiveis. Ainda, se as circunstancias do tema ou sua complexidade
ndo permitirem a formulagdo da dentncia, o representante do MP podera
requerer o encaminhamento para o juizo comum pelo rito sumario, art. 74, §
2°, da Lein. 9.099/95.

3.1 EM QUE MOMENTO O PROMOTOR DE JUSTICA PROPORA A TRANSACAQ
PENAL?

Hodiernamente, na pratica forense, apés a apresentagdo do projeto
de recuperacdo de area degradada pelo indiciado, em conformidade com as
exigéncias legais, o Promotor de Justica formulara a proposta de transacao,
que estabelecera a obrigacdo de fazer e/ou nao fazer (responsabilidade civel)
referente & recuperacdo do dano ambiental e a aplicacdo imediata de pena
restritiva de direitos e/ou multa (responsabilidade penal).

em pericia técnica, co-participacao de terceiros, etc.
7  Conforme art. 27 da Lei n. 9.605/98 e art. 76 da Lei n. 9.099/95.



A proposta de transagdo serd realizada em audiéncia preliminar defi-
nida em data e hora certa, condicionada a apresentagdo de pré-projeto para
a composicdo dos danos gerados ao meio ambiente (sem prejuizo da possibi-
lidade de aplicacao de um valor referente ao dano moral ambiental causado
a sociedade na esfera civel), e a aplicacdo imediata da pena nao privativa de
liberdade - restritiva de direito e/ou multa -, referente a responsabilidade

criminal da conduta.

Nao havendo audiéncia preliminar ou ndo havendo momento para a
apresentacdo da proposta para a realizacao do acordo criminal, a transacao
deve ser realizada em audiéncia de instrugdo e julgamento ou reapresentada
para uma nova tentativa conciliatéria.

A principio, a transagao penal deve ser realizada na audiéncia preliminar.
Contudo, por se tratar de procedimento cujo objetivo é a consensualidade, a
proposta pode ser apresentada e firmada em qualquer momento processual.

Aceita a proposta pelo autor do fato, o Juiz aplicara a pena restritiva de
direitos ou multa e homologara a composigdo civel no tocante a recuperagdo do
dano ambiental’, constituindo-se em titulo executivo judicial, como estabelecido
no art. 74, caput, da Lei n. 9.099/95.

E oportuno que, nessa fase, o magistrado determine a remessa de oficio,
com copia da decisao, a Policia Militar Ambiental e/ou a FATMA para reali-

zagdo de vistorias e acompanhamento periddico da recuperacao.

8  Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial n. 1.198.727/MG, Relator Ministro Herman Benjamin,

reconheceu a possibilidade de cumulagao de obrigagdes de fazer e nao fazer com indenizagao pecuniéria,
a titulo de dano moral coletivo:
ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DESMATAMENTO DE VEGETACAO
NATIVA (CERRADO) SEM AUTORIZACAO DA AUTORIDADE AMBIENTAL. DANOS CAUSADOS A
BIOTA. INTERPRETACAO DOS ARTS. 4°, VII, E 14, § 1°, DA LEI1 6.938/1981, E DO ART. 3° DA LEI 7.347/85.
PRINCIPIOS DA REPARACAO INTEGRAL, DO POLUIDOR-PAGADOR E DO USUARIO-PAGADOR.
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE OBRIGACAO DE FAZER (REPARACAO DA AREA DEGRADA-
DA) EDE PAGAR QUANTIA CERTA (INDENIZACAO). REDUCTION AD PRISTINUM STATUM. DANO
AMBIENTAL INTERMEDIARIO, RESIDUAL E MORAL COLETIVO. ART. 5° DA LEI DE INTRODUCAO
AO CODIGO CIVIL. INTERPRETACAO IN DUBIO PRO NATURA DA NORMA AMBIENTAL. [...] 4. De
acordo com a tradigao do Direito brasileiro, imputar responsabilidade civil ao agente causador de degra-
dagdo ambiental difere de fazé-lo administrativa ou penalmente. Logo, eventual absolvi¢do no processo
criminal ou perante a Administracao Ptiblica nao influi, como regra, na responsabilizagao civil, tirantes as
excegdes em numerus clausus do sistema legal, como a inequivoca negativa do fato ilicito (ndo ocorréncia
de degradacao ambiental, p. ex.) ou da autoria (direta ou indireta), nos termos do art. 935 do Codigo Civil.
[...]14. Recurso especial parcialmente provido para reconhecer a possibilidade, em tese, de cumulagao de
indenizacdo pecunidria com as obrigacdes de fazer e ndo fazer voltadas a recomposicao in natura do bem
lesado, devolvendo-se os autos ao Tribunal de origem para que verifique se, na hipotese, ha dano indenizéavel
e fixe eventual quantum debeatur.

9  OJuiz ndo homologara a transagdo penal, pois, se assim o fizer, estara encerrando a sua jurisdi¢ao criminal,
com a consequente extingao da punibilidade. Assim, devera homologar apenas a composigao civel, a0 mesmo
tempo em que determinara a suspensao do procedimento e acompanhamento tanto do cumprimento da
pena quanto da recuperacao ambiental.
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3.2E,EM CASO DE INDEFERIMENTO DA TRANSAGAO PENAL PELO JUIZ0, QUAL
A MEDIDA A SER ADOTADA?

Sob a hipétese de indeferimento da transacao penal com base na inexis-
téncia dos pressupostos para a aplicacao da medida, entende-se que é motivo
para interposicao de recurso em sentido estrito, por se tratar de decisdo termi-
nativa que ndo realiza analise de mérito e ndo encerra o desenvolvimento do

rito sumariissimo.®

3.3 QUAIS 0S EFEITOS DA TRANSAGAO E O CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES
IMPOSTAS?

Homologada a composicao civel, deverdo permanecer os autos do
procedimento suspensos em cartério aguardando o cumprimento integral
da pena restritiva de direitos e ou multa aplicada, bem como a recuperacao
integral do dano, que sera demonstrada com a apresentacao dos relatérios de
acompanhamento de execugdo do projeto pelo profissional que o elaborou e/
ou pelos relatérios de vistoria realizados pela Policia Militar Ambiental, possi-
bilitando, ao final, a extingdo da punibilidade do autor do fato e o consequente

arquivamento da dentdncia.”

Na esfera penal, a aceitacdo da proposta de aplicacdo imediata da pena
ndo privativa de liberdade nao constitui antecedentes criminais, sendo registra-
da apenas para controle da concessao do beneficio, com o tinico fim de impedir

nova prerrogativa no prazo de 5 (cinco) anos.

3.4 QUAL A DESTINACAO DA PENA DE MULTA APLICADA E QUAIS 05 CRITERIOS
A SEREM ADOTADOS PARA A IDENTIFICACAO DO SEU VALOR?

Conforme é sabido, a pena de multa ndo se confunde com a modalidade

de pena restritiva de direitos da prestacao pecunidria, apesar de se caracteriza-

10 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. 11 ed. Rio de Janeiro: Lumen Iuris, 2009. p. 631.
11 Art. 28 da Lein. 9.605/98.



rem como sangdes substitutivas da pena privativa de liberdade, que, inclusive,
podem ser aplicadas cumulativamente, conforme as peculiaridades do caso

concreto e da pena abstrata atribuida ao tipo.

A pena de multa esta prevista no art. 44, § 2°, do Cédigo Penal e sera
sempre recolhida ao Fundo Penitenciario Nacional, de acordo com o art. 45,
§ 3°, do CP.

A prestacao pecuniaria, contudo, estd prevista no art. 12 da prépria Lei
n. 9.605/98, a qual “consiste no pagamento em dinheiro a vitima ou a entidade
publica ou privada com fim social®z, de importancia fixada pelo juiz”, podendo,
ainda, ser deduzida do que for pago a titulo de indenizagdo, nos termos do
art. 45, § 1°, do Cédigo Penal.

No entanto, a possibilidade de dedugdo do montante da eventual obri-
gacao de reparacdo civil ao valor pago referente a pena restritiva de direito de
prestagdo pecunidria, admite-se, tdo-somente, se coincidentes os beneficiérios.
Caso contrario, permanece a obrigagdo cumulativa em cumprir a pena restritiva

de direito e a sang¢ao indenizatoria®.

No que tange ao quantum referente a pena pecuniaria criminal ou multa
a ser fixada, enfrenta-se grande dificuldade de valoragao devido a inexisténcia

de pardmetros concretos.

O que se objetiva é o desenvolvimento de um método equanime e propor-
cional de valoracdo de danos ambientais para a definicdo do valor a ser aplicado
ao caso concreto, que represente um pardmetro tanto para o estabelecimento
do valor da infracdo na esfera administrativa quanto para a quantificacao da

pena pecunidria determinada na transagdo penal.

Assim, aconselha-se que o Promotor de Justiga, ao requerer o valor da
pena restritiva de direito de prestacao pecuniéria e da multa, atente, como
piso bésico a fixacao do valor, aos critérios objetivos previstos no Decreto n.
6.514/2008 e na Lei n. 9.605/98 afetos as sancdes administrativas, assim como

aos critérios subjetivos previstos nos arts. 7°, inc. II, 14 e 15 da Lei n. 9.605/98.

12 Esse dispositivo da sustentagdo legal ao Convénio 009/06 firmado entre o MP/SC e a Secretaria de Estado de
Seguranca Publica e Defesa do Cidadao, possibilitando o encaminhamento de penas pecuniérias destinadas
ao aparelhamento da Policia Militar Ambiental de Santa Catarina (art. 2°, item 7, art. 3°, item 4).

13 Por exemplo, o infrator que desmata drea particular de preservagao permanente, pagando a uma entidade
de fim social, ndo poderd abater o adiantado em futura indenizacao ao proprietario do imével, que também
é vitima ao lado da coletividade. Nesse sentido, FREITAS, Vladimir Passos de, Crimes contra a Natureza.
Sao Paulo: Editora RT, 2006.
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No entanto, apesar de haver previsdo normativa determinando os crité-
rios objetivos para a definigdo do quantum reparatério e ou da fixacao da multa,
ainda é insuficiente para uma efetiva e equanime estipulagdo da quantia, espe-

cialmente pela inexisténcia de valor de mercado equiparado ao bem atingido.

Desta feita, recomenda-se que sejam desenvolvidos os procedimentos
técnicos para a avaliacdo da extensédo dos prejuizos causados e, posteriormente,

a analise econdmica dos bens lesados.

O procedimento de avaliacao técnica consiste em um estudo do dano
cuja complexidade estaria diretamente vinculada a natureza do prejuizo e sua
dimensao (estudo posterior de impacto ambiental, impacto de vizinhanga, etc.),
para que se viabilize a quantificacdo do dano, a natureza e o tamanho da area
afetada (APP, reserva legal, etc.), as espécies atingidas (silvestres, nativas, em
extingdo, etc.) e a importancia da drea para a manutencdo da qualidade do meio

ambiente (zonas de amortecimento, areas verdes e zonas de transicao de espécies).

O calculo da dimensao do dano e a identificacdo dos bens atingidos no
procedimento técnico integram a base do valor reparatério que, simplesmente,

consiste no custo da recuperacdo integral dos prejuizos gerados ao meio ambiente.

Ap6s a avaliagdo técnica, é necessario que se desenvolva uma anélise
econdmica dos bens ambientais atingidos, que consiste na defini¢do de valores

econdmicos aos bens ambientais com base na prética de mercado.

E, como procedimento continuo para a efetivagdo de uma avaliagdo
equanime e eficaz, recomenda-se que se leve em consideracdo para o resultado
final, critérios subjetivos (capacidade econémica do agente, grau de instrucao, o
grau de culpa pelo dano - levissimo, leve, grave e o lucro auferido pelo desen-
volvimento da atividade danosa) que lapidem um dever cuja onerosidade nao
se constitua em uma obrigacado que gere efeitos danosos superiores ao préprio
dano, como a perda da capacidade econémico-produtiva e, consequentemente,

a agravacdo dos problemas sociais no plano individual, local ou regional.

Vale destacar como fator de anédlise imprescindivel para a designagao
do valor, o lucro obtido pelo agente degradador por meio do desenvolvimen-
to da atividade danosa. Trata-se de um dos critérios que caracterizam a base
de definicdo de um dever indenizatério eficaz, por se revestir de um carater
retributivo-preventivo, tornando o ilicito ambiental ato que ndo compensa

financeiramente.



Importante salientar, por fim, a existéncia de Método de Custo de Reposi-
¢do (MCR), o qual destinado a avaliar os custos inerentes a reposicao do recurso
ambiental degradado. Este método, que leva em conta os custos envolvidos a
reconstituigdo do status quo ante, pode, por outro lado, ser inferior aos lucros
obtidos pelo degradador, o que poderia provocar um estimulo a degradagao
ambiental. Para além disso, o MCR nao internaliza o fator temporal e a perda

dos servicos ambientais.

Quanto a destinacdo da pena pecunidria, segue a Resolucao n. 154, de
13 dejulho de 2012, do CNJ. Para dar cumprimento a esta norma, deve o juizo
da comarca abrir conta-corrente em institui¢do financeira estadual ou federal,
exclusiva para este fim. Os valores serdo destinados primeiramente a vitima
ou a seus dependentes e, nao sendo esse o caso, a entidade publica ou privada
com finalidade social, previamente conveniada, ou para atividades de carater
essencial a seguranca publica, educacao e satide, desde que estas atendam as
areas vitais de relevante cunho social, a critério da unidade gestora (art. 2°).

No ambito do Ministério Pablico, a Recomendacdo n. 2/2011/ CGMP
prescreve que o Promotor de Justica deve especificar, ja na proposta de tran-
sacdo penal, o quantum e a destinacdo da prestacdo pecunidria (diretamente
para a vitima, os seus dependentes ou a entidade publica ou privada com
destinacao social).

4 EM SE TRATANDO DE PRESTAGAO DE SERVICOS A COMUNIDADE,
PARA QUEM DEVERA SER PRESTADO ESSE SERVI(0?

O servico devera ser prestado em entidades ou locais cujas atividades
estejam vinculadas a questdes de cunho ambiental, relacionadas a preservagao,
recuperagdo e melhoria da qualidade do meio ambiente, como por meio da
implementagdo de obras ou atividades de recuperacao de areas degradadas;
custeio ou execucdo de programas e de projetos ambientais desenvolvidos
por entidades ptublicas de protegdo e conservagao do meio ambiente; e manu-
tencdo de espacos publicos que tenham como objetivo a preservacdo do meio

ambiente.

14 Conforme art. 9° da Lei n. 9.605/98 c/c art. 140 do Decreto n. 6.514/08.
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5 EM QUAL HIPOTESE DEVERA 0 PROMOTOR DE JUSTICA REQUERER
0 ARQUIVAMENTO DA INVESTIGACAO?

O Promotor de Justica requerera o arquivamento dos autos caso seja
verificada a auséncia de materialidade e autoria do crime ou a ocorréncia de
alguma das causas de extingdo da punibilidade (art. 107 do CP). Além de efe-
tivada a pretensao punitiva do Estado pelo cumprimento integral da pena nao
privativa de liberdade aplicada - pagamento da multa e/ ou cumprimento da
penarestritiva de direito cumulativa - e da recuperacéo integral do dano, assim
certificado pelo Cartério do Juizado Especial e pela PM Ambiental (ou FATMA,

IBAMA ou Orgao Ambiental Municipal competente), respectivamente.

6 CASO O INDICIADO NAO ACEITE A PROPOSTA DE TRANSACAO
PENAL, COMO DEVERA PROCEDER 0 PROMOTOR DE JUSTICA?

Nesse caso, serd formulada, obrigatoriamente®, juntamente com a dentn-
cia, a proposta prévia de Suspensao Condicional do Processo, pelo periodo de
dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo
tenha sido condenado por outro crime, além de presentes os demais requisitos
que autorizem a suspensdo condicional da pena definidos no art. 89, caputs,
da Lei n. 9.099/95.

Ao oferecer a dentincia e apresentar a proposta para a concessao da sus-
pensao do processo, o Promotor de Justica deve estabelecer as condicionantes
as quais o denunciado estara submetido durante o periodo de prova, conforme
previsdo do § 1° do art. 89 da Lei n. 9.099/95, acrescidas, se necessario, das
demais constantes no art. 89, § 1°, incs. II, Ill e IV, da Lei n. 9.099/95.

15 Trata-se de direito publico subjetivo quando presentes os pressupostos para a apresentacao da proposta da
suspensao condicional do processo.

16  Art. 89, caput: “[...] desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por
outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam a suspensao condicional da pena (art. 77 do
Codigo Penal).”.



7 EM QUAIS HIPOTESES NAO SERA PERMITIDO 0 BENEFICIO DA
TRANSACAO PENAL AO AUTOR DO_CRIME AMBIENTAL DE MENOR
POTENCIAL OFENSIVO? QUAIS SERAO AS CONSEQUENCIAS?

Nao seréd permitida a concessao do beneficio da transacdo penal nas hi-
poteses em que o indiciado ja tenha se beneficiado da prerrogativa nos tltimos
cinco anos; ja tenha anteriormente sido condenado, pela prética de crime, a
pena privativa de liberdade, por sentenga definitiva; ou, ainda, se apresentar
antecedentes, conduta social, personalidade, bem como motivos e circunstancias
do fato delitivo que tornem imprépria a aplicacao da medida, nos termos do
art. 76, § 2° e incisos, da Lei n. 9.099/95.

A consequéncia imediata da nao-aplicagdo da pena restritiva de direito
e ou multa é o oferecimento da dentincia oral em audiéncia, salvo necessidade
de diligéncias imprescindiveis e, concomitantemente, a apresentacdo da pro-
posta de suspensdo condicional do processo. Apesar de os arts. 77 e 78 da Lei
n. 9.099/95 preverem que a dentincia ocorra na prépria audiéncia conciliatoria,
geralmente ela serd elaborada em gabinete, requerendo o Promotor de Justicaa
realizacdo da audiéncia de instrucao e julgamento pelo rito sumario, conforme

determinagdo do art. 538 do Cédigo de Processo Penal.

Em audiéncia, devera ser oferecida, antes do interrogatério, a proposta de
suspensao condicional do processo, atentando-se para as disposicoes contidas
no art. 89 da Lei n. 9.605/98.

Aceita a proposta, devera o representante do Ministério Ptblico atentar
para os prazos e procedimentos previstos no art. 28, caput, e incisos, da Lei
n. 9.605/98 (aplicavel também aos delitos de menor potencial ofensivo), que
visam ao controle e a fiscalizagdo do cumprimento da obriga¢do de reparar
o dano, que se constitui como pressuposto para declaracdao da extingdo da
punibilidade, mediante a comprovagdo da recuperagao integral do dano em
vistoria realizada pela FATMA, Policia Ambiental, IBAMA ou Orgéo Ambiental
Municipal, por meio do lancamento de laudo de constatacdo da reparagdo, ou
pela Policia Militar Ambiental.

Note-se, dessa forma, pelo contetido da Lei n. 9.605/98, a finalidade de
se equacionar no procedimento criminal, a reparacao indenizatéria pelos danos

civeis gerados pela prética delitiva.
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Essa finalidade de alcance da prévia e integral reparacdao dos danos no
ambito do Direito Ambiental, insere-se no procedimento criminal pela obriga-
toriedade de composicao dos prejuizos causados. Trata-se de pressuposto para
se conferir ao indiciado a possibilidade juridica de transigir a aplicacao imediata
da pena nao-privativa de liberdade e de se afastar a efetiva propositura da Acao
Penal, ou, para se suspender a tramitacdo do processo criminal.

Assim, além do cumprimento da pena aplicada, é necesséario que haja

comprovacdo da reparacao do dano, quando tecnicamente reversivel.

8 EM SE TRATANDO DE CRIME DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO,
CASO 0 INDICIADO NAO FAGA JUS OU NAO ACEITE A PROPOSTA DE
TRANSAGAOQ PENAL NEM A SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO,
DEPOIS DE OFERECIDA A DENUNCIA, QUAIS SERAO 0S PROXIMOS
PASS0S DO PROCESSO?

Nos casos de inadmissibilidade ou insucesso nos procedimentos consensuais
da transacdo penal e da suspensdo condicional do processo para aplicagdo das penas
ndo privativas de liberdade, nos termos da Lei n. 9.099/95 e da Lei n. 9.605/98, o
Promotor de Justica, na primeira hipétese, oferecera a dentncia oralmente se ndo

houver a necessidade de producéo de provas imprescindiveis (art. 77).

A dentncia sera reduzida a termo, quando entdo poderd ser proposta
a suspensdo condicional do processo, entregando-se cépia ao acusado, que
com ela ficara citado e imediatamente cientificado da designagdo de dia e hora
para a audiéncia de instrugdo e julgamento, de acordo com o art. 78, no caso
de invidvel a suspensao.

Na audiéncia, inicialmente, concede-se ao defensor a oportunidade de
apresentacdo dos termos de defesa da acusagdo, conferindo ao juiz elementos
suficientes para efetiva admissibilidade ou ndo da dentincia. Apés a aceitacao
da dendncia proposta, sdo ouvidas as vitimas e as testemunhas de acusagdo e
defesa, interrogando-se, ato continuo, o acusado e, assim, passando-se imedia-
tamente aos debates orais e a prolacao da sentenga em audiéncia, na forma do
art. 81 da Lei n. 9.099/95.



Caberé recurso de apelagdo, no prazo de 10 dias, para impugnagao da
sentenca ou da decisdo que rejeitar a dentncia, sendo dirigida a turma de

recursos, conforme art. 82, caput e § 1°, da Lei n. 9.099/95.

9 QUAIS 0S CRIMES AMBIENTAIS SUJEITOS A SUSPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO (PENA MINIMA DE ATE UM ANO)?

Apenas o art. 41 ndo comporta a aplicagdo da Lei n. 9.099/95, em razao

de que a pena prevista é de 2 a 4 anos.

10 0 QUE FAZER EM CASOS ONDE O AUTOR DO FATO ACEITA A
PROPOSTA DE TRANSACAO PENAL FORMULADA PELO AGENTE
MINISTERIAL, POREM, DELIBERADAMENTE DEIXA DE CUMPRIR 0S
SEUS TERMOS?

Consolidou-se na jurisprudéncia do STJ e do STF, o entendimento da
impossibilidade da conversdo direta da pena restritiva de direitos aplicada
em sede de transacdo penal em privacdo de liberdade, haja vista que geraria
notoria violagdo aos principios do devido processo legal, do contraditério, da
ampla defesa e da presuncdo de inocéncia.

Dessa forma, remanescem do descumprimento da transagao duas hi-
poteses: 1) retorno ao status quo ante, autorizando-se ao Ministério Pablico o
prosseguimento da instru¢do criminal e consequente ajuizamento da dentincia
(RE 581201 AgR, Relator: Min. Ayres Britto, segunda turma, j. em 24 /08 /2010,
DJe-190 divulg 07/10/2010 public 08/10/2010 ement vol-02418-07 PP-01458
RHC 201202538758, Maria Thereza de Assis Moura, STJ - sexta turma, DJe

data: 19/03/2013); e 2) a execugdo da sentenca homologatéria administrativa;

Em principio, a legitimidade para a requisicdo do pagamento da multa
incumbe ao Ministério Pablico, tendo como base a titularidade privativa da

Acado Penal prevista no texto Constitucional.

No entanto, ap6s a modificacdo do art. 51 do Coédigo Penal, a multa é

considerada divida ativa de valor apds o transito em julgado da sentenca con-
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denatoria, sendo submetida as disposi¢des das normas relativas a execugdo de

divida ativa da Fazenda Publica.

Assim, entende-se, como consolidado na jurisprudéncia nacional, que

a legitimidade para propositura da execugdao da multa pertence a Fazenda

Publica, e ndo mais ao Ministério Publico.

11 QUAL A TRAMITACAO QUE DEVE SER SEGUIDA NO JEC?

FLUXOGRAMAY - JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL

MATERIA AMBIENTAL: FASE EXTRAJUDICIAL

Infragao
Ambiental

Comunicagio do Grgdo Ambiental
(IBAMA, FATMA, Policia Militar Ambiental,
Sec. Municipal, Vigilancia Sanitéria)

Comunicagao de 3%, populares
(Representagdo / Termo de Declaragdes /
Noticias de fato)

Arquivamento ou Instauragdo de
Procedimento Investigatdrio
Administrativo (IC, PP, PIC)

Encaminhamento a delegacia para
instauragdo de P / Termo
Circunstanciado

Remessa ao MP

Composigéo civil do dano (TAC) na
Promatoria e Remessa de Cdpia ao
JECRIM para designagdo de audiéncia
preliminar objetivando a Transagao Penal

Audiéncia de Transagdo Penal
JECRIM

Homologagdo Judicial

Degradador cumpre a Transagao Penal

Extingdo da punibilidade

Degradador ndo cumpre a Transagdo Penal

Oferecimento de Dendincia se houver
elementos suficientes

17 Este item do Guia da Atuagdo nos Delitos e Danos Ambientais contou com a colabora¢dao do Procurador

de Justiga Alexandre Herculano Abreu



12 COMO A ADMINISTRACAO E O MINISTERIO PUBLICO DEVEM
PROCEDER QUANDO SE TRATAR DE OUTROS DELITOS NAO
PASSIVEIS DEUIZADO ESPECIAL CRIMINAL?

A fase pré-processual levada a efeito pela autoridade administrativa,
consistente na fiscalizacdo, autuagao, medidas acautelatérias, defesa adminis-

trativa, aplicagdo de penalidades, recurso administrativo, ndo se altera.

Constatada a infracao penal ambiental, cuja remessa é obrigatéria, por
forca do art. 86 do Cédigo Ambiental Catarinense, caberd a Administragdo:
cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas ambientais, no &mbito de suas
respectivas atribuicdes, de acordo com o estabelecido na legislacdo ambiental
vigente; executar todas as atividades inerentes a implementacao do presente
Termo; designar um representante responsavel para acompanhar a fiel execucao
do presente Termo; proceder a lavratura e encaminhar ao Promotor de Justica
com atribuicdo para deflagrar o competente procedimento penal o “Auto de
Infracdo Ambiental” relativo as infragbes ambientais de seu conhecimento,
acompanhado do “Relatério de Vistoria”, nas infragdes de resultado, utilizando,
se necessario, dos préstimos de profissionais da drea de conhecimento correlata;
encaminhar, ao final, a conclusdo do procedimento administrativo instaurado
com base no “Auto de Infragdo Ambiental”, acompanhado do “Relatério de
Vistoria”, juntamente com os documentos e pericias a eles relativos, ao Minis-
tério Publico com atribuigdo na drea criminal ambiental; proceder as diligéncias
requisitadas pelo Ministério Pablico. Nas atividades de fiscalizacao, quando
da constatacdo de infragdo contra o meio ambiente, lavrar “Auto de Infragao
Ambiental” e instaurar o devido procedimento administrativo para a apura-
¢do das infragdes ambientais, nos termos do art. 70, 71 e 72 e seus respectivos
paragrafos da Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, além das defini¢des do

seu decreto regulamentador.

Por sua vez, em poder do auto de infragdo ambiental encaminhado pelo
6rgao administrativo, o membro do Ministério Pablico autuara como noticia
de fato e podera: promover a agdo penal cabivel; instaurar procedimento in-
vestigatorio criminal; requerer, perante o Juizado Especial Criminal, a desig-

nacdo da audiéncia preliminar de que trata o art. 72 da Lei n. 9.099, de 26 de
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setembro de 1995, caso a infracao seja de menor potencial ofensivo; promover
fundamentadamente o respectivo arquivamento; requisitar a instauragdo de
inquérito policial; instaurar inquérito civil ou procedimento preparatério com
efeitos penais; ou remeté-las ao 6rgao competente para o implemento de outras

medidas legalmente cabiveis.

Assim, deve ser oferecida dentincia no juizo comum, e o processo podera
seguir o rito sumario, se a pena privativa de liberdade cominada ao crime for
menor a quatro anos e superior a dois, ou o rito ordinario, se a pena cominada
for igual ou superior a quatro anos.

Apesar de tramitar no juizo comum, ao oferecer a dentincia, o Promotor
de Justica deve atentar se é cabivel a suspensdo condicional do processo, nos
termos do art. 89 da Lei n. 9.099/95:

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou
inferior a um ano, abrangidas ou nao por esta Lei, o Ministério
Publico, ao oferecer a dentincia, poderd propor a suspensao do
processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja
sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime,
presentes os demais requisitos que autorizariam a suspensao
condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal).

§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca
do Juiz, este, recebendo a dentincia, podera suspender o proces-
50, submetendo o acusado a periodo de prova, sob as seguintes
condigdes:

I - reparacdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;
II - proibicao de freqiientar determinados lugares;

III - proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem auto-
rizagdo do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente,
para informar e justificar suas atividades.

§ 2° O Juiz podera especificar outras condi¢des a que fica subor-
dinada a suspensdo, desde que adequadas ao fato e a situagdo
pessoal do acusado.

§ 3° A suspenséao sera revogada se, no curso do prazo, o benefi-
cidrio vier a ser processado por outro crime ou nao efetuar, sem
motivo justificado, a reparacdo do dano.

§ 4° A suspensdo podera ser revogada se o acusado vier a ser
processado, no curso do prazo, por contravencado, ou descumprir
qualquer outra condi¢do imposta.

§ 5° Expirado o prazo sem revogacdo, o Juiz declarard extinta a
punibilidade.



§ 6° Ndo correra a prescrigdo durante o prazo de suspensdo do
processo.

§ 7° Se o acusado ndo aceitar a proposta prevista neste artigo, o

processo prosseguird em seus ulteriores termos.
Desse modo, sendo a pena minima cominada ao crime igual ou inferior
a um ano, o Promotor deve verificar se estao preenchidos os demais requisitos
para a proposta de suspensao do processo, que sdo 0os mesmos requisitos para
a suspensdo condicional da pena do art. 77 do Cédigo Penal, além do réu nao

estar sendo processado nem ter sido condenado por outro crime.

Nesse caso, suspenso o processo, sera indispensavel a reparagdo do dano
ambiental, por previsdo expressa do inc. I, § 1°, do art. 89 da Lei n. 9.099/95,
devendo ser observado o procedimento ja descrito anteriormente, no que for
aplicavel aos procedimentos sumario e ordindrio (solicitar ao réu a elaboracao
de um PRAD, ao final do prazo da realizagdo de vistoria, para verificar se foi
cumprido o estabelecido no PRAD).

Somente apés a reparagao integral do dano, somada ao decurso do pe-
riodo de prova e cumprimento das demais condicdes, que o réu tera direito a
ter declarada a extin¢ao da punibilidade.

No caso de nao ser cabivel a suspensao condicional do processo, este
prosseguird em seus ulteriores termos, de acordo com o rito sumario ou ordi-
nario, o que nado desobriga o réu da reparacdo integral pelo dano ambiental
causado, inclusive por decorréncia do art. 225, § 3°, da Constituigdo, do art.
91, inc. I, do Cédigo Penal e/ou do art. 927 do Cédigo Civil, dependendo de

cada caso concreto.

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujei-
tardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administra-
tivas, independentemente da obrigacao de reparar os danos causados. (art.
225, § 3°, da CF)

Art. 91 - Sdo efeitos da condenacéo:

I - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo
crime; (Coédigo Penal)

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano
a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Parédgrafo tiinico. Havera obrigacao de reparar o dano, indepen-
dentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a
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atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem. (Cédigo Civil)

13 COMO DEVE 0 PROMOTOR DE JUSTICA AGIR NO CASO DE REJEICAQ
DA DENUNCIA, QUE TENHA SE ALICERCADO EM DOCUMENTACAO
CONFECCIONADA PELA PMA?

Devera o Promotor de Justiga interpor recurso em sentido estrito, com
fulcro no art. 581, I, do CPP, a medida que ndo se pode olvidar que, em sede de
recebimento da dentdncia: “Nao é preciso que a prova seja esmagadora. Basta
o fumus boni juris”. E mais, “a fumaca do bom direito é condicao sine qua non
para o exercicio do direito de acdo. A justa causa nada mais representa senao
uma demonstracdo de que a acdo penal pode ser exercida” (Tourinho Filho,
Fernando da Costa. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 30).

Alias, ja foi reconhecida, pelo Tribunal de Justica Catarinense, a possi-
bilidade de a Policia Militar Ambiental apurar delitos perpetrados contra o
meio ambiente, bem como a consequente constitucionalidade da Lei Estadual
n. 8.039/90, haja vista que:

[...] a criagdo de uma policia especializada na apuracgao de crimes
ambientais ndo se justificaria caso nao se estendesse a competéncia
para apurar e processar elementos informativos ainda na fase indi-
cidria. A propésito disso, é dever da policia ambiental a apuragdo
de infragdes dessa natureza, sendo, inclusive, responsavel por
encaminhar a noticia-crime com o respectivo laudo de constatacao
de danos ao Ministério Pablico (Inquérito n. 2006.042905-7, rel®.
Des®. Salete Silva Sommariva). (Grifo nosso)

Ainda:

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. DECISAO QUE REJEITA
LIMINARMENTE A DENUNCIA, FACE A AUSENCIA DE
JUSTA CAUSA PARA O EXERCICIO DA ACAO PENAL. CRIME
AMBIENTAL. ART. 38-A DA LEI 9.605/98. ALEGACAO DE
QUE TERMO CIRCUNSTANCIADO LAVRADO PELA POLICIA
MILITAR AMBIENTAL NAO SE PRESTA A ALICERCAR ACAO
PENAL, POISNAO E AUTORIDADE COMPETENTE. RECURSO
DO MINISTERIO PUBLICO. PLEITO PELO RECEBIMENTO DA
DENUNCIA, FACE A POSSIBILIDADE DE OFERECIMENTO DA
DENUNCIA COM BASE EM ELEMENTOS QUE DAO CONTA
DE INDICIOS SUFICIENTES DA OCORRENCIA DE CRIME.
ACOLHIMENTO. PECAS ELABORADAS PELA POLICIA MI-
LITAR AMBIENTAL, COMO TERMO DE LEVANTAMENTO



DE LOCAL DO DELITO E LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO,
UTILIZADOS PARA EMBASAR A DENUNCIA, QUE CONSIS-
TEM EM ELEMENTOS SUFICIENTES PARA O OFERECIMENTO
DESTA. INCIDENCIA DOS ARTS. 27,39 § 5°,40 E 46 § 1°, TODOS
DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. DISPENSABILIDADE DE
INQUERITO POLICIAL PARA OFERECIMENTO DA DENUN-
CIA. PRECEDENTES DA CORTE SUPERIOR E DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. POLICIA MILITAR AMBIENTAL
QUE E COMPETENTE PARA APURAR INFRACOES PENAIS
AMBIENTAIS. PRECEDENTES DESTE EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA. DENUNCIA RECEBIDA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. (Recurso Criminal n. 2012.087353-4, de Chapecd, rel.
Desa. Substituta Cinthia Beatriz da Silva Bittencourt Schaefer, j.
em 25/06/2013).

APELACOES CRIMINAIS. DELITOS CONTRA O MEIO AM-
BIENTE. RECURSO DA DEFESA. PRELIMINARES. AVENTA-
DA NULIDADE DO AUTO DE CONSTATACAO, PORQUE
EFETIVADO POR AUTORIDADE INCOMPETENTE. INOCOR-
RENCIA. POLICIA MILITAR AMBIENTAL QUE TEM COM-
PETENCIA PARA A APURACAO DE TAIS CRIMES. PROVA,
ADEMALIS, REALIZADA EM OBEDIENCIA AO DISPOSTO
NO § 1° DO ART. 159 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
SUSTENTADA NULIDADE DO FEITO PORQUE NAO PROPI-
CIADA OFERTA DE TRANSACAO PENAL. DENUNCIA QUE
NARRAVA A OCORRENCIA DOS CRIMES EM CONCURSO
MATERIAL, O QUE INVIABILIZA A CONCESSAO DO BENE-
FICIO. PREJUDICIAIS REPELIDAS. [...] (Apelacdo Criminal n.
2009.023471-8, de Ita, rel. Des. Substituto Tulio Pinheiro, j. em
23/6/2009).

Tal entendimento também é acolhido pelo Supremo:

HABEAS CORPUS. ASSOCIACAO PARA O TRAFICO DE
ENTORPECENTES. DENUNCIA INEPTA. INOCORRENCIA.
INQUERITO POLICIAL. PRESCINDIBILIDADE. PRISAO PRE-
VENTIVA. FUNDAMENTACAO IDONEA.

1. N&o é inepta a dentincia que, apesar de sucinta, descreve fatos
enquadraveis no artigo 14 da Lei n. 6.368/76, atendendo a forma
estabelecida no artigo 41 do Cédigo Penal, além de estar instruida
com documentos, tudo a possibilitar a ampla defesa.

2. O Ministério Puablico pode dispensar o inquérito policial quando
dispuser de elementos de convic¢do aptos a embasar uma dentn-
cia, como ocorre na espécie [CPP, artigo 46, § 1°].

Prisdo preventiva. Garantia da ordem publica, conveniéncia da
instrucado criminal e necessidade de assegurar a aplicacao da lei
penal. Hipéteses legais associadas a fatos concretos, evidenciando
que a associagdo para o trafico de grandes quantidades de en-
torpecentes camuflados em cargas regularmente documentadas
¢ altamente perniciosa a sociedade e afeta a ordem ptblica. A
conveniéncia da instru¢do criminal e a necessidade de assegurar
a aplicagdo da lei penal encontram respaldo nas circunstancias de
o paciente nao residir no distrito da culpa e estar foragido. Ordem
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denegada. (STF, HC 86755, rel. Min. Eros Grau, j. Em 08/11/2005).

E, nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica:

HABEAS CORPUS. FALSO TESTEMUNHO. APONTADA
IMPRESCINDIBILIDADE DE INQUERITO POLICIAL PARA
PROPOSITURA DA ACAO PENAL. DESNECESSIDADE.
DENUNCIA QUE PODE ESTAR FUNDAMENTADA EM
QUAISQUER ELEMENTOS DE CONVICCAO OBTIDOS PELO
MINISTERIO PUBLICO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
CARACTERIZADO.

O Ministério Publico pode iniciar a persecugdo penal com base em
quaisquer elementos habeis a formar a sua opinio delicti. Doutrina.
Jurisprudéncia. [...] (ST], HC 208576/SP, rel. Min. Jorge Mussi,
quinta turma, j. 04/10/2011, DJ 13/10/2011).

Dessa forma, ndo ha que falar em nulidade no oferecimento da dentincia
com base na documentacdo que lhe serviu de base, pouco importando o nomen
juris atribuido (termo circunstanciado, peca de informacao, etc.), pois utilizada
como notitia criminis.

13.1 DA DISTRIBUICAO DO ONUS DA PROVA

O meio ambiente é bem juridico de natureza metaindividual e indispo-
nivel, caracterizado pela profunda vulnerabilidade e pela irreversibilidade de
reconstrugdo. Outrossim, o Direito Ambiental fundamenta-se pelos principios
da prevencao e da precaucdo, desenvolvendo mecanismos inibitérios de danos
ao sistema, antecipando tutelas e agindo de maneira preventiva sob a existéncia

de indicios de possiveis prejuizos.

Dessa feita, o Direito Processual Ambiental constitui-se de instrumentos
que objetivam a protecao do meio ambiente de forma efetiva e preventiva, entre
eles, o instituto do 6nus da prova pré-meio ambiente, com base no principio
da precaugdo, e o da estrita inversdao do 6nus da prova, com fundamento na
concepg¢ao da hipossuficiéncia de provas ou indicios comprobatérios para
defesa do meio ambiente, configurando um meio de defesa dos interesses da
coletividade.

Trata-se de uma medida processual que busca a tutela de um bem de

interesse publico e de uso comum do povo que ainda sofre com a dificuldade



de ser protegido preventivamente, pela inexisténcia de tecnologias efetivamente
seguras que comprovem ou demonstrem antecipadamente um superveniente

dano ambiental.

Assim sendo, no plano pratico, cabe ao empreendedor, com base no
principio da precaucao, a efetiva comprovagdo de inexisténcia de danos ou
da baixa potencialidade de prejuizos ambientais decorrentes da atividade
econdmica desenvolvida.

A prova consiste na comprovacao da inexisténcia do nexo de causali-
dade entre o evento danoso e a atividade empresarial, afastando a presungao
de danosidade e a aplicacao das medidas de responsabilizagao. E obrigagao
que incumbe ao agente e ndo a quem alega a existéncia do fato, pois pesa a
sociedade a ficgdo juridica da presuncao da potencialidade danosa da atividade

em desfavor do lesante.

14 DA RESPONSABILIDADE CRIMINAL E CIVIL DO INFRATOR PESSOA
FISICA E JURIDICA:

14.1 QUAIS AS CONSEQUENCIAS, A TITULO DE RESPONSABILIDADE, QUE
REPERCUTIRAO AO INFRATOR EM RAZAO DA PRATICA DE UM CRIME
AMBIENTAL?

Além das sangdes administrativa e criminal (pena alternativa, geralmente
pecunidria), o infrator, pessoa fisica ou juridica, em sendo possivel, devera,
cumulativamente, proceder a recuperacdo do dano ambiental (art. 225, § 3°,
da CF/88).

Especificamente em relagado a pessoa juridica, a sangdo criminal podera
repercutir socialmente, causando efeitos econdmicos negativos a receita da
empresa, o que caracteriza o pior dos efeitos sancionatérios as pessoas juridicas:

a estigmatizagdo social negativa na esfera ambiental.
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14.2 RESPONSABILIDADE PENAL

A responsabilidade penal pelas degradagoes geradas ao meio ambiente
nao se limita apenas a esfera individualizada da pessoa fisica, cuja imputabi-
lidade se fundamenta pela manifestacdo volitiva de provocar o dano - andlise
da culpabilidade. Com base em uma analise integral do ordenamento juridico,
conclui-se pela possibilidade de imputagdo da responsabilidade criminal tam-
bém as pessoas juridicas, sem prejuizo de verificacdo da responsabilidade nas
esferas civel e administrativa.

Assim determina a Constitui¢do Federal e a Lei dos Crimes Ambientais:

Art. 225, § 3°, da CF - As condutas e atividades consideradas lesi-
vas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

Art.3° da Lei 9.605/98 - As pessoas juridicas serdo responsabiliza-
das administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta
Lei, nos casos em que a infracéo seja cometida por decisdo de seu
representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no
interesse ou beneficio da sua entidade.

Apesar das intensas divergéncias geradas sobre a admissao da legi-
timidade passiva das pessoas juridicas nos crimes ambientais, os Tribunais
Superiores, com especial destaque ao Tribunal de Justica de Santa Catarina,
admitem pacificamente a responsabilidade criminal estabelecendo a dupla-
-imputabilidade - pessoa fisica e a juridica em litisconsércio passivo como

coautores de praticas criminosas na esfera ambiental*.

18 CRIME AMBIENTAL. DENUNCIA OFERECIDA CONTRA AS PESSOAS FISICAS DIRIGENTES E A
PESSOA JURIDICA. POSSIBILIDADE DE ACORDO COM PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL E DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO PROVIDO PARA RECEBER A DENUNCIA TAMBEM
EM RELACAO A PESSOA JURIDICA. (TJSC, Recurso Criminal n. 2011.076975-1, de Joinville, rel. Des. Jorge
Schaefer Martins, j. 21-03-2013).

PENAL. CRIME AMBIENTAL. CAUSAR POLUICAO MEDIANTE LANCAMENTO DE RESIDUOS Li-
QUIDOS EM DESACORDO COM AS EXIGENCIAS LEGAIS (LEI 9.605/98. ART. 54, § 2°, V). AUTORIA
DA PESSOA FISICA CONFIGURADA ANTE O DEVER DE IMPEDIR A CONTINUIDADE DA PRATICA
DELITIVA. MATERIALIDADE COMPROVADA ATRAVES DE LAUDO PERICIAL. POSSIBILIDADE DE
IMPUTAR RESPONSABILIDADE PENAL A PESSOA JURIDICA POR FORCA DA TEORIA DA REALIDA-
DE. DOLO EVENTUAL CONFIGURADO. SANCAO PECUNIARIA FIXADA EM VALOR ADEQUADO.
CONDENACAO MANTIDA. - O agente que langa no leito do rio residuo liquido, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis e regulamentos, criando risco de dano a satide humana comete o crime
de causar poluigdo, previsto no art. 54, § 2°, V da Lei 9.605/98. - O preposto de pessoa juridica que ocupa
cargo com responsabilidade técnica sobre produtos quimicos responde penalmente pelo crime de poluicao
ante a inobservancia do dever de impedir a continuidade da pratica delitiva. - Laudo pericial que expde o
risco de dano ao meio ambiente e a satide humana constitui elemento habil de materialidade do crime de
causar poluicao previsto no art. 54, § 2°, V da Lei 9.605/98. - A adocao em nosso ordenamento juridico da
teoria da realidade, elaborada por Otto Gierke, permite a imputacdo de responsabilidade penal a pessoa



No caso de figurar a pessoa juridica no polo passivo da agdo penal,

obrigatorio o litisconsércio com a(s) pessoa(s) fisica(s) responséaveis».

Todavia, em recente julgado oriundo do Supremo Tribunal Federal,

decidiu pela possibilidade de ser a pessoa juridica imputada criminalmente,

independentemente da indicacdo e persecucdo da pessoa fisica que tenha

provocado o dano, in verbis:

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAOR-
DINARIO. DIREITO PENAL. CRIME AMBIENTAL. RESPON-
SABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA. CONDICIONA-
MENTO A IDENTIFICACAO E A PERSECUCAO DA PESSOA
FISICA. Tese do condicionamento da responsabilizacdo penal da
pessoa juridica a simultanea identificagdo e persecucao penal da
pessoa fisica responsével, que envolve, a luz do art. 225, § 3°, da
Carta Politica, questdo constitucional merecedora de exame por
esta Suprema Corte. Agravo regimental conhecido e provido.

(RE 548181 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma,
julgado em 14/05/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-117
DIVULG 18-06-2013 PUBLIC 19-06-2013)

14.3 DA DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Sob uma analise juridica, as pessoas naturais ndo se confundem com a

associagdo que compdem. No entanto, é inadmissivel a utilizacdao dos insti-

tutos conferidos pelo Direito para violagdo da seguranga juridica, infringindo

regras e principios.

Dessa feita, quando a pessoa juridica for empregada de modo impréprio

19

juridica. - Invidvel a desclassificacao da conduta para poluigao culposa quando os réus nao adotaram
qualquer providéncia para impedir que o sistema manual de acionamento das méquinas que armazenam
substancias toxicas, localizadas proximo ao leito do rio, impecam o despejo acidental de substancias nas
dguas. - A pena pecunidria foi fixada em valor adequado a vista do porte da sociedade empresaria agres-
sora ao meio ambiente e do bem juridico tutelado pelo tipo penal, uma vez que a conduta ocasionou risco
de dano a satide humana. - Parecer da PGJ pelo conhecimento e desprovimento do recurso. - Recurso
conhecido e improvido. (TJSC, Apelagao Criminal n. 2009.071074-4, de Rio do Sul, rel. Des. Carlos Alberto
Civinski, j. 7/7/2011).

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE.
ART. 38, DA LEI N.° 9.605/98. DENUNCIA OFERECIDA SOMENTE CONTRA PESSOA JURIDICA.
ILEGALIDADE. RECURSO PROVIDO. PEDIDOS ALTERNATIVOS PREJUDICADOS.

1. Para a validade da tramitagéo de feito criminal em que se apura o cometimento de delito ambiental, na
peca exordial devem ser denunciados tanto a pessoa juridica como a pessoa fisica (sistema ou teoria da
dupla imputagdo). Isso porque a responsabilizacao penal da pessoa juridica ndo pode ser desassociada
da pessoa fisica - quem pratica a conduta com elemento subjetivo préprio.

2. Oferecida dentincia somente contra a pessoa juridica, falta pressuposto para que o processo-crime
desenvolva-se corretamente. [...] (STJ, RMS 37293 / SP, quinta turma, DJ 09/05/2013, Rel. Min. Laurita
Vaz, J. em 02/05/2013).
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ou com fins ilicitos, é possivel desconsiderar, no caso concreto, os efeitos da

personificacdo societdria, para impedir o advento de um resultado socialmente
indesejavel.»

Por essa diretriz, colhem-se do nosso ordenamento juridico algumas
disposicdes normativas:

* Codigo Civil (art. 50)

e (Codigo Tributario Nacional (arts. 134, VII, e 135)
e CLT (art. 2°,§2°)

e (Coédigo do Consumidor (art. 28)

14.4 DAS SANCOES APLICAVEIS AS PESSOAS JURIDICAS (ART. 21 DA LEI N.
9.605/98)

Multa

Restritiva de direitos (art. 22 da Lei n. 9.605/98)

* suspensdo das atividades
* interdicao

e proibicdo de contratar

Prestacdo de servigos a comunidade (art. 23 da Lei n. 9.605/98)

14.5 DAS SANCOES APLICAVEIS AS PESSOAS FiSICAS

Privativas de liberdade
Restritiva de direitos (art. 8° da Lei n. 9.605/98)

* prestagdo de servigos

* interdi¢ao de direitos

20 MEDICI, Gustavo; ALBERNAZ, Larissa; STAURENGHI, Rqsangela. Manual Pratico da Promotoria de

Justiga de Habitacdo e Urbanismo. Parcelamento Do Solo Em Area De Protecao Ambiental. Sao Paulo, 2005.
p. 301.



* suspensao de atividades
* prestacdo pecunidria

¢ recolhimento domiciliar
Multa (art. 18 da Lei n. 9.605/98)

Pena Privativa de Liberdade - Lei n. 9.605/98

15 EXISTE ALGUM EFEITO TANTO DO INQUERITO CIVIL QUANTO DO
COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA NA AREA PENAL?

A investigagdo da pratica de ilicito ambiental, via de regra, traz refle-
x0s a area penal. A prépria regulamentagdo do Inquérito Civil no ambito do
Ministério Pablico, por meio do art. 83, inciso X, “a”, da Lei Complementar
n. 197/2000 (Lei Orgénica do Ministério Pablico) e Ato n. 81/PG]J, permitem
o desdobramento da investigacao inicialmente civil para a seara penal. Tanto
que é possivel interceptacdo telematica e interceptagao telefénica (desde que
cumpridos os requisitos legais da Lei n. 9.296/96), como também solicitacdes

de quebra de sigilo bancério.

Nos autos do IC pode-se buscar diversas informacdes em bancos de
dados que sdo disponibilizados ao MP, alguns franqueados diretamente ao
Promotor de Justica, outros ao Centro de Apoio Operacional de Informacoes
e Pesquisas, seja por imagens ou por documentos que possibilitardo tanto o
enquadramento da conduta como iliciito civil ou penal (art. 83, inciso IX, da
Lei Complementar n. 197/2000=).

Por sua vez, o Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta
firmado, solucionando um conflito na area civilista com a corre¢do da condu-
ta do infrator também caracteriza um ilicito penal. Dessa forma, quando um
individuo desmata determinado local sem a devida autorizagdo da autorida-
de competente, além de ser chamado para corrigir o ato, podera responder
pelo crime ambiental. Da mesma maneira, quem polui serda convocado para

21 Art. 83. No exercicio de suas fungdes, o Ministério Pablico podera:

[-]

IX - ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de carater ptiblico ou relativo a servigo de relevancia
publica;
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adequar-se as legislacoes vigentes além de incidir na pratica do crime previsto
no art. 54 da Lei n. 9.605/98. O simples funcionamento de uma atividade po-
tencialmente poluidora sem o devido licenciamento ja exige uma intervencao
ministerial no sentido da regularizacdo da mesma, incidindo no crime previsto

no art. 60 da citada lei.

A atividade de investigacao, devera ser concentrada na mesma Promoto-
ria, ou seja, quem atuou no termo de ajuste devera dar o devido encaminhamen-
to na esfera penal, ou justificar fundamentando os motivos da auséncia de justa
causa para o desdobramento criminal e consequente extingao da punibilidade.
Essa concentragdo decorre do principio da especialidade e evita a duplicidade
desnecesséria de atuacdo do “parquet”, garantindo que o investigador tnico

conheca melhor a matéria.

Assim, constatado no inquérito civil ou mais precisamente, quando da
firmagdo do Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, que nao
deixa de ser um reconhecimento expresso da irregularidade dos atos até entdo
praticados e uma adequacao para o futuro, deve-se dar o encaminhamento para
a area penal, enviando, se for o caso de crime cuja pena maxima for de até 2
(dois) anos, para o Juizado Especial Criminal, e, cumpridos com os requisitos
legais, aplicar-se-a a transacao penal, cujo teor do termo de compromisso civil
servird como vértice das condicdes a serem impostas na transacdo, acrescido,

se for o caso, de uma multa de que trata a Lei n. 9.099/95.

Outra hipétese ocorre no caso do crime ter como sangao a pena minima
de um ano, oportunidade em que deverdo ser extraidas cépias do inquérito
civil e existindo justa causa e interesse de agir, oferecer dentincia, com pro-
posta de suspensao condicional do processo, se for o caso. Geralmente nao ha
a necessidade de ser requisitado a instauracao de inquérito criminal, pois o
inquérito civil pode ter levantado todos os indicios necessarios da autoria e da
materialidade, ainda mais com o reconhecimento da conduta imprépria feita
por meio do Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta. O termo
de compromisso servird como uma das condigdes da suspensdo, outras serdo
impostas nos moldes do art. 89 da Lei n. 9.099/95.

Nao ha previsao legal de que o ajuste firmado tem o poder de, diretamente,
extinguir a punibilidade do agente ou afastar a ocorréncia do crime, tampouco
caracteriza-se como arrependimento eficaz ou ainda, desisténcia ou arrependi-



mento voluntédrio que possa lhe favorecer. O erro sobre a ilicitude do fato ou
sobre o elemento do tipo devera ser analisado para fins da persecugdo penal.

Ha posicionamentos juridicos e doutrinarios de que o ajuste de conduta

nao afasta, exclui o crime ou isenta de pena, pelo contrario, evidencia-o.

Porém, em determinadas ocasides, o ajuste firmado e cumprido podera
afastar a justa causa da agdo penal, retirando a necessidade da intervengao
nesta drea, diante da auséncia das condi¢des da agdo criminal, tratando o direito
penal como ultima ratio, pois em suma, estar-se-ia buscando no direito penal

aquilo que ja se obteve na area civil.

Além disso, sugere-se que o Promotor de Justica apds a celebracao do
TAC cujos fatos possuem reflexos penais, aguarde o cumprimento ou nao
do mesmo, afim de decidir sobre o encaminhamento criminal. Isto porque a
suposta justa causa para arquivar somente ocorreria na hipétese de cumpri-
mento das obrigagdes. O ndo atendimento ensejaria, além da execugdo do TAC,
a possiblidade de deflagracdo do tramite penal. Estaria-se assim aplicando
analogicamente no caso, a figura prevista no art. 93 do Cédigo de Processo
Penal, qual seja, a analise de questdo prejudicial, mormente na situagdo em
que celebrado o TAC, aguarda-se o seu cumprimento para avaliar a oportu-
nidade e conveniéncia da agdo penal. Por certo que o aguardo da propositura
ou ndo da tutela penal deve respeitar o prazo prescricional, fato que ensejaria
o cuidado no sentido da fiscalizacdo das cldusulas do TAC quanto ao prazo do
cumprimento das obrigagdes, e que estas, quando vincendas, ndo ultrapassem
0 prazo maximo previsto como prescricional para o crime correlato.

A postura acima foi reconhecida recentemente pelo Tribunal de Justica
de SC, que entendeu que o Compromisso de Ajustamento de Conduta ndo
ensejaria o trancamento da agdo penal, mas permitiria a sua suspensao nos
termos do art. 93 do CPP, por se tratar de questdo prejudicial, no caso de ser
informado a celebracdo do TAC, até que fosse efetivamente comprovado poste-
riormente o cumprimento das obriga¢des e medidas compensatoérias, situacao
em que o termo de compromisso cumprido levaria a extingdo da punibilidade
do infrator, em vista a persecucdo dos principios da composigdo e reparagao
dos danos afetos ao Direito Penal Ambiental=.

22 HABEAS CORPUS - CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE (LEI N. 9.605/98, ARTS. 54, §2°, V, E 60) -
INEPCIA DA DENUNCIA - AUSENCIA DE DESCRICAO PORMENORIZADA DAS CONDUTAS - INO-
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Em relacdo a possibilidade de suspensao do processo criminal, almeja a
lei evitar a prolacao de decisdes contraditérias e embora seja facultada a suspen-
sdo pelo Magistrado, esta deve ocorrer quando a “questdo seja de dificil solucao
e ndo verse sobre direito cuja prova a lei civil limite”. Ademais, a suspensao
do processo criminal de que trata o art. 93 do CPP s6 deveria ser possivel no
caso de propositura de acao civil, de natureza coletiva (Acao Civil Pablica
que trata a Lei n. 7.347/85), jamais na hipotese de celebracdo de um termo de
compromisso. A suspensao é obrigatéria quando se tratar sobre o estado das
pessoas e facultativa nas demais hipotese, oportunidade em que exige a acao
ajuizada. A decisao tem que ser fundamentada em questao controversa da qual
dependa a prova da existéncia da infracao penal. Ora, tal fato podera ocorrer
quando tramitar ACP que tenha por objeto provar a ocorréncia do ilicito e

sua reparagdo, nunca quando se tratar de TAC, pois uma vez celebrado nao

CORRENCIA - TESE RECHACADA - DELITO PREVISTO NO ART. 60 DA LEIN. 9.605/98 - TRANSCURSO
DO LAPSO PRESCRICIONAL QUANTO A PENA IN ABSTRACTO - EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
- TRANCAMENTO DA ACAO PENAL - PROSSEGUIMENTO DO FEITO QUANTO AO DELITO REMA-
NESCENTE - TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA FIRMADO ENTRE EMPRESA E MINISTERIO
PUBLICO - PROVA DO CUMPRIMENTO DAS ETAPAS DO AJUSTE - QUESTAO PREJUDICIAL - SUS-
PENSAO DO PROCESSO APOS PRODUCAO DAS PROVAS URGENTES (CPP, ART. 93) - POSTERIOR
JUNTADA DE DOCUMENTO - CUMPRIMENTO DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTAS NOS
AUTOS DE INQUERITO CIVIL - IRRELEVANCIA - FATO AINDA NAO NOTICIADO NO PROCESSO
CRIME NA ORIGEM. - Apta a instaurar a agdo penal é a dendncia em que estdo delineadas, ainda que
sinteticamente, os fatos que supostamente constituem infracdo de norma incriminadora e a descri¢do da
conduta dos acusados, além dos elementos de convicgdo que a respaldam, de modo a satisfazer os requisitos
doart. 41 do CPP. Questdo peculiar encerra no tocante aos crimes contra o meio ambiente, em que se reputa
admissivel a dentincia a qual, a despeito de nao individuar as condutas dos administradores da empresa
que também figura no polo passivo, elenca, objetivamente e de maneira pormenorizada, aquelas que, no
desempenho da atividade industrial de uma forma geral, incorreram em manifesta afronta a legislagao
ambiental, de modo a possibilitar a formulacdo da ampla defesa por parte de todos os denunciados. 1I -
O trancamento da agao penal pela via de habeas corpus somente é possivel quando emergirem dos autos
elementos indiciarios aptos a determinar, de forma inequivoca, a atipicidade da conduta, a extincdo da
punibilidade ou a inocéncia do acusado. Hipétese em que verificado o transcurso do lapso prescricional
desde o recebimento da dentincia até a presente data, considerando-se a pena in abstracto cominada ao crime
previsto no art. 60 da Lei n. 9.605/98, de modo a autorizar o trancamento da a¢do penal no concernente a
este delito, em vista a extingdo da punibilidade (CP, art. 107, IV). III - Considerando-se o Termo de Ajus-
tamento de Condutas celebrado apds o oferecimento da dentincia, por meio do qual a empresa denunciada
comprometera-se ao restabelecimento do passivo ambiental, dentre outras obrigagoes secundérias, conquanto
nao enseja o trancamento da agao penal, constitui circunstancia apta a autorizar a suspensao do seu tramite
por se tratar de questao prejudicial (CPP, art. 93), haja vista a posterior confirmagéo plena do ajuste conduzir
a extincdo da punibilidade, em vista a persecugdo dos principios da composicdo e reparagdo dos danos,
afetos ao Direito Penal Ambiental. Todavia, consoante dicgao expressa do preceptivo legal em comento, a
suspensdo do processo devera se operar sem prejuizo da oitiva das testemunha e da producao das provas
reputadas urgentes. IV - A despeito da posterior juntada de documento pela impetracao, por meio do qual
busca demonstrar o cumprimento do termo de ajustamento de condutas nos autos de inquérito civil - em
tese abrangendo os mesmos danos objeto da acdo penal - é de bom alvitre que tal informacao seja levada ao
conhecimento do magistrado titular da unidade jurisdicional em que tramita o processo crime, sobretudo
quando tal escrito, pela data em que fora lavrado, poderia ter sido juntado aos autos originais em tempo
oportuno. Tal providéncia se justifica diante da necessidade de o representante do Ministério Pablico,
atuante na acdo penal em aprego, também ser informado acerca do cumprimento do referido termo, e, com
base neste, ser-lhe oportunizado verificar se os danos, que eventualmente constituiram crime ambiental,
efetivamente se encontram reparados e, porventura, manifestar a esse respeito nos autos originais. Des-
tarte, reputa-se precipitado avaliar a realidade do processo e apurar-se, tdo somente com fulcro no referido
documento, o efetivo cumprimento dos danos ambientais, fato a demandar a incursao fética e probatéria,
o que é inviavel fazé-lo em sede de procedimento de cognicdo horizontal inerente ao habeas corpus. (TJSC,
Habeas Corpus n. 2011.024190-9, de Cricitima, rel. Des. Salete Silva Sommariva, j. 14-06-2011).



se discute mais a existéncia ou ndo do ilicito, ja que efetivamente reconhecido
quando da sua celebragdo. Neste ponto, deve ser ponderado a possibilidade

de reconhecer ou néo a extingdo da punibildade do agente que o celebrou.

Feitas as consideragdes acima, conclui-se que no caso de celebrado um
TAC e encaminhado o caso na area penal (transagdo ou dentncia) a lide cri-
minal ndo podera ser rejeitada, afastada ou tida como inepta, posto que deve
ser deflagrada, podendo, contudo, ser analisado a viabilidade de suspensao
da audiéncia de transacao penal ou do préprio processo criminal se for o caso,
aguardando-se informag6es quanto ao cumprimento integral de todas as con-

dicionantes previstas no termo de compromisso.

16 ANALISANDO O DECRETO N. 6.514/08, A LEI ESTADUAL N.
14.675/09 EA PORTARIA FATMA/BPMAN. 170, QUAL A SEQUENCIA
DOS ATOS DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVQ?

1. desenvolvimento do ato de fiscalizacao;

2. lavratura do auto de infragao (art. 96 do DL n. 6.514/08 e art. 49 da
Portaria FATMA /BPMA n. 170);

3. apresentacdo da defesa administrativa;
4. julgamento do processo administrativo;

5. fase recursal (art. 63 da Lei Estadual n. 14.675/09; art. 71, 11l da Lei n.
9.605/98; arts. 127 e 130 do Decreto n. 6.514/08; e art. 93 da Portaria FATMA /
BPMA n. 170); e

6. pagamento da multa administrativa.

1. O ato de fiscalizagdo consiste na atuagdo do érgao ambiental compe-
tente integrante do SISNAMA=. No caso de haver incerteza sobre autoria ou

23 Portaria n. 170/2013/FATMA /BPMA-SC
Art. 44. O processo administrativo de fiscalizagdo ambiental sera formado isolada ou conjuntamente, con-
forme o caso, de:
I - Auto de infragdo ambiental;
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algum elemento que componha a materialidade da infragdo, o agente fiscal
podera intimar/notificar o administrado para que apresente informagdes ou
documentos ou ainda para que adote providéncias pertinentes a protecdo do
meio ambiente, e a intimagao/notificacdo serd lavrada em sistema informati-
zado, em 02 (duas) vias, destinando-se a primeira ao fiscalizado e a segunda
para arquivo na unidade responsavel pela emissaox.

Com base do disposto no art. 70 da Lei n. 9.605/98, sao autoridades
competentes, além daqueles vinculados aos 6rgaos ambientais, os agentes das
Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

A fiscalizagdo decorre de uma representacdo ao 6rgao ambiental sobre a
existéncia de uma ilegalidade cometida contra o equilibrio do meio ambiente.
Assim como, pode ser iniciado de oficio pelo érgdo ambiental competente,

conforme definido no art. 70, § 3°, da Lei dos Crimes Ambientais.

1I - Relatorio de fiscalizagao;

III - Defesa prévia;

IV - Manifestacao sobre defesa prévia ou contradita;

V - Alegacdes Finais,

VI - Despacho de decisao;

§ 1° Em qualquer fase do processo administrativo, a autoridade ambiental fiscalizadora podera designar a
realizacdo de audiéncia de conciliagdo da administragdo com o administrado, a fim de buscar a celebragao
de termo de compromisso.

§2° A audiéncia de conciliagao podera ser solicitada pelo administrado, recomendada pelo agente autuante
ou determinada de oficio pela autoridade ambiental fiscalizadora.

§3°Havendo a celebracdo de acordo, serd lavrada ata da audiéncia indicando os termos do acordo celebrado
e definindo o prazo para a celebragdo do termo de compromisso.

§ 4° Havendo celebracdo de acordo, serdo dispensadas as fases subseqiientes do processo, elaborando-se
de imediato o despacho de aplicagdo de penalidade.

§ 5° Todos os documentos apresentados pelo autuado ou por seu procurador legitimado deverdo ser pro-
tocolizados no Sistema de Gestao de Protocolo Eletronico - SGP-e.

§ 6° Quando da existéncia da demanda de fiscalizacao e da notificagao estes deverao fazer parte do processo
administrativo de infracao ambiental.

§ 7° A autoridade ambiental julgadora podera requisitar a produgédo de provas necessarias a sua convicgao,
bem como parecer técnico ou contradita do agente autuante, especificando o objeto a ser esclarecido.

§ 8° Todos os documentos relativos ao processo administrativo deverao ser digitalizados e inseridos inte-
gralmente no Sistema de Gestao e Acompanhamento de Infracdes Ambientais - GAIA.

§ 9° Todas as movimentagdes relativas ao processo administrativo deverdo ser inseridas no Sistema de
Gestdo de Protocolo Eletronico - SGP-e.

§ 10. Os processos administrativos devem ser instaurados e mantidos na unidade operativa do agente
autuante, ou na sede estadual do 6rgao autuante.

§11. Todo processo administrativo instaurado nas unidades do BPMA que necessitarem de laudo ou parecer
técnico poderao ser encaminhado a Fundagao do Meio Ambiente - FATMA.

24 Portaria n. 170/2013/FATMA /BPMA-SC
Art. 46. Havendo incerteza sobre autoria ou algum elemento que componha a materialidade da infragédo,
o Agente Fiscal poderd intimar/notificar o administrado para que apresente informagoes ou documentos
ou ainda para que adote providéncias pertinentes a protecao do meio ambiente.
§ 1° A lavratura da Intimacao/Notificacdo sera procedida em 02 (duas) vias, no sistema informatizado,
destinando-se a primeira ao intimado/notificado e a segunda para arquivo na unidade responsavel pela
emissao.
§ 2° Em caso de falha ou indisponibilidade do sistema GAIA Mobile, a intimagdo/notificagdo devera ser
lavrada em formulério préprio do estado, sendo cada via destinada conforme orientacao descrita no mesmo.
§ 3° A Notificagao, como instrumento que visa dar inicio a apuragao de infragdes contra o meio ambiente,
somente sera utilizada quando necessaria a elucidagdo de fatos que visem esclarecer possivel situacao de
ocorréncia de infracao.



A omissdo do 6rgao ambiental pode caracterizar uma infragao funcional
que devera ser analisada subjetivamente, ou seja, a partir do dolo de gerar o
resultado.

2. A lavratura do auto de infragdo configura o termo inicial do procedi-
mento administrativo para apuracdo das infragdes administrativas na esfera
ambiental, inclusive para a contagem do prazo prescricional e para o julgamento
do procedimento.

Na esfera estadual, o prazo prescricional é de cinco anos para a agao
fiscalizatéria, contados da data da pratica do ato, ou, no caso de infragao
permanente ou continuada, do dia em que esta tiver cessado (art. 97, caput,
da Portaria FATMA /BPMA n. 170). Depois de lavrado o auto de infragdo, o
prazo para prescricao é de trés anos (art. 97, §s 1° e 2°). Exceto se o fato objeto
da infracdo também constituir crime, caso em que o prazo serd o estabelecido
na lei penal (art. 97, § 3°).

Ademais, a lavratura do auto de infracdo constitui termo inicial para
aplicagdo das medidas administrativas acautelatérias previstas no art. 72 da
Lein. 9.605/98 (incisos IV a XI) ou 101 do Decreto n. 6.514/08 para a garantia

da preservacao do meio ambiente.

3. Com base no disposto da Lei dos Crimes Ambientais e no Decreto n.
6.514/08, a defesa no &mbito do procedimento administrativo deve ser apre-
sentado no prazo maximo de 20 (vinte) dias a partir da data de cientificagdo
do auto de infracdo. A apresentacdo da defesa administrativa que impugna o
auto de infracdo pode ser acompanhada da requisicao para conversao da pena
de multa em san¢des alternativas previstas no art. 139 e seguintes do Decreto
n. 6.514/08.

4. Conforme determinacao expressa do art. 48 da Lein. 9.784 e com base
no art. 5°, XXXIV, da CF, a Administracao tem o dever de julgar os procedi-
mentos administrativos sobre as matérias de sua competéncia no prazo de 30
(trinta) dias.

Caracterizando-se a omissao sem justificativa razoavel da autoridade
coatora para o julgamento do procedimento administrativo, passivel de im-
petragdo de mandado de seguranca.
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5. Em primeira instancia, cabera, no &mbito estadual, a interposicao de
recurso no prazo de 20 dias ao JARIA apés ciéncia do despacho da FATMA
ou da PMA. E, em segunda instancia, é cabivel recurso ao CONSEMA 20 dias
apos ciéncia da decisdo do JARIA. No ambito Federal, o recurso é direcionado
ao Superintendente do IBAMA no Estado, ao qual compete o julgamento dos
recursos administrativos contra multas decididas em 17 instancia por servidor
designado. Em relagdo a multas superiores a R$ 2.000.000,00, determinou-se
a Presidéncia do IBAMA a criagdo de uma cadmara recursal para o julgamento

dos recursos administrativos.

6. O pagamento da multa é devido apenas apds o transito em julgado
do procedimento administrativo e, na esfera estadual, dever ser recolhida “em
qualquer agéncia bancaria credenciada em favor do Fundo Especial de Pro-
tecdo ao Meio Ambiente - FEPEMA, mediante guia oficial a ser emitida pela
autoridade ambiental no Sistema de Gestdo e Acompanhamento de Infracoes
Ambientais - GAIA” (art. 100 da Portaria FATMA /BPMA n. 170). Na auséncia
de agéncia bancdria credenciada, o recolhimento deve ser feito na Exatoria
Estadual (art. 100, p. Unico).

Para saber mais sobre a devida destinacao da multa administrativa, ver

Pesquisa n. 33/2013, nos “ Anexos” deste Guia.

Observagdo: O Decreto n. 6.514/08 regulamenta a matéria relativa ao
procedimento administrativo no ambito da Administracdo Pablica Federal.

Em Santa Catarina, o processo administrativo ambiental é regulado pela
Portaria FATMA /BPMA n. 170, de 04/10/2013, elaborada com fundamento
no art. 1° do Decreto Estadual n. 1.529, de 24 de abril de 2013, o qual delegou
a FATMA e a Policia Militar Ambiental a competéncia para elaboragdo de tal
Portaria Conjunta. Este ato normativo possui a finalidade de dispor “sobre os
procedimentos para apuracao de infragdes ambientais por condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente no &mbito da Fundacdo do Meio Ambiente - FATMA
e do Batalhdo de Policia Militar Ambiental - BPMA.”

Nesse sentido, existindo normas para regulamentacao do processo
administrativo no &mbito estadual ou municipal, aplicar-se-do estas priorita-
riamente, com base no principio da autonomia e competéncia administrativa
dos entes federados, atentando-se para todas as particularidades estabelecidas

nas respectivas normas.



Fique atento: Os Termos de Compromisso previstos no art. 146 do De-
creto n. 6.514/08 (quando trata da conversao da sancao de multa em servicos
ambientais, estabelecida no § 4° do art. 72, da Lei n. 9.605/98, com regramento
dado nos arts. 80 e seguintes da Portaria FATMA /BPMA 170/2013), no art. 87
da Lei Estadual n. 14.675/09 e no § 3° do art. 59= da Lei Federal n. 12.651/12
nao se confundem com o Compromisso de Ajustamento de Conduta - TAC,
do § 6°, art. 5° da Lei n. 7.347/85, embora o objeto e o resultado almejado
possam ser os mesmo. A celebracdo dos compromissos acima ndo afasta ser

confeccionado TAC complementar.

17 QUAIS OS EFEITOS DA ASSINATURA DO TERMO DE COMPROMISSO
DO ART. 59 DA LEI FEDERAL N. 12.651/12 (NOVO CODIGO
FLORESTAL)?

Pelo art. 60 da mesma lei, os efeitos seriam a suspensao da punibilidade
e da prescricao da pretensao punitiva, enquanto o termo estiver sendo cumprido

(caput e § 1°), e a extingdo da punibilidade quando da efetiva regularizacdo

25 Art.59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverao, no prazo de 1 (um) ano, contado a partir da data
da publicagao desta Lei, prorrogavel por uma tnica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do Poder
Executivo, implantar Programas de Regularizagdo Ambiental - PRAs de posses e propriedades rurais, com
o objetivo de adequa-las aos termos deste Capitulo.

§ 1° Na regulamentacdo dos PRAs, a Unido estabelecera, em até 180 (cento e oitenta) dias a partir da data
da publicacdo desta Lei, sem prejuizo do prazo definido no caput, normas de caréter geral, incumbindo-se
aos Estados e ao Distrito Federal o detalhamento por meio da edi¢do de normas de caréter especifico, em
razdo de suas peculiaridades territoriais, climaticas, histéricas, culturais, econdmicas e sociais, conforme
preceitua o art. 24 da Constituicao Federal.

§ 2° A inscricao do imével rural no CAR é condigdo obrigatéria para a adesdo ao PRA, devendo esta adesao
ser requerida pelo interessado no prazo de 1 (um) ano, contado a partir da implantagao a que se refere o
caput, prorrogéavel por uma tinica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo.

§ 3° Com base no requerimento de adesao ao PRA, o érgao competente integrante do Sisnama convocara o
proprietario ou possuidor para assinar o termo de compromisso, que constituira titulo executivo extrajudicial.
§ 4° No periodo entre a publicacao desta Lei e a implantagdo do PRA em cada Estado e no Distrito Federal,
bem como ap6s a adesdo do interessado ao PRA e enquanto estiver sendo cumprido o termo de compro-
misso, o proprietario ou possuidor ndo podera ser autuado por infracdes cometidas antes de 22 de julho de
2008, relativas a supressao irregular de vegetacdao em Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal
e de uso restrito.

§ 5° A partir da assinatura do termo de compromisso, serdo suspensas as sangdes decorrentes das infracdes
mencionadas no § 4o deste artigo e, cumpridas as obrigagoes estabelecidas no PRA ou no termo de compro-
misso para a regularizacao ambiental das exigéncias desta Lei, nos prazos e condi¢des neles estabelecidos,
as multas referidas neste artigo serdo consideradas como convertidas em servigos de preservacao, melhoria
e recuperagdo da qualidade do meio ambiente, regularizando o uso de areas rurais consolidadas conforme
definido no PRA.

§ 6° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

26 Art. 60. A assinatura de termo de compromisso para regularizagdo de imével ou posse rural perante o 6rgao
ambiental competente, mencionado no art. 59, suspenderd a punibilidade dos crimes previstos nos arts. 38,
39 e 48 da Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, enquanto o termo estiver sendo cumprido.
§ 1° A prescrigdo ficara interrompida durante o periodo de suspensao da pretensao punitiva.
§ 2° Extingue-se a punibilidade com a efetiva regularizagao prevista nesta Lei.

51



52

(§ 2°), sendo aplicavel apenas aos crimes dos arts. 38, 39 e 48 da Lei Federal
n. 9.605/98.

Contudo, os §4° e §5° do art. 59 e o art. 60 da Lei Federal n. 12.651/12
foram atacados por meio da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.902. A
Pesquisa n. 16/2013 trata do assunto:»

Em suas razdes, a Procuradoria-Geral da Republica sustenta que
os supramencionados dispositivos legais transferem a responsa-
bilidade pela recuperagdo ambiental para o Poder Publico, o qual,
enquanto nao regulamentar e implantar os Programas de Regu-
larizacdo Ambientais, deixard suspensa qualquer iniciativa nesse
sentido, podendo tal situacdo perdurar por tempo indeterminado,
ante a auséncia de san¢des para eventual inobservancia do prazo
paraimplantacdo dos programas, fixado, a principio, em dois anos.

Durante esse periodo, estardo suspensas todas as a¢des de fisca-
lizacao e medidas legais e administrativas que o poder publico
dispoe para exigir dos particulares o cumprimento do dever de
preservar o meio ambiente e recuperar os danos causados.

De qualquer sorte, ndo ha que se falar em aplicabilidade do art.
60 da Lei n. 12651/12 enquanto ndo houver sido implantado o
Plano de Regularizacdo Ambiental no Estado, por decorréncia
légica do disposto no artigo anterior; em Santa Catarina, inexiste
o Cadastro Ambiental Rural e, por conseguinte, o Plano de Re-
gularizacdo Ambiental.

Ainda, ocorre também violacdo do art. 225, §3° da Constituigao:
“§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangoes penais e administrativas, independentemente da obriga-
¢do de reparar os danos causados.” (grifo nosso).

Também argumenta o MPF que os dispositivos legais em questdo
violam a exigéncia constitucional de reparacdo dos danos causa-
dos, o dever geral de protecao ambiental (art. 225, CF/88), a funcao
social da propriedade e o principio da vedagdo de retrocesso em
matéria socioambiental.

[-]

Ainda, vidvel a possibilidade de argtiicao incidental de inconstitu-
cionalidade do art. 60 da Lei n. 12.651/12, por afronta ao art. 225,
caput, da CF - viola o dever geral de protecdo ao meio ambiente
-, e aos principios da prevencao, estimulando a pratica criminosa,
do desenvolvimento sustentavel (ou solidariedade com as futuras
geragdes) por incentivar a degradacao ambiental em detrimento ao
direito das geracdes futuras (o cardter transgeracional do direito
ambiental), e da vedacdo de retrocesso ambiental por conferir
tratamento menos restritivo aos crimes ambientais.

27 Sendo crime permanente, ndo ha prescri¢do, conforme vem sendo discutido nos tribunais.
28 Pesquisa n. 16/2013 do CME/MPSC.



O grande problema é que, sendo o art. 60 da Lei Federal n. 12.651/12
um dispositivo de direito penal, e conferindo tratamento mais favoravel ao
réu, teria ele direito ao beneficio independentemente de regulamentagdo e
implantacdo dos programas de regularizacdo, posto que nao pode o réu ser
prejudicado pela inércia da Administragdo. A contestagdo possivel, neste
caso, é arguir incidentalmente a inconstitucionalidade do dispositivo legal,
para evitar a aplicagdo do beneficio no caso concreto, enquanto a questao
nao for decidida pelo STF.

Esta questdo comegou a ser levada ao judicidrio no primeiro grau e,
na agdo penal por crime ambiental n. 2013.062321-7, o réu, diante da inércia
do Estado de Santa Catarina, que ainda ndo implantou nem o Cadastro Am-
biental Rural - CAR, nem o programa de regularizacao ambiental, contratou
profissionais para elaboracdao de um plano de recuperacdo do dano ambiental
e redigiu e assinou unilateralmente um termo de compromisso de execucao
do plano de recuperagao.

Entdo juntou o plano de recuperacdo, acompanhado de atestado de
responsabilidade técnica dos profissionais que o elaboraram e do termo de
compromisso de sua execucado, requerendo a suspensdo da acdo penal com
fundamento no art. 60 da Lei n. 12.651/12.

O Parecer do Ministério Publico neste caso, constante do “ Anexo XIX”
deste Guia, além de arguir a inconstitucionalidade do dispositivo pelas razdes
ja expostas, se fundamentou subsidiariamente na irregularidade do pedido do
réu, pelo plano de recuperacao ndo ter passado pelo crivo do 6rgao ambiental
competente, a quem cabe com exclusividade a avaliacdo da adequagdo do
plano para a efetiva recuperacao do dano ambiental, em razdo de somente
o 6rgao ambiental ser tecnicamente qualificado para tal exame. Sugeriu, por
fim, que o acusado demandasse diretamente o 6rgao ambiental em juizo para
obter a avaliagdo e eventual aprovacdo do plano e consequente firmatura do
termo de compromisso, para s6 entdo pedir a suspensao do processo criminal
(obviamente, para o caso do art. 60 ser tido por constitucional pela Camara
julgadora).
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18 COMOSEDAAINTERCONEXAO DAS ESFERAS DERESPONSABILIDADE
CIVIL, ADMINISTRATIVA E PENAL?

Apesar de se tratarem de esferas de responsabilidade auténomas e inde-
pendentes, como previsto no art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal, as san¢oes
penais previstas no ordenamento juridico podem servir como instrumentos
de coacdo ou barganha para o alcance do principal resultado pretendido em
matéria ambiental: a recuperagdo integral do dano e a melhoria da qualidade
do meio ambiente.

Na busca de resultados, constréi-se um novo procedimento, cujo objetivo
é a composicdo dos danos, em um modelo de justica consensual. E medida
despenalizadora, pois gera a extingdo da punibilidade, mas que também se
caracteriza como solugdo pronta dos conflitos. Assim, trata-se de medidas de
auténtica efetividade e celeridade na solucdo dos conflitos, trazendo a efeito

os principais principios informadores da democracia.

Nos casos praticos, havendo uma infracao administrativa que também
configure em tese crime, o auto de infracdo é encaminhado ao Ministério Pablico

para o possivel oferecimento da dentincia.

Desta forma, desenvolver-se-ao dois procedimentos préprios para ana-
lise de responsabilidade em esferas diferenciadas - administrativo, no &mbito
do 6rgdo ambiental competente e criminal, a partir da aplicacdao, em suma, da
Lein. 9.099/95.

Homologada a composicdo no &mbito administrativo, no procedimento
criminal ndo ocorre a extingdo da punibilidade, por se tratar de infracao penal
que se apura mediante agdo penal publica incondicionada, prosseguindo-se
na audiéncia preliminar com eventual proposta de transacdo ou, nao sendo
esta apresentada, com o oferecimento da dentincia pelo Ministério Pablico.
Entretanto, se houver efetiva reparagdo integral do dano, deve ser ela objeto
de considerac¢do do Ministério Pablico, a0 menos como causa de diminuicio de
pena ou circunstancia atenuante (arts. 16 e 65, 111, “b”, tltima parte, do Cédigo
Penal e art. 14, inc. II, da Lei n. 9.605/98 ).



19 COMO 0S ORGAOS ADMINISTRATIVOS PROCEDEM PARA
APLICACAQ DA MULTA?

A matéria relativa a multa administrativa é regulada pela Lei da Poli-
tica Nacional do Meio Ambiente, pelo Decreto n. 6.514 de 2008 e pelo Cédigo
Ambiental Catarinense.

Em suma, no processo administrativo, serd analisada a extensdo do dano
causado, para a aplicacdo da multa equivalente ou proporcional, que podera
ser convertida em prestagdes alternativas de preservacao, melhoria e recupera-
¢do da qualidade do meio ambiente, conforme previsao do art. 140 do Decreto
n. 6.514/08, sem prejuizo da obrigagdo de reparacao integral do dano, como

expressamente estabelecido no art. 79, § 1°, do Cédigo Ambiental Estadual.

Essa multa aplicada diferencia-se da prestacdo pecuniaria estabelecida
no ambito criminal (restritiva de direito) e do dever de indenizar na esfera
civel. A multa possui natureza de divida ativa com a pessoa juridica de direito
publico interno (Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio), ndo vinculada,
portanto, com o dever de indenizar a coletividade e ou o individuo diretamente

prejudicado.

19.1 DA PRESTACAOQ PECUNIARIA

Assim sendo, além da multa aplicada na esfera administrativa, o infrator
esta submetido ao dever de compor os danos causados, podendo ser resolvido
na esfera penal a partir de métodos consensuais, como a transagdo penal e a
suspensao condicional do processo, previstos na Lei dos Crimes Ambientais.

20 EXISTE PROCEDIMENTO ALTERNATIVO NO AMBITO ADMINISTRA-
TIVO PARA A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE?

Sim - Decreto n. 6.514/08.
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20.1 D0 PROCEDIMENTO DE CONVERSAQ DE MULTA SIMPLES EM SERVICOS
DE PRESERVACAO, MELHORIA E RECUPERACAO DA QUALIDADE DO MEIO
AMBIENTE

O Decreto n. 6.514/08, com base no que determina o art. 72, § 4°, da
Lein. 9.605/98, configura o direito pablico subjetivo do infrator em converter
a multa simples em obrigag¢des alternativas que visam a tutela especifica de
protecao do meio ambiente, sob a condicao de apresentagdo de requerimento
acompanhado de pré-projeto no momento da defesa do acusado (art. 142).

Assim, determinam o § 4° do art. 72 da Lei dos Crimes Ambientais e o
art. 140 do Decreto 6.514/08:

Art. 72.[...]

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servicos de preser-
vacao, melhoria e qualidade do meio ambiente.

Art. 140. Sao considerados servicos de preservacao, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente:

I - execucédo de obras ou atividades de recuperacdo de danos
decorrentes da prépria infracao;

II - implementagdo de obras ou atividades de recuperacao de areas
degradadas, bem como de preservacdo e melhoria da qualidade
do meio ambiente;

III - custeio ou execugdo de programas e de projetos ambientais
desenvolvidos por entidades publicas de prote¢do e conservagao
do meio ambiente; e

IV - manutencao de espagos ptiblicos que tenham como objetivo
a preservacao do meio ambiente.

Trata-se de um estimulo para recuperagdo do dano, devendo-se cienti-
ficar o infrator em audiéncia sobre o direito de comutacdo da multa pela repa-
ragdo total do prejuizo. Configura-se como uma conversao integral que gera a
extingdo da pena de multa, ou seja, é um cancelamento como beneficio legal.

No entanto, sob a hipdtese de o infrator ndo cumprir as obrigacoes
estabelecidas nos termos da transagdo, como preceitua o art. 146 do Decreto
n. 6.514/08, aplicar-se-a cumulativamente, I - na esfera administrativa, a ime-
diata inscri¢do do débito em Divida Ativa para cobranca da multa resultante

do auto de infragdo em seu valor integral; e II - na esfera civil, a imediata exe-



cucao judicial das obrigagdes assumidas, tendo em vista seu caréter de titulo
executivo extrajudicial.

Por essa logica, atendem-se as finalidades do ordenamento juridico que
consistem basicamente em: a) reparagdo do dano ambiental, b) fazer cumprir
os dispositivos cogentes da Administracdo Publica; e, principalmente, c) ensi-
nar o infrator a respeitar o meio ambiente a partir das disposi¢des das normas
juridicas.

O documento assinado recebe no &mbito da Policia Militar Ambiental
a denominacdo de Termo de Compromisso Extrajudicial (novamente nao
confundir com o TAC previsto na Lei n. 7.347/85). Este termo nao isenta,
afasta ou exclui o ilicito penal, tampouco podera destinar a verba ou beneficio
diretamente ao 6rgao autuante. (Consulta n. 08/2006/ CME).

21 COMO SE REALIZA A CONVERSAO DA MULTA?

Seguem algumas determinagdes estabelecidas pelo Decreto que devem
ser analisadas:

A primeira consiste na impossibilidade de o valor dos custos dos servigos
de preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente ser

inferior ao valor da multa convertida - art. 143 do Decreto n. 6.514/08.

E o segundo ponto a ser analisado é referente ao que trata o § 1° do art.
143 do Decreto, que estabelece a aplicagdo do excedente do valor da multa
cominada, apds a execugdo de obras ou atividades de recuperacdo de danos
decorrentes da prépria infragdo, em outros servigos descritos no art. 140.

Sobre essas questdes é essencial destacar que o valor das multas admi-
nistrativas nao estdo vinculadas ao efetivo dano ambiental gerado, ou seja, a
sua base de célculo é mera disposi¢do normativa, assim como, em alguns casos,
nao existem unidades de medida que sirvam como base para a defini¢do con-
creta do valor, tratando-se de fatores expressamente discriciondrios (normas
em branco), como por exemplo, o disposto no art. 73 do Decreto n. 6.514, que
estabelece a multa sobre alteragdo do aspecto ou estrutura de edificacdo ou
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local especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisao judicial,
em razdo de seu valor paisagistico, ecolégico, turistico, artistico, histérico, cul-
tural, religioso, arqueolégico, etnografico ou monumental, sem autorizagao da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida, podendo, em muitos
casos, determinar uma multa cujo valor seja superior ao que se dispenderia
para a recomposicao do dano de forma direta.

Sobre esses casos (cujo valor da multa seja superior ao da reparagdo inte-
gral), com base no principio da isonomia, da proporcionalidade e o da vedagao
do enriquecimento sem causa, é necessario que se construa um mecanismo de
concessao de beneficio ao infrator que recomponha o prejuizo provocado pela
infragdo, mas que permanece vinculado a obrigagdo administrativa estabele-
cida - pena de multa cominada -, com base na inteligéncia do art. 143, caput,
do Decreto n. 6.514/08.

Dessa feita, a partir de uma analise holistica do ordenamento juridico
vigente, interpretando-se sistematicamente o Decreto n. 6.514/08, a Lei n.
9.605/98 e a Constituicdo Federal, aplica-se o desconto de 40% disposto no art.
143, § 3°, do Decreto, devendo-se compreender que o beneficio em analise é
aplicavel aos casos em que a multa definida seja superior ao valor gasto para

a recomposicao direta e integral do dano ao meio ambiente.

Assim, do valor remanescente da multa ap6s o cumprimento da repa-
ragdo direta, havera desconto de 40%, e, destes, aplicar-se-ao as outras medi-
das previstas no art. 140 do Decreto, como dispde o art. 143, § 1°, do mesmo
diploma normativo.

Dessa feita, conclui-se que o procedimento da conversdo da multa
desenvolve-se com base na légica a) da substituicdo total da multa aplicada
pela recomposic¢do integral do dano gerado quando forem equivalentes; ou b)
pela aplicacdo do desconto de 40% sobre o valor da multa, apds a reparacao
do prejuizo causado, convertendo o valor restante em tutelas especificas de
melhoria da qualidade do meio ambiente previstas nos incisos 1II, IIl e IV do
art. 140 do Decreto n. 6.514/08.

29 O art. 143, § 3°, do Decreto n. 6.514/08 é inconstitucional por infringéncia do principio nulla poena sine
lege, visto que estabelecer a aplicagdo de uma pena ou o agravamento de uma obrigagao (a Lei n. 9.605/98
confere a substitui¢do da multa pela recomposicao, enquanto que o Decreto n. 6.514 prevé a cumulagado de
60% da multa na hipétese de reparacao do dano) deveria tao-somente ser estabelecido por meio de Lei de
mesmo nivel hierarquico, e ndo por Decreto, como dispde o art. 5°, IT e XXXIX.



22 QUAL A NOVA SISTEMATICA PROCEDIMENTAL TRAZIDA PELA
LEI DOS CRIMES AMBIENTAIS E PELO DECRETO N. 6.514 DE 2008?

O ordenamento juridico brasileiro proporciona, a partir de uma anélise
sistemaética, o direito de conversao integral do valor da multa pecuniaria em
tutelas especificas de obrigagdes de fazer para recuperagdao do meio ambiente,

quando possivel, ao status quo ante.

Trata-se de direito publico subjetivo do infrator de reparar o dano
causado para extinguir a punibilidade, e ndo de mera discricionariedade da

autoridade judiciaria competente em conceder o direito de reparacao.

Nesse sentido, conclui-se que, havendo as condicdes técnicas e legais
para caracterizar o direito de conversdo, extinguir-se-a a obrigagdo pecunidria
imposta, caso haja o efetivo cumprimento da recomposigdo. No entanto, per-
sistindo o ndo cumprimento, aplica-se a dupla obrigacao, ou seja, de reparacao

integral do dano e a pena de multa equivalente.

O que sistematiza e estabelece os principais fundamentos legais que
constituem essa pretensao de composicao dos danos é a Lei n. 9.099/95, que
delineia os principais aspectos e determina os métodos consensuais para a

solugdo do conflito.

A grande maioria, ou quase a totalidade das infracdes contra o meio
ambiente tipificadas na Lei n. 9.605/98, é abrangida pela Lei dos Juizados
Especiais, seja por serem infragdes de menor potencial ofensivo na sistematica
de tal lei especial, com ampla aplicagdo de suas regras, inclusive quanto ao
procedimento, seja por admitirem a suspensao do processo introduzida pela
Lein. 9.099/95 (art. 89).

Outrossim, é de se destacar que alguns crimes ambientais nao abrangi-
dos pela Lein. 9.099/95 poderdo ter a pena privativa de liberdade substituida
nos termos do art. 44 do Cédigo Penal, quando a méxima cominada for de
até quatro anos - o que revela também a valorizacao das penas alternativas,
implicando na dificil aplicagdo em concreto das penas privativas de liberdade.

A partir dessa analise, tornou-se necessario repensar a fungdo do Promo-

tor de Justica, revestindo-o, na atuacdo ambiental, do manto de fiscal conciliador
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na busca de meios mais eficazes para a efetiva protegdo do meio ambiente,
exercendo a impulsdo da solucdo consensual e da pronta solugao dos conflitos,

0 que mais se acentua na busca de reparacao do dano ao meio ambiente.

23 QUAIS 0S BENEFICIOS CONFERIDOS PELA COMPOSICAO OU PELA
EFETIVA REPARACAO DOS DANOS AMBIENTAIS NO PROCEDIMENTO
CRIMINAL DA LEIN. 9.099/95?

A prévia composicao dos danos ambientais e/ ou sua efetiva recuperagao
confere ao indiciado garantias juridicas que variam entre a possibilidade de
transacionar no ambito criminal e a extingdo da punibilidade.

O primeiro direito assegurado é a prerrogativa de transigir a aplicagao
imediata de pena ndo-privativa de liberdade, previsto no art. 27 da Lei dos
Crimes Ambientais (9.605/98), o que resulta no nao-oferecimento da dendncia
pela perda da condicdo da acdo do interesse de agir e na nao constituicao de
antecedentes criminais.

A segunda questdo que se acende é relativa ao direito ptblico subjetivo
de suspensdo condicional do processo, assegurando ao indiciado a suspensao
do rito criminal sob a condicionante de cumprimento das obrigagdes estabe-
lecidas no periodo de prova, que se efetivamente executadas geram a extingao
da punibilidade.

Por fim, cabe destacar que a prévia composigao e a efetiva reparacao dos
danos constituem causas de diminuigdo da pena (art. 16 do CP) e circunstancias
atenuantes previstas nos arts. 14, inc. II, da Lei n. 9.605/98 e 65, 111, alinea “b”,
parte final, do CP.

24 COMO SE UTILIZA O ASSENTO N. 001/2013/CSMP NOS FEITOS
CRIMINAIS?

Quando da transacao penal ou suspensao condicional do processo
buscando a reparacdo do dano o P] podera valer-se dos critérios adotados no



Assento n. 001/2013/CSMP do Ministério Pablico de Santa Catarina, que traz
a defini¢do de medidas compensatérias em compromissos de ajustamento de

conduta propostos obedecerd aos seguintes aspectos:

[.]

Art. 2° Consideram-se medidas compensatérias para fins deste
Assento as seguintes modalidades:

a) medida de compensagdo restauratoria: corresponde a restituicdo
de um bem juridico a uma condicao ndo degradada que deve ser
o mais proximo possivel da sua condicao original;

b) medida de compensacao recuperatoria: compreende a restitui-
¢do de um bem juridico a uma condicdo nao degradada que pode
ser diferente de sua condicao original;

c) medida de compensacdo mitigatoria: corresponde a adocao de
providéncias que visem a reducao dos efeitos dos danos e/ou a
sua prevengdo e/ou precaucdo; e

d) medida de compensacao indenizatdria: corresponde ao res-
sarcimento do dano mediante o pagamento de certa quantia em
dinheiro.

Art. 3° As medidas de compensagao poderao ser aplicadas isolada
ou cumulativamente.

Art. 4° A reparacdo do dano obedecerd, prioritariamente, a se-
guinte ordem, mediante o cumprimento de obrigacao de fazer,
consistente na:

I - restauracdo do dano in natura, no préprio local e em favor do
mesmo bem juridico lesado;

II - recuperagdo do dano in natura, no préprio local e/ ou em favor
do mesmo bem juridico lesado;

III - recuperacdo do dano in natura, porém substituindo o bem
lesado por outro funcionalmente equivalente; e

IV - substituicao da reparacdo in natura por indenizacao pecu-
niaria.

Art. 5° Nao havendo a possibilidade de reparacao por meio das
medidas indicadas no artigo anterior ou néo sendo elas suficientes
Ppara assegurar o resultado pratico equivalente ao adimplemento
total das obrigagdes, poderao ser estabelecidas medidas de com-
pensagao mitigatorias.

Paragrafo tnico. As medidas previstas no caput poderado ser
expressas em pectinia, desde que esteja o valor vinculado a estraté-
gias ou projetos que visem a reducao dos efeitos dos danos ou que
visem a prevencao e/ou precaugao contra ocorréncia de futuras
lesGes a direitos metaindividuais, preferencialmente no local do
dano originario e em favor do mesmo bem juridico.

Art. 6° Para a estipulacdo de medidas de compensac¢do indeni-
zatorias, em ajustamentos de conduta, devem ser utilizados os
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seguintes critérios:

I - apenas nas situacdes em que seja invidvel a restauragdo ou a
recuperacao do bem juridico lesado ou a sua substituicao por outro
funcionalmente equivalente, é possivel a aplica¢do de indenizagao
por perdas e danos; e

II - quando a restauracdo ou a recuperacao do dano in natura for
parcial ou resultar caracterizada a ocorréncia concomitante de
danos patrimoniais e/ou extrapatrimoniais derivados do ilicito,
inclusive na modalidade intercorrente, é admissivel a cumulagao
com indenizacdo pecunidria ou com outras espécies de medidas
de compensacao previstas neste Assento.

Art. 7° As medidas de compensacao indenizatérias, estabelecidas
em moeda nacional, deverao ser revertidas em favor do Fundo
para Reconstituicao de Bens Lesados, conforme previsto no art. 13
da Lein.7.347/85 ena Lein. 15.694/2011, ou, havendo pertinéncia
temaética, em favor do Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA)
instituido por lei estadual.

§ 1° Os valores monetarios decorrentes de medidas compensa-
térias indenizatorias estabelecidas em ajustamentos de conduta
poderao ser destinados, até o limite de 50% (cinquenta por cento),
em favor de fundo municipal relativo ao local onde o dano tenha
ocorrido, desde que em regular funcionamento e instituido por lei
municipal, destinado a protecdo do bem ou interesse lesado ou,
na hipétese de inexistir fundo municipal especifico, em favor de
fundo municipal que atenda aos comandos antes mencionados,
destinado a reconstituicdo de bens lesados de natureza metaindivi-
dual, ou, ainda, havendo pertinéncia tematica, em favor do Fundo
para a Infancia e Adolescéncia (FIA) instituido por lei municipal.

Art. 8° A estipulacao de medidas de compensacao indenizatorias
poderao ser fixadas, sempre que possivel e necessario, por meio de
laudo técnico elaborado por profissional devidamente habilitado.

Paragrafo tinico. Sem prejuizo de outros, deverao ser considerados
os seguintes aspectos na estipulagao de medidas compensatérias:

a) a extensdo do dano;

b) as consequéncias do dano na sociedade, incluindo atividades
culturais, economicas, agricolas, de pesca, de turismo, de recre-
acao etc.;

¢) a abrangéncia de pessoas afetadas;

d) o nivel de reversibilidade do dano;

e) a depreciagdo do bem lesado;

f) os custos para a reparacao do dano;

g) a identificagdo do estado anterior do bem lesado;

h) o tempo de exposicdo do bem a conduta lesiva;

i) a importancia do bem lesado a comunidade atingida;

j) as vantagens, ainda que nao patrimoniais, obtidas pelo infrator;



k) os custos publicos decorrentes das iniciativas apuratérias da
infracdo e mitigatorias dos seus efeitos danosos;

1) as medidas adotadas pelo infrator para eliminar ou minimizar
os efeitos danosos decorrentes da infracao;

m) o grau de culpabilidade; e
n) as condigdes econdmicas e sociais do infrator.

Art. 9° As medidas de compensagdo indenizatérias estabelecidas
em termos de ajustamento de conduta e executadas em face de
convénios, protocolos de intencao e termos de cooperagéo técnica
ndo serdo afetadas pelo disposto no presente Assento.

Art. 10. Os bens e recursos financeiros derivados de medidas
compensatorias decorrentes de danos a direitos metaindividuais
ndo podem ser revertidos em favor do Ministério Publico.

25 HA NECESSIDADE DO PREQUESTIONAMENTO EM RECURSO
EXCEPCIONAL NA MATERIA PENAL?

Importa, inicialmente, ressaltar o disposto na Stmula 282 do STF, se-
gundo a qual “E inadmissivel o recurso extraordinario quando nao ventilada,
na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada”. Deste comando sumular
extrai-se a exigéncia do prequestionamento para fins de interposigdo do recurso

extraordindrio.

Para Fernando da Costa Tourinho Filho»:

Se a questdo federal constitucional nao for objeto da decisao recor-
rida, incabivel sera o recurso extraordinario, em face da auséncia
do prequestionamento. Prequestionar é questionar antes, é tratar
com anterioridade. Assim, é preciso que a parte, no recurso inter-
posto contra a decisdo de 1% instancia (apelo, recurso em sentido
estrito, correicdo parcial), cuide, de modo expresso, da matéria
que, eventualmente, possa servir de fundamento a interposi¢do
do recurso extraordindrio. Essa exigéncia de prequestionamento
fora enfatizada pelo saudoso Mestre Buzaid na RTJ, 109/299,
citando, dentre outros, Pedro Lessa, Do Poder Judiciario, p. 101;
Mattos Peixoto, Recurso extraordindrio, p. 89 e s., e doutrina
estrangeira: Coolley, A treatise of constitucional limitations, Bos-
ton, 1890, p. 18; Bielsa, La proteccién constitucional y el recurso
extraordinario, 1958, p. 248; e Fernando de La Rua, El recurso de
casacion, 1968, p. 440.

Mais ainda: se o apelante tratou, no seu recurso, daquela ofensa,

30 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de processo penal. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 912.
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e 0 6rgao ad quem, no acérdao, dela ndo cuidou, cumpre ao ape-
lante interpor embargos declaratérios a fim de que o Tribunal se
pronuncie sobre aquele ponto omisso (ofensa a Constituicdo), de
modo a fazer, com a complementacao, a integracdo do acérdao
embargado. Ndo interpostos os embargos declaratérios, ndo mais
se podera falar em prequestionamento.

Assim, entende-se por prequestionado o acérdao que tenha
sido fundamentado mediante indicacdo da legislacao federal
aplicada, emitindo o julgador juizo de valor sobre a norma. Para
tanto, entende-se que a mencao simples do dispositivo no corpo
do acérdao ndo supre para fins de prequestionamento, devendo
ser explicito.

O Supremo Tribunal Federal, na relatoria do Min. Eros Grau, em
julgado de 26 de fevereiro de 2008, assim decidiu:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. CONHECIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. 2. Prequestionamento implicito. Inadmissi-
bilidade. Diz-se prequestionada a matéria quando a decisdo im-
pugnada haja emitido juizo explicito a respeito do tema, inclusive
mencionando o preceito constitucional previamente suscitado nas
razdes do recurso submetido a sua apreciacdo. 3. Sdo ineficazes e
tardios os embargos de declaragdo opostos para fins de preques-
tionamento se a questdo constitucional néo foi suscitada opor-
tunamente no recurso interposto perante o Tribunal de origem.
Incidéncia das Stmulas 282 e 356 do STF. Agravo regimental a
que se nega provimento. (RE 449137 AgR, Relator(a): Min. EROS
GRAU, Segunda Turma, julgado em 26,/02/2008, DJe-060 DIVULG
3/4/2008 PUBLIC 04-04-2008 EMENT VOL-02313-04 PP-00779)

Em que pese o firme posicionamento do Supremo Tribunal Federal em
exigir o explicito prequestionamento, o Superior Tribunal de Justica, por outro

lado, anui com a possibilidade do prequestionamento implicito, como se pode

observar da seguinte recente ementa:

[-]

1. Para a abertura da via especial, requer-se o prequestionamento,
ainda que implicito, da matéria infraconstitucional. A exigéncia
tem como desiderato principal impedir a conducéo a este Supe-
rior Tribunal de questdes federais ndo-debatidas no Tribunal de
origem.

Samulas 282 e 356/STF e 211/ST].

[-]

(AgRg no AREsp 42.447/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTE-
VES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/5/2012, DJe
29/5/2012)



26 E INDISPENSAVEL A PROVA PERICIAL PARA COMPROVACAO DO
DANO AMBIENTAL PARA FINS CRIMINAIS?

Com relagdo a prova do dano, a Lei n. 9.605, em seu art. 19, recomenda
a realizacao de pericia de constatacdo do dano ambiental para a melhor carac-
terizacdo da materialidade do delito ambiental, servindo como fundamento

ao oferecimento da dentincia e do pleito condenatério.

Sobre a prova na esfera penal, esclarece Fernando da Costa Tourinho
Filho:
Pondere-se, por primeiro, que regra geral os Cédigos fazem uma
enumeracdo dos meios probatérios, sem, contudo, exauri-los,
mesmo porque seria muita pretensao do legislador ndo prever sua
propria falibilidade. Pode-se, pois, dizer, a semelhanga do que se
da no civel, que ‘todos os meios legais, bem como os moralmente
legitimos, ainda que ndo especificados neste Cédigo, sao habeis
a provar a verdade dos fatos, em que se funda a acdo ou a defesa’
(CPC, art. 332).
O veto as provas que atentam contra a moralidade e dignidade da pes-
soa humana, de modo geral, decorre de principios constitucionais e, por isso

mesmo, nao pode ser olvidado.

E a prova maior da ndo taxatividade dos meios de prova no sistema do
nosso CPP pode ser aferida pela prépria redagdo do paragrafo tanico do art.
155: ‘somente quanto ao estado das pessoas serdo observadas as restrigdes
estabelecidas na lei civil’.

Como se sabe, vigora, no processo penal, o principio da liberdade das
provas e o principio da livre convicgdo motivada, pelos quais ndo estaria o
juiz adstrito ao reconhecimento de somente um meio especifico de prova para
a comprovacao de um fato delituoso, conferindo a ele a livre apreciacao das
provas presentes nos autos. Para tanto, exclui-se a hipétese do sistema da prova
tarifada, ndo admitida no sistema penal brasileiro (a exclusdo, por exemplo, da
ocorréncia de morte do acusado, cuja comprovagao somente ocorre por meio
da certidao de 6bito, a teor do art. 62 do CPP).

Ademais, importa ressaltar o disposto no art. 182 do CPP, que estabelece

31 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de processo penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 564 /565.
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que “O juiz ndo ficara adstrito ao laudo, podendo aceita-lo ou rejeita-lo, no
todo ou em parte”.

A esse respeito, preceitua Guilherme de Souza Nucci® que “o conjunto

probatdrio é o guia do magistrado e ndo unicamente o exame pericial”.

Sobre o tema, colaciona-se ementa proveniente do Superior Tribunal
de Justica:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CERCEA-
MENTO DE DEFESA PELA NAO-REALIZACAO DE DILIGEN-
CIAS COMPLEMENTARES. PRINCIPIO DO LIVRE CONVEN-
CIMENTO MOTIVADO. NULIDADE. NAO-OCORRENCIA.
DOSIMETRIA DA PENA. PENA-BASE ACIMA DO MINIMO
LEGAL DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. ORDEM DENEGADA. 1. Nao ha nulidade
por cerceamento de defesa, nas hip6teses em que o magistrado
sentenciante, ao formar sua convic¢do quanto a materialidade e
autoria do delito, considera suficientes as provas colhidas durante
a instrucdo, nao estando adstrito a realizacdo de outras provas a
fim de melhor elucidar a tese defensiva do réu, quando, dentro do
seu livre convencimento motivado, tenha encontrado elementos
probatorios suficientes para a condenacao. [..] 4. Ordem denegada.
(STJ, HC 46414/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 09/08/2007, D] 10/09/2007, p. 248)

Existem posic¢des, na jurisprudéncia catarinense, que tém assentado
a dispensabilidade da prova pericial oficial em crimes ambientais, havendo
outros elementos que, reunidos, tornem-se suficientes a comprovacao do
dano, mormente da realizacdo do laudo confeccionado por Policiais Militares

Ambientais, habilitados ou nomeados judicialmente=.

32 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de processo penal comentado. 9° ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2009, p. 401.

33 APELACAO CRIMINAL. CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE. SENTENCA CONDENATORIA.
PRELIMINARES: 1) NULIDADE DO LAUDO PERICIAL POR TER SIDO ELABORADO POR SOMENTE
UMA PERITA AD HOC EM DESRESPEITO AO DISPOSTO NO ART. 159 DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO PREJUIZO PELA AUSENCIA DO SEGUNDO PERITO.
ADEMAIS, PERITA COM QUALIFICACAO BASTANTE ENOMEADA POR ORGAO OFICIAL (POLICIA
AMBIENTAL) QUE ADQUIRE AS CARACTERISTICAS DOS PERITOS INTEGRANTES DOS QUADROS
DE CARREIRA DOS INSTITUTOS OFICIAIS DE PERICIA. 2) NULIDADE POR AUSENCIA DE LAUDO
COMPLEMENTAR. PLEITO MINISTERIAL CONSTANTE DA DENUNCIA QUE RESTOU NAO CUM-
PRIDO POR INEXISTENCIA DE PERITO NA AREA AMBIENTAL NO QUATRO DE PESSOAL DO INS-
TITUTO GERAL DE PERICIA (IGP). AUSENCIA DE PLEITO NA PECA DEFENSIVA PARA PRODUCAO
DESTA PROVA OU PARA OITIVA DA SUBSCRITORA DA PERICIA CONSTANTE DO FEITO PARA
PRESTAR ESCLARECIMENTOS ORAIS EM AUDIENCIA. INEXISTENCIA NO PROCESSO PENAL DE
TARIFACAO DE PROVAS. EVENTUAIS CONTRADICOES ENTRE AS CONCLUSOES DA EXPERT E A
PROVA ORAL SERAO LIVREMENTE ANALISADAS PELO JUIZ QUANDO DA FORMACAO DE SEU
LIVRE CONVENCIMENTO. [...] (TJSC, Apelacao Criminal n. 2012.007678-3, de Indaial, rel. Des. Cinthia
Beatriz da Silva Bittencourt Schaefer, j. 08-11-2012). (grifo nosso)

APELACAO CRIMINAL. CRIME AMBIENTAL. QUEIMADA EM LOCAL DE PRESERVACAO PERMA-
NENTE, COM PREJUIZO AS ESPECIES AMEACADAS DE EXTINCAO (ART. 41, C/C ATR. 15, 11, “I” E
ART. 53, INC. I “C”, TODOS DA LEI N. 9.605/98). SENTENCA ABSOLUTORIA COM FUNDAMENTO
DA NECESSIDADE DE LAUDO PERICIAL ESPECIALIZADO. RECURSO MINISTERIAL PLEITEANDO




Porém, em que pese a consagracao do principio da livre apreciacao das
provas no sistema punitivo patrio, constata-se a existéncia de julgados dos
quais se extrai a necessidade do laudo pericial para fins de comprovagdo da
materialidade delitiva (TJSC, Apelagdo Criminal n. 2010.027067-7, de Lages,
rel. Des. Roberto Lucas Pacheco, j. 21/3/2013; TJSC, Apelagao Criminal n.
2011.073810-3, de Curitibanos, rel. Des. Marli Mosimann Vargas, j. 8/5/2012).

No parte “Anexos” deste Guia serd apresentada uma pesquisa de juris-
prudéncia realizada pelo Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente, na
qual pode ser percebida a importancia do laudo pericial para comprovacao da
materialidade do crime ambiental e como a sua auséncia tem obstaculizado a
protecdo penal do bem ambiental no estado de Santa Catarina.

Assim, considerando o conjunto de acérdaos acima transcritos, pode-se
verificar que a providéncia mais aconselhével é, sempre que possivel, solicitar
que seja feito o laudo pericial, ainda que este venha a ser realizado por policiais
militares ambientais devidamente habilitados e/ ou nomeados. Segue na parte
“Anexos” um modelo de oficio sugerido para tal providéncia que podera ser

utilizado na hipétese de procedimento investigatério criminal (ato 01/2012).

A CONDENACAO. DANO AMBIENTAL PLENAMENTE EVIDENCIADO. AUTORIA E MATERIALI-
DADE COMPROVADAS. LAUDO DA POLICIA AMBIENTAL, AMPARADO PELO LEVANTAMENTO
FOTOGRAFICO DO LOCAL. PROVAS SUFICENTES PARA ATESTAR AS ESPECIES ATINGIDAS PELA
QUEIMADA, BEM COMO O DANO ACARRETADO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (TJSC,
Apelagao Criminal n. 2012.032086-8, de Joacaba, rel. Des. Volnei Celso Tomazini, j. 12-03-2013).
APELACAO CRIMINAL. CRIME AMBIENTAL (ART. 38 E ART. 41 DA LEI 9.605/98). DESTRUICAO DE
AREA DE FLORESTA NATIVA E PROVOCAR INCENDIO EM MATA OU FLORESTA. INCONFORMIS-
MO DA DEFESA. ALEGACAO DE NULIDADE DA SENTENCA PELO CERCEAMENTO DE DEFESA.
AUSENCIA DE EXAME DE TODAS AS TESES AVENTADAS. AFASTAMENTO. PLEITO DE DESCLAS-
SIFICACAO ANALISADO IMPLICITAMENTE PELO JUIZ A QUO. PRINCIPIO DO LIVRE CONVENCI-
MENTO MOTIVADO. NULIDADES AFASTADAS. ALEGACAO DE IMPRESCINDIBILIDADE DO LAUDO
PERICIAL PARA CONSTATACAO DO DELITO. PREMISSA QUE NAO E ABSOLUTA. ANALISE QUE
DEVE SER FEITA NO CASO CONCRETO. MATERIALIDADE SOBEJAMENTE DEMONSTRADA PELO
RELATORIO ELABORADO PELO CORPO TECNICO DO IBAMA. CONJUNTO PROBATORIO QUE
DA A CERTEZA NECESSARIA QUANTO A DEGRADACAO OCORRIDA EM FLORESTA DE PRESER-
VACAO PERMANENTE. ALEGACAO DE NEGATIVA DE AUTORIA EM RELACAO AO DELITO DO
ART. 41 DA LEI 9.605/98. INACOLHIMENTO. CONFISSAO DO REU CORROBORADA PELA PROVA
TESTEMUNHAL E DOCUMENTAL PRODUZIDA. DANO AMBIENTAL PLENAMENTE EVIDENCIADO.
MANUTENCAO DA CONDENACAO POR AMBOS OS DELITOS (ART. 38 E 41 DA LEI 9.605/98) QUE
SE IMPOE. [...] (TJSC, Apelagao Criminal n. 2013.007927-0, de Otacilio Costa, rel. Des. Cinthia Beatriz da
Silva Bittencourt Schaefer, j. 23-04-2013). (grifo nosso)
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27 QUEM EXERCE A PERICIA OFICIAL?

A pericia oficial é exercida por servidor publico pertencente aos quadros
dos Institutos de Criminalistica ou Pericia, devidamente investidos no cargo por
meio de concurso publico, nos cargos de nivel superior elencados nos artigos
2°,3%e 5° da Lei n. 12.030/2009, in verbis:

Art. 2° No exercicio da atividade de pericia oficial de natureza
criminal, é assegurado autonomia técnica, cientifica e funcional,
exigido concurso ptublico, com formacgdo académica especifica,
para o provimento do cargo de perito oficial.

Art. 3° Em razao do exercicio das atividades de pericia oficial de
natureza criminal, os peritos de natureza criminal estao sujeitos
a regime especial de trabalho, observada a legislagao especifica
de cada ente a que se encontrem vinculados.

[-]

Art. 5° Observado o disposto na legislagdo especifica de cada
ente a que o perito se encontra vinculado, sdo peritos de natureza
criminal os peritos criminais, peritos médico-legistas e peritos
odontolegistas com formagcédo superior especifica detalhada em
regulamento, de acordo com a necessidade de cada 6rgao e por
area de atuacao profissional.

Para além disso, na esfera estadual, a Lei n. 15.156/2010, que institui o
Plano de Carreiras e Vencimentos do Grupo Seguranga Puablica - Pericia Oficial,

cujas atribuigdes sdo as seguintes:

1 atividade de grande complexidade, de natureza técnica, cientifica
e especializada que tem por objeto executar os exames de corpo
de delito e todas as pericias criminais necessérias a instrugao
processual penal, nos termos das normas constitucionais e legais
em vigor, exercendo suas atribuicdes nos setores periciais de:
Balistica Forense, Documentoscopia e Grafotecnia, Merceologia,
Informatica Forense, Pericias Especiais, Fonética Forense, Con-
tabilidade Forense, Local de Crime Contra a Pessoa, Local de
Crime Contra o Patriménio, Acidentes de Transito, Engenharia
Legal, Pericias Veiculares, Crimes Ambientais, Papiloscopia,
Odontologia, entre outros.

2 presidir e coordenar as atividades de pericia criminal e de iden-

tificagdo civil e criminal no Estado de Santa Catarina.
Ainda, tem-se que, dentre as atribuigdes do IGP na realizacao de pericias
criminais, estdo os exames de balistica forense, documentoscopia, fonética
forense, papiloscopia forense, contabilidade forense, informatica forense e

as pericias especiais, quais sejam, aparelhos de telefone celular, exames em
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maquinas caga-niqueis, reproducao simulada dos fatos, discos diagrama de
tacografo e exames em materiais, equipamentos e pecas.

Por fim, destaca-se que o art. 159 do Cédigo de Processo Penal, na redagao
dada pela Lein. 11.690, de 2008, determina que as pericias serdo realizadas pelo
6rgdo oficial e, na sua auséncia, por duas pessoas idoneas, nos seguintes termos:

Art. 159. O exame de corpo de delito e outras pericias serdo reali-
zados por perito oficial, portador de diploma de curso superior.

§1° Na falta de perito oficial, o exame ser4 realizado por 2 (duas)
pessoas idoneas, portadoras de diploma de curso superior prefe-
rencialmente na drea especifica, dentre as que tiverem habilitacdo
técnica relacionada com a natureza do exame.

§ 2° Os peritos ndo oficiais prestardo o compromisso de bem e
fielmente desempenhar o encargo.

§ 39 Serdo facultadas ao Ministério Publico, ao assistente de acu-
sagdo, ao ofendido, ao querelante e ao acusado a formulacao de
quesitos e indicacao de assistente técnico.

§4° O assistente técnico atuara a partir de sua admissao pelo juiz
e ap6s a conclusao dos exames e elaboragdo do laudo pelos peritos
oficiais, sendo as partes intimadas desta decisao.

§ 5° Durante o curso do processo judicial, é permitido as partes,
quanto a pericia:

I -requerer a oitiva dos peritos para esclarecerem a prova ou para
responderem a quesitos, desde que o mandado de intimagdo e os
quesitos ou questdes a serem esclarecidas sejam encaminhados
com antecedéncia minima de 10 (dez) dias, podendo apresentar
as respostas em laudo complementar;

I - indicar assistentes técnicos que poderao apresentar pareceres
em prazo a ser fixado pelo juiz ou ser inquiridos em audiéncia.

§ 6° Havendo requerimento das partes, o material probatério
que serviu de base a pericia sera disponibilizado no ambiente do
6rgao oficial, que mantera sempre sua guarda, e na presenca de
perito oficial, para exame pelos assistentes, salvo se for impossivel
a sua conservagao.

§ 79 Tratando-se de pericia complexa que abranja mais de uma
drea de conhecimento especializado, poder-se-a designar a atu-
acdo de mais de um perito oficial, e a parte indicar mais de um

assistente técnico.
Sendo assim, conclui-se que o perito criminal esta a servico da Justiga,
destinado a proporcionar a prova técnica indispensavel a comprovacao da
prova material, e, com os devidos conhecimentos técnicos e cientificos, poderao

analisar devidamente os vestigios do crime.
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28 0S PERITOS DO INSTITUTO GERAL DE PERICIAS (IGP) SAO 0S
UNICOS OFICIALMENTE CONSIDERADOS?

Conforme anteriormente ja ressaltado, podera a Policia Militar Am-
biental, subsiariamente, proceder a confec¢do dos laudos ambientais, desde
que os agentes sejam habilitados e tenham qualificagdo adequada na éarea,
segundo posicdo que tem sido adotada em parcela dos julgados provenientes
do e. Tribunal de Justica Catarinense e entendimento unanime do Conselho
Consultivo do Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente, em reunido

ocorrida em 2 de agosto de 2013.

29 0 QUE E 0 LEVANTAMENTO AEROFOTOGRAMETRICO?

E um instrumento de gestdo ptblica realizado pelo Estado de Santa Ca-
tarina, consistindo “em uma cobertura sequencial fotogréfica por intermédio
de avido equipado com tecnologia de ponta, tornando possivel extrair todos os
elementos geogréficos especificos para as mais diversas aplicagdes. O trabalho
resultou em 28 terabytes de dados, com fotos originais, ortofotos, dados de to-
pografia, além da restituicao hidrogréafica e base hidrografica ottocodificada”*,

o que possibilita conhecer cada metro quadrado do Estado.

Dentre as utilidades de tal ferramenta, as quais, destaca-se, ja estdo dis-
poniveis aos municipios catarinenses, o que facilita a realizacdo de diagnoésticos
em suas respectivas dreas territoriais, pois identifica no Plano Diretor o uso e
ocupacao do solo, sistema viario, cobertura vegetal, vazio urbano, areas de
preservagio permanente, perimetros urbanos, areas de expansido urbana,
declividade, areas de risco, dreas prioritarias e unidades de conservacao e

nos Cadastros Rurais.

Salienta-se que o servigo sera franqueado ao Ministério Pablico, o qual
mostra-se de grande valia e indispensavel nas analises e manifestacdes a ser

exaradas nos procedimentos envolvendo matérias relacionadas, por exemplo,

34 Disponivel em <http://www.sc.gov.br/index.php/saneamento-e-recursos-hidricos/levantamento-
-aerofotogrametrico> Acesso em 11/10/2013.



a reserva legal, regularizacdo fundidria e instrugdo de Inquéritos Civis ou
Procedimentos Preparatérios, bem como, importa destacar a utilizagdo do
levantamento aerofotogramétrico na comprovagcao de ilicitos penais ambien-
tais, como, por exemplo, na afericdo de obras e atividades situadas em area de

preservacao permanente, desmatamento etc.

Fique atento: O levantamento aerofotogramétrico possui precisdo em
suas imagens, devendo, assim, ser privilegiado em relacdo a outras ferramen-
tas de mapas, como o Google Earth, o qual podera apresentar distor¢coes em
suas metragens.

30 0 QUE E GAIA?

O Gestao e Acompanhamento de Infracdes Ambientais (GAIA) propicia-
ré a articulagdo necessaria entre o Ministério Piblico e os érgaos responsaveis
pelo exercicio do poder de policia ambiental, com vistas a uma efetiva repressao
as infracdes penais ambientais.

E um sistema de acompanhamento e gestdo das infrages ambientais no
Estado de Santa Catarina, com acesso via internet (http: aia.fatma.sc.gov.br
Gaia/), mediante login e senha, fornecidos pelos administradores do sistema:
FATMA, POLICIA MILITAR AMBIENTAL, SDS e, no caso dos Promotores de
Justica, pelo Ministério Pablico via Centro de Apoio Operacional de Informa-
¢oes e Pesquisas/CIP, cumprindo o previsto no art. 86* do Cédigo Ambiental
de Santa Catarina, que prevé que é obrigatdria a remessa de fotocopias de
pecas e informacgdes ao Ministério Pablico, quando constatado que o fato,
em tese, constitui crime ambiental.

Importa destacar, a possibilidade do Promotor de Justica, antes de
adotar qualquer providéncia ou diligéncia relacionada a eventual Noticia

35 Art. 86. A constatagdo de fatos que constituem, em tese, crimes ambientais, enseja a remessa obrigatoria de
fotocopias de pecas e informacdes ao Ministério Ptblico, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.
§ 12 O encaminhamento de informacdes de que trata o caput deve ser feito logo apds a aplicacao de penali-
dades pelo 6rgao ambiental fiscalizador estadual, devendo ser efetuado antes da aplicacao de penalidades,
se decorrido mais de trinta dias da lavratura do auto de infracao.
§ 22 As fotocopias serao encaminhadas para o Ministério Ptblico Estadual ou Federal, de acordo com suas
competéncias.
§ 3% As fotocopias sdo dispensadas se a autoridade ambiental fiscalizadora possibilitar o acesso do Minis-
tério Publico ao sistema de gestdo e acompanhamento de infragdo ambiental, bem como aos documentos
digitalizados inerentes ao processo, cientificando-lhe, por escrito, do objeto da autuagéo.
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de Fato levada ao seu conhecimento por outro meio que nio pelo 6rgio
autuante, consultar previamente o Sistema GAIA, tendo em vista a inser¢ao
imediata dos documentos de autuagao pelos 6rgiaos competentes, nos termos
da Portaria FATMA/BPMA 170.

O encaminhamento oficial da Noticia de Fato pela instituicdo autu-
ante ao 6rgao de execu¢do do Ministério Pablico devera ser feito no prazo
maximo de 30 dias, para fins de atendimento do art. 86 da Lei n. 14.675/2009
(Codigo Ambiental Catarinense), se dara apds a decisdo interlocutéria, se
nao ultrapassar 30 dias (§ 1° do art. 86).

Cabe salientar, que o Sistema possui todas as pecas digitalizadas do pro-
cesso administrativo infracional, ou seja, auto de infracao, termo de apreensao
e de depésito, termo de embargo e interdicao, relatorio de fiscalizagdo, laudo
de constatacdo, defesa prévia da parte, andlise de defesa prévia, despacho de
penalidade (decisao da autoridade administrativa), recursos e demais pecas

para elucidacao da infracao administrativa.

Possui, ainda, a informacdo da movimentacao de cada processo admi-
nistrativo e possibilita a emissdo de relatérios de processos e/ou relatérios

estatisticos.

Para tanto, o Promotor de Justiga solicitara o login e a senha, informando
nome completo, matricula institucional, e comarca e endereco completo e e-mail.

Por fim, no anexo, sdo colacionados os formularios utilizados pela Policia

Militar Ambiental por ocasido da lavratura das infragdes ambientais.

31 0 QUE E GEDDA?

O Grupo Especial de Defesa dos Direitos dos Animais foi criado no am-
bito do Ministério Publico para subsidiar a definigdo de estratégias de atuacao
e de complementar, quando necessario, a prestagdo de apoio técnico e juridico
aos Orgéos de Execucao, colimando a efetiva defesa dos direitos dos animais
no Estado de Santa Catarina (art. 1° do Ato n. 863/2011/PG]J).

36 O e-mail pararemessa de informagoes serd da Promotoria de Justica, mas o acesso sera liberado com dados
do Promotor de Justica.



E atribuicdo do Grupo Especial de Defesa dos Direitos dos Animais
contribuir para a efetividade da atuacao do Ministério Pablico na defesa dos
direitos dos animais, prestando o apoio na elaboragdo de pegas administrativas
ou judiciais que contemplem a promocao da defesa dos direitos dos animais, e
na montagem e incremento de banco de dados atinentes a matéria; e proceder a
elaboragdo de estudos técnicos e juridicos que possam contribuir para dar maior
efetividade as normas de protecdo aos animais, especialmente as disposicoes
do art. 32 da Lei n. 9.605/98 (art. 3° do Ato n. 863/2011/PG]J).

Por fim, o Grupo é composto pelos seguintes membros:

1. MINISTERIO PUBLICO:

PAULO ANTONIO LOCATELLI, Promotor de Justica, Coordenador
do CME

ERNANI GUETTEN DE ALMEIDA, Procurador de Justica
ALEXANDRE SCHMITT DOS SANTOS, Promotor de Justica
LUCIANO TRIERWEILLER NASCHENWENG, Promotor de Justica
JULIO FUMO FERNANDES, Promotor de Justica

SIMONE SCHULTZ, Promotora de Justica

2. POLICIA MILITAR AMBIENTAL - PMA

3. COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA - CIDASC

4. CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA - SC
5. ONG - INSTITUTO ECOSUL

32 0 QUE E GPHC?

O Grupo Especial de Defesa do Patrimoénio Histérico e Cultural Cata-
rinense foi criado pelo Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina com
a finalidade de promover acdes voltadas a defesa do patrimoénio histérico e
cultural catarinense, aperfeicoando e ampliando o suporte técnico e juridico

dos 6rgaos de execugdo.
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A criagdo do grupo deveu-se a necessidade de um envolvimento entre
o Estado e a comunidade para a producdo de politicas ptublicas voltadas a

defesa desses bens.

E atribuigao do Grupo Especial de Defesa do Patriménio Histérico e Cul-
tural - (GPHC) contribuir para a efetividade da atuagdo do Ministério Pablico
em relagdo ao tema, prestando apoio na elaboracao de pecas administrativas
ou judiciais que contemplem a promocdo da defesa do patrimonio histérico e
cultural, bem como na montagem e incremento de banco de dados atinentes
a matéria; e elaborar estudos técnicos e juridicos que possam contribuir para
maior efetividade das normas de protegdo ao patrimoénio histérico e cultural
vigentes, em especial os artigos 215 e 216 da CRFB/88, Decreto-lei n. 25/37,
Lei Estadual n. 5.846/80 e Decreto Federal n. 3551 /00.

E composto, ainda, pelos seguintes membros:

1. MINISTERIO PUBLICO:

PAULO ANTONIO LOCATELLI, Promotor de Justica, Coordenador
do CME

RUI ARNO RICHTER, Promotor de Justica

RENEE CARDOSO BRAGA, Promotor de Justica

HELEN CRYSTINE CORREA SANCHES, Promotora de Justica
GUNTER AXT, Consultor do CEAF

2. INSTITUTO HISTORICO E GEOGRAFICO DE SANTA CATARINA
- IHGSC

3. UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC
4. FUNDACAO CATARINENSE DE CULTURA - FCC

5. INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIO-
NAL - IPHAN



33 QUAIS AS FORMAS DE CONTATAR 0 MINISTERIO PUBLICO PARA
DENUNCIAR CRIMES AMBIENTAIS?

As dentncias de pratica de crimes ambientais poderdo ser feitas por
meio da Ouvidoria do MPSC, a qual repassard as informacdes recebidas ao
Promotor de Justica com atribuigdo para atuar no caso em concreto, para que
este possa tomar as providéncias necessarias. A Ouvidoria poderé ser acionada

por meio da pégina virtual (http://www.mp.sc.gov.br/portal/webforms/

interna.aspx?secao_id=54), do correio eletronico (ouvidoria@mpsc.mp.br) ou
telefone (48 3220-9900 ou 48 3229-9306).

Podera também o denunciante contatar e denunciar diretamente ao
Promotor de Justica com atribuicdo na Promotoria do Meio Ambiente, com
atuagdo na Comarca da sua cidade, seja pessoalmente, por telefone ou correio
eletronico, visualizadas no portal do Ministério Pablico (http://mpsc.mp.br)

repassando-lhe as informagdes que julgar pertinentes.

Por fim, tem-se que diversas Promotorias de Justica mantém blogs,
sendo mecanismo ttil para a comunicagdo do 6rgao do Ministério Ptblico e

a sociedade.
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PARTE Il

CRIMES CONTRA A FAUNA, FLORA E OUTROS CRIMES
AMBIENTAIS
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1. CRIMES CONTRA A FAUNA

1.1 DANO A FAUNA SILVESTRE

Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da
fauna silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida
permissdo, licenca ou autorizacdo da autoridade competente, ou
em desacordo com a obtida:

Pena - detenc¢do de seis meses a um ano, e multa.
§ 1° Incorre nas mesmas penas:

I - quem impede a procriagdo da fauna, sem licenga, autorizacao
ou em desacordo com a obtida;

II - quem modifica, danifica ou destr6i ninho, abrigo ou criadouro
natural;

III - quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda,
tem em cativeiro ou depésito, utiliza ou transporta ovos, larvas
ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota migratoria,
bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de
criadouros ndo autorizados ou sem a devida permissao, licenca
ou autoriza¢do da autoridade competente.

Perdao Judicial

§ 2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre nao con-
siderada ameagada de extingdo, pode o juiz, considerando as
circunstancias, deixar de aplicar a pena.

§ 3° Sdo espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes
as espécies nativas, migratoérias e quaisquer outras, aquaticas ou
terrestres, que tenham todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo
dentro dos limites do territorio brasileiro, ou 4guas jurisdicionais
brasileiras.

Aumento de pena
§ 4° A pena é aumentada de metade, se o crime é praticado:

I- contra espécie rara ou considerada ameagada de extin¢do, ainda
que somente no local da infracédo;

II - em periodo proibido a caga;
III - durante a noite;

IV - com abuso de licenga;

V - em unidade de conservagao;

VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de pro-
vocar destruicdo em massa.

§ 5° A pena é aumentada até o triplo, se o crime decorre do exer-
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cicio de caca profissional.

§ 6° As disposicdes deste artigo ndo se aplicam aos atos de pesca.

Considerado como crime comum e de acdo mdltipla/plurinuclear/de
contetido variado, contém varias espécies de conduta, tendo como sujeito ativo
qualquer pessoa e sujeito passivo a coletividade. Admite-se tentativa e ndo ha
previsdo da modalidade culposa.

Constitui elemento normativo do tipo a auséncia da devida licenca, per-
missdo ou autorizacdo. Este ato administrativo: foi tratado de forma genérica,

visto a imprevisibilidade de qual espécie de ato a legislagdo especifica exigiria.

No expressivo dizer de Luiz Regis Prados,

[...] a presente lei ndo se limita a proteger esses animais quando
nativos ou em rota migratéria na sua fase adulta, mas estende sua
tutela também a todos os periodos de seu desenvolvimento (ovos,
filhotes, adultos etc.) - visto que pune igualmente quem impede
(obsta, impossibilita, obstrui), ‘sem licenca, autorizagdo ou em
desacordo com a obtida’ (elemento normativo relativo a auséncia
de uma causa de justificacao), a procriacao da fauna (art. 29, § 1°,
I) -, além de resguardar seu habitat e progenitura - ninhos (habi-
tagdo feita pelas aves para a postura de ovos e criagdo de filhotes),
abrigos (reftgios) e criadouros naturais (locais de reproducéo,
procriagdo) -, posto que também veda a modificac¢do (alteracao),
dano (lesao) ou destruigdo (exterminio) do mesmo (art. 29, § 1°,1I).

No tocante ao inciso III do pardgrafo 1° do art. 29, tem-se que a conduta é

“[...] vender, expor a venda, exportar ou adquirir, guardar, ter
em cativeiro ou deposito, utilizar ou transportar ovos, larvas ou
espécimes da fauna silvestre provenientes de criadouros nao auto-
rizados. Vender é ceder, alienar por certo preco ou fazer negdcio.
Expor é por a vista, narrar, arriscar ou apresentar. Exportar é
transportar para outro pais espécies da fauna silvestre ou aquatica.
Adquirir é obter, alcancar, conseguir ou vir a ter. Guardar é vigiar
protegendo ou defendendo, tomar para si ou proteger. Depésito
é aacdo de depositar, o lugar onde ficam ou se guardam espécies
da fauna silvestre ou aquatica. Utilizar é tornar util, empregar
utilmente ou com vantagem ou aproveitar. Transportar é levar de
um lugar a outro, conduzir ou transportar ovos, larvas ou espécies
da fauna silvestre, nativa ou em rota migratoria, bem como pro-
dutos (bolsas e roupas confeccionadas com couro de jacaré, por

1  MILARE, Edis; COSTA Jr., Paulo José da. Direito Penal Ambiental: comentarios a Lei 9.605/98. Campinas:

Millennium, 2002.

2 COSTA NETO, Nicolau Dino de Castro ¢; BELLO FILHO, Ney de Barros; COSTA, Flavio Dino de Castro

e. Crimes e infragdes administrativas ambientais: comentarios a Lei n.° 9.605/98, 2% ed rev. e atual. Brasilia:
Brasilia Juridica, 2001.

3 PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente. 2* ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p.

165.



exemplo) e objetos dela oriundos (penas, rabos de animais, por
exemplo), provenientes de criadouros ndo autorizados ou sem a
devida permissao, licenca ou autorizacdo fornecida pelo érgao
competente. O legislador pune mais gravemente que exercita o
comércio ilegal e o tréfico ilicito de animais silvestres, dos seus
produtos e subprodutos*.

Na hipétese de caga de subsisténcia e de controle, na primeira com fins de
alimentagdo dos habitantes locais, e na segunda, qual é exercida para preservar
bem juridico mais relevante (satide/agricultura/outra espécie), vide art. 37, é
possivel a ocorréncia de erro sobre a ilicitude do fato, quando o agente supoe

ser licito seu comportamento.

Importante consignar a possibilidade de atracdo da competéncia pela
Justica Federal, acaso forem constatados delitos cometidos contra bens, servigos
ou interesse da Unido, autarquias ou empresas publicas, notadamente no caso

de cometimento de crime em Unidade de Conservacao mantida pela Unido.

Por se tratar de norma penal em branco, o IBAMA lista as espécies

ameacadas de extingaos.

1.1.1 DECISOES JUDICIAIS

AMBIENTAL. APELACAO CRIME. CRIME CONTRA A FAUNA.
CACA DE CINCO ESPECIMES. ARTIGO 29, CAPUT, § 1°, 111, DA
LEIN. 9.605/98. SENTENCA CONDENATORIA MANTIDA. 1.
Comprovadas a existéncia do fato e a autoria, pelo abate de 5 ani-
mais (duas capivaras, dois tatus e uma mulita), e ausentes causas
excludentes de ilicitude ou de culpabilidade, a sentenca conde-
natoria vai mantida. 2. Crime famélico inocorrente. O art. 37,1, da
Lein. 9605/ 98 prevé expressamente a possibilidade da ocorréncia
de crime famélico, como causa de exclusao de antijuridicidade.
Hipotese, todavia, que exige prova do estado de necessidade.
Excepcionalidade que ndo se comprova no caso. 3. Principio da
ofensividade. Aplicagdo incabivel no caso. O direito ambiental
penal retine principios norteadores, como o da prevencéo geral e
o da prevencao especial, tem carater educativo e pedagoégico, além
de protecao, legislativamente outorgada, que busca vedar praticas
que coloquem em risco a func¢édo ecoldgica do meio ambiente ou
provoquem a extin¢do de espécies. Hip6tese de caca que ndo se

4 SIRVINKAS, Luis Paulo. Tutela penal do meio ambiente. 4? ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 168.

5  Ministério do Meio Ambiente. IBAMA. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/documentos/listas-
-de-especies-da-fauna-e-flora-ameacadas-de-extincao>. Acesso em 13 de maio de 2013.
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coaduta com dito principio. APELACAO DESPROVIDA. (TJRS,
Recurso Crime N° 71003578671, Turma Recursal Criminal, Turmas
Recursais, Relator: Edson Jorge Cechet, Julgado em 09/04/2012)

APELACAO CRIMINAL. CRIME AMBIENTAL ESTATUIDO
NO ART. 29, §4°, DA LEI N° 9.605/98. Sentenca absolutoria
fundamentada na auséncia de prova robusta quanto a pratica
de caca. Flagrante efetuado pela policia ambiental dos réus em
posse de armas de fogo municiadas, dentro de area de preserva-
¢do ambiental. Um dos réu flagrado com um péssaro silvestre
abatido, em que fora comprovada agao de caga e perseguicao
de animais por parte deste. Valoracdo da confissdo extrajudicial
dos acusados alicercada no conjunto probatério que compde os
autos. Decisao reformada a fim de condenar os réus pelo crime
ambiental. Recurso conhecido e provido. (TJ-SC; Acr 2007.500548-
4; Quinta Turma de Recursos Civeis e Criminais; Rel. Juiz Otavio
José Minatto; DJSC 07/03/2008; Pag. 398)

1.2 EXPORTACAO DE PELES E COURO

Art. 30. Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis
em bruto, sem a autorizacdo da autoridade ambiental competente:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

A indtstria da moda, nao raro, utiliza-se da caga predatéria e profissio-

nal, com fins de abastecer seu lucrativo mercado, praticado em detrimento ao

ambiente e a preservacdo das espécies. Desse modo, procura-se combater o

tréfico ilegal de peles e couros.

6

Para Luiz Regis Prados,

[...] Os anfibios (amphibia, do grego amphis, duplo, e bios, vida)
sdo vertebrados de dupla vida, ou seja, ‘uma na dgua, a larval,
e outra, terrestre. Isso significa que ndo estdo ainda inteiramente
adaptados ao meio terrestre. Exemplos desses animais sdo ras,
sapos, salamandras, entre outros. Os répteis (do latim reptere,
rastejar) sdo vertebrados adaptados a vida terrestre (embora al-
guns vivam em meio aquético), de “pela seca coberta com escamas
epidérmicas ou placas’. Podem ser citados os jacarés, os lagartos,
as cobras, os jabutis, os crocodilos etc. Pele é a camada externa
revestidora dos animais vertebrados; couro é a pele espessa e
curtida. A expressdo ‘em bruto’ significa que as peles e couros
nao foram ainda manufaturados, empregados pela inddstria em
artefatos. A expressao ‘sem a autorizacdo da autoridade ambien-

PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente. 2% ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p.

172.



tal competente’ constitui elemento normativo do tipo, relativo
a auséncia de uma causa de justificacdo que, presente, afasta a
tipicidade e a ilicitude da conduta. Visa-se combater o comércio
ou o trafico ilegal de peles e couros.

Constitui crime comum e simples (tipo penal tinico), punivel somente a

titulo de dolo. Admite a tentativa.

Em relagdo a comprovacao da materialidade do delito vertente, entende-

-se pela necessidade da producao de prova pericial, com o fito de se enquadrar

taxionomicamente o animal, isto é, qualifica-lo como réptil ou anfibio.

Ja, no que diz respeito ao aparente conflito de normas entre o delito

em apreco e a conduta descrita no art. 334 do Cédigo Penal’, deve-se aplicar o

principio da especialidade, encontrando-se, inclusive, posicionamento juris-

prudencial a respeito.

1.2.1 DECISOES JUDICIAIS

PENAL. RECEPTACAO QUALIFICADA. ART. 180, §§ 1°e 2°, CP.
CRIME AMBIENTAL. ART. 29, § 1°, II, LEI 9.605/ 98. PRINCIPIO
DA ESPECIALIDADE. APLICACAO. PARTES DE ANIMAIS
SILVESTRES. VENDA PARA O EXTERIOR. CONSCIENCIA DA
PROCEDENCIA IRREGULAR. RECAPITULACAO. MANUTEN-
CAO. 1. Lei especifica que trata de matéria semelhante prevista
no Codigo Penal deve ser observada em razao do principio da
especialidade. 2. Afigura-se incorreta a adequacdo da conduta
praticada pela ré ao tipo penal de receptacdo qualificada, quandoa
dentincia narra fato, em tese, subsumido no inciso Il do § 1° do art.
29 daLei9.605/98. 3. Entre os verbos previstos no dispositivo da
norma especial (Lei 9.605/98) encontra-se o de “adquirir” partes
de animais da fauna silvestre brasileira, que vem a ser a primeira
conduta incriminadora do art. 180 do Cédigo Penal, devendo
aquela prevalecer sobre esta. 4. Apelacdo ndo provida. (TRF 17,
ACR 0010594-67.2008.4.01.3900 / PA, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL TOURINHO NETO, TERCEIRA TURMA, e-DJF1 p.120
de 28/02/2013)

7 Art. 334 Importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir, no todo ou em parte, o pagamento de direito
ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos.
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1.3 INTRODUZIR ESPECIME ANIMAL NO TERRITORIO NACIONAL

Art. 31. Introduzir espécime animal no Pais, sem parecer técnico
oficial favoravel e licenca expedida por autoridade competente:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Esse dispositivo tem o condao de proteger a fauna nacional, por ocasido
da entrada de espécies sem o devido controle.

Importa frisar que

O territério nacional pode ser definido como espaco terrestre,
maritimo ou aéreo, sujeito a soberania do Estado, quer seja com-
preendido entre os limites que o separam dos Estados vizinhos ou
do mar livre, quer esteja destacado do corpo territorial principal,
ou ndo (Manzini). Essa exigéncia decorre da necessidade de se
acautelar sobre a viabilidade de o animal ser colocado em nosso
Ppais sem a ocorréncia de riscos a saide das pessoas e de eventual
disseminacéo de doencas.®
O crime vertente possui como sujeito passivo a Unido Federal, por de-
corréncia de inteligéncia do art. 1° da Lei n. 5.197/67, que estabelece que “Os
animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu desenvolvimento e
que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem
como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais sdo propriedades do Estado,
sendo proibida a sua utilizagdo, perseguicao, destruigdo, caga ou apanha”,
razdo porque atrai a competéncia da Justica Federal.

Crime comum e de perigo abstrato. Admite-se tentativa. Constam como
elementos normativos a auséncia de parecer técnico e de licenca expedida por
autoridade competente, exigindo a auséncia de ambos.

A punicao ocorre apenas na forma dolosa e a culpa ndo é prevista.

1.3.1 DECISGES JUDICIAIS

CRIME CONTRA A FAUNA. LEIS N°S 5.197/67 (ART. 4°, C/C
ART. 27, § 1°) E 9.605/98 (ART. 31). COMPETENCIA. PRISAO
PREVENTIVA. 1. A internacao, no Brasil, de 120 cobras (cascavel),
originarias do Paraguai é crime da competéncia federal tanto

8  SIRVINKAS, Luis Paulo. Tutela penal do meio ambiente. 4* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 178.



porque é uma forma especial de contrabando, como porque a
internagdo ilegal no pais de fauna exégena vulnera interesses
ambientais do pais, independentemente do Estado em que se dé
ainternagdo.[..] 3. Recurso provido. Prisdo decretada. (TRF 4%, RES
2001.70.02.001957-4/ PR, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL MA-
NOEL LAURO VOLKMER DE CASTILHO, OITAVA TURMA,
DJ p. 1.070 de 30/01/2002)

1.4 DANO A FAUNA

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar ani-
mais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa
ou cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cienti-
ficos, quando existirem recursos alternativos.

Aumento de pena
§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte
do animal.
Essa infracdo penal veio revogar o art. 64 da Lei de Contravengdes Pe-
nais. Objetiva proteger a integridade fisica dos animais, sejam eles silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos.

Condutas proibidas por esse dispositivo: briga de galo (rinhas), vaqueja-
das e a pratica conhecida em nosso Estado como Farra do Boi, entre outras. Em
alguns Municipios, sob alegacdo de tradicdo local, legislou-se permitindo ou
regulamentando a briga de galo e a farra do boi, o que contraria a Constituicao,
que veda a crueldade a animais. Por consequéncia, tais legislagdes comumente

tém sido declaradas inconstitucionais.

Os rodeios devem ser tratados a parte, visto que tal conduta é regulada
pela Lein. 10.519/2002, a qual impde vérias exigéncias e vedagdes com fins de
preservar a integridade fisica dos animais. Incide-se nesse dispositivo quando
nao se cumprirem tais cautelas exigidas pela legislagdo ordinaria.

Um ponto que merece atengao é a utilizacao de animais para pesquisa

cientifica, com fins de aprimoramento do conhecimento. Esta medida é au-

9  MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA. Campanha Farra do Boi é Crime. Disponivel em: http:/ /
www.mpsc.mp.br/ portal / webforms/Interna.aspx?campo=562&secao_id=7 . Acesso em 15/05/2013.
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torizada desde que ndo resulte sofrimento excessivo ou desnecessario, bem
como nao exista outra alternativa para se alcangar os mesmos resultados. E
disciplinada na Lei n. 11.794/2008.

No que se refere a competéncia para processar e julgar o crime em apreco,
Antoénio Cesar Leite de Carvalhor assevera que “a Unido Federal terd interesse
e devera figurar no polo passivo quando qualquer das condutas descritas no
caput for direcionada ou praticada contra animais silvestres”.

Por fim, importante ressaltar o disposto no art. 2° do Cédigo de Etica
Profissional do Médico Veterinario (Resolugdo n. 722, de 16 de agosto de
2002, do Conselho Federal de Medicina Veterinaria - CFMV), que prevé, como
principio fundamental da profissdo, o dever de “denunciar as autoridades
competentes qualquer forma de agressdo aos animais e ao seu ambiente”.
Trata-se de notificacdo compulsoéria a autoridade policial que devera ser levada
a efeito pelo médico veterinario, nos casos de maus tratos a animais, ndo sé
para ocorrer a devida investigacao de eventual crime ambiental, mas também
por ser comum casos graves de violéncia doméstica, cujas primeiras vitimas,

comumente, sdo 0s animais.

Outrossim, no ambito do Ministério Pablico, dentincias poderdo ser
encaminhadas para os enderecos eletronicos do Grupo Especial de Defesa

dos Direitos dos Animais (gedda@mpsc.mp.br) e da Ouvidoria (ouvidoria@

mpsc.mp.br).

1.4.1 DECISOES JUDICIAIS

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE GOVERNADOR CELSO
RAMOS - LEI N. 542, DE 18 DE ABRIL DE 2007 - AUTORIZA-
CAO E REGULAMENTACAO DA “BRINCADEIRA DO BOI”-
TRADICAO ACORIANA - CONFLITOS ENTRE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - ACESSO A CULTURA - PROTECAO E
PRESERVACAO A FAUNA E FLORA - CRITERIOS DA RA-
ZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE - PREVALENCIA
DA PROTECAO AOS ANIMAIS - MANIFESTACAO SOCIO-
-CULTURAL POLEMICA - VIOLACAO AO ART. 182, IlI, DA

10 CARVALHO, Antonio Cesar Leite de. Comentarios a lei penal ambiental: parte geral e especial (artigo por
artigo). Curitiba: Jurua, 2011, p. 229.



CONSTITUICAO ESTADUAL - CRUELDADES PRATICA-
DAS CONTRA OS ANIMAIS BOVINOS - PADECIMENTO
- VEDACAO A REALIZACAO DA “FARRA DO BOI” PELA
AFRONTA A CONSTITUICAO ESTADUAL - LEIl MUNICIPAL
DECLARADA INCONSTITUCIONAL PEDIDO PROCEDENTE.
Conforme dispde o inciso Il do art. 182 da Constituicdo Estadual,
incumbe ao Estado impedir atos prejudiciais ao meio ambiente,
notadamente a fauna e a flora, vedando praticas que submetem
os animais ao padecimento e crueldades, para simples diversao
da populagao. Inconstitucional é a Lei Municipal n. 542/2007 que
autoriza a realizagdo da “farra do boi”, consistindo na tortura dos
animais bovinos, provocando-lhes angustia, aflicio e cansaco,
para simples diversdo da populagdo. (TJSC ADI 2007.024362-5,
Rel. DES. WILSON AUGUSTO DO NASCIMENTO, TRIBUNAL
PLENO, DJ:06/05/2009)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - BRIGA DE
GALOS (LEI FLUMINENSE N°2.895/98) - LEGISLACAO ESTA-
DUAL QUE, PERTINENTE A EXPOSICOES E A COMPETICOES
ENTRE AVES DAS RACAS COMBATENTES, FAVORECE ESSA
PRATICA CRIMINOSA - DIPLOMA LEGISLATIVO QUE ESTI-
MULA O COMETIMENTO DE ATOS DE CRUELDADE CONTRA
GALOS DE BRIGA - CRIME AMBIENTAL (LEI N° 9.605/98,
ART. 32) - MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE
SUA INTEGRIDADE (CF, ART. 225) - PRERROGATIVA QUA-
LIFICADA POR SEU CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE
- DIREITO DE TERCEIRA GERACAO (OU DE NOVISSIMA
DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDA-
RIEDADE - PROTECAO CONSTITUCIONAL DA FAUNA (CF,
ART. 225, § 1°, VII) - DESCARACTERIZACAO DA BRIGA DE
GALO COMO MANIFESTACAO CULTURAL - RECONHECI-
MENTO DA INCONSTITUIONALIDADE DA LEI ESTADUAL
IMPUGNADA - ACAO DIRETA PROCEDENTE. LEGISLACAO
ESTADUAL QUE AUTORIZA A REALIZACAO DE EXPOSICOES
E COMPETICOES ENTRE AVES DAS RACAS COMBATENTES
-NORMA QUE INSTITUCIONALIZA A PRATICA DE CRUEL-
DADE CONTRA A FAUNA - INCONSTITUCIONALIDADE. - A
promogao de briga de galos, além de caracterizar pratica criminosa
tipificada na legislacao ambiental, configura conduta atentatoria
a Constituigdo da Reptblica, que veda a submissao de animais a
atos de crueldade, cuja natureza perversa, a semelhanga da “farra
do boi” (RE 153.531/SC), ndo permite sejam eles qualificados como
inocente manifesta¢do cultural, de carater meramente folclorico.
Precedentes. - A protecdo juridico-constitucional dispensada a
fauna abrange tanto os animais silvestres quanto os domésticos ou
domesticados, nesta classe incluidos os galos utilizados em rinhas,
pois o texto da Lei Fundamental vedou, em clausula genérica, qual-
quer forma de submissdo de animais a atos de crueldade. - Essa
especial tutela, que tem por fundamento legitimador a autoridade
da Constitui¢do da Reptblica, é motivada pela necessidade de
impedir a ocorréncia de situa¢des de risco que ameacem ou que
fagam periclitar todas as formas de vida, ndo s6 a do género huma-
no, mas, também, a prépria vida animal, cuja integridade restaria
comprometida, ndo fora a vedagdo constitucional, por praticas
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aviltantes, perversas e violentas contra os seres irracionais, como
os galos de briga (“gallus-gallus”). Magistério da doutrina. [...]
(ADI 1856, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 26/05/2011, DJe-198 DIVULG 13-10-2011 PUBLIC
14-10-2011 EMENT VOL-02607-02 PP-00275 RTJ VOL-00220- PP-
00018 RT v. 101, n. 915, 2012, p. 379-413)

1.5 PERECIMENTO DA FAUNA AQUATICA PELA EMISSAO DE EFLUENTES OU
CARREAMENTO DE MATERIAIS

Art. 33. Provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de
materiais, o perecimento de espécimes da fauna aquética existen-
tes em rios, lagos, acudes, lagoas, baias ou dguas jurisdicionais
brasileiras:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas cumu-
lativamente.

Paragrafo tnico. Incorre nas mesmas penas:

I - quem causa degradacao em viveiros, acudes ou estagdes de
aquicultura de dominio publico;

II - quem explora campos naturais de invertebrados aquaticos
e algas, sem licenca, permissdo ou autorizacdo da autoridade
competente;

III - quem fundeia embarcacdes ou lanca detritos de qualquer
natureza sobre bancos de moluscos ou corais, devidamente de-
marcados em carta nautica.

A infracdo penal em comento tutela a fauna aquatica, ndo pune forma
culposa, é crime comum, de perigo abstrato e é considerada normal penal em

branco.

Conforme acentua Antdnio Cesar Leite de Carvalho,

Apesar do legislador ndo ter previsto esse tipo penal na modali-
dade culposa, ndo tenho davida de que deveria ter sido aventada
também a hipotese de punicao a titulo de culpa, haja vista que esta
omissao do legislador serviu apenas para consolidar, no tocante
a este preceito legal em particular, a impunidade que ele mesmo
objetivou coibir com a edigao da Lei 9.605/98. Como bem sabem
os operadores do direito acostumados a lidarem com as questoes
ambientais de caréter penal, era basico e comum nas legislacoes
anteriores encarregadas de penalizarem as condutas causadoras
de danos contra o meio ambiente, a existéncia de tipos penais
puniveis apenas a titulo de dolo, o que culminava por abrir uma

11 CARVALHO, Antonio Cesar Leite de. Comentarios a lei penal ambiental: parte geral e especial (artigo por
artigo). Curitiba: Jurua, 2011, p. 236.



imensa brecha para a impunidade do poluidor ou criminoso am-
biental, a partir do argumento de que, se houvera com culpa, e,
portanto, considerando-se que a imensa maioria dos tipos penais
s6 eram punidos a titulo de dolo, ndo poderiam eles ser alcanga-
dos pela norma. Ora, em relagdo especificamente ao texto legal,
consigne-se que por tras da palavra efluente existird sempre um
processo de poluigdo, afinal de contas, se o efluente se constituir
em substancia liquida sem capacidade de poluir, ndo sera jamais
capaz de produzir o efeito de fazer perecer espécimes aquaticos,
logo, ndo teria nenhuma relevancia para o legislador. Quando este
alude a efluentes, o faz referindo-se diretamente aqueles, capazes
de causarem o perecimento de espécimes, consequentemente,
aos efluentes sanitarios ou industriais fora dos padrdes técnicos
estabelecidos por leis, resolugdes e portarias especificas.

Em relagdo ao aparente conflito de normas entre art. 33 e art. 54, entende-
-se pela configuragdo do primeiro quando ocorre niveis modestos de poluicao.
Por outro lado, incide o segundo quando a poluicao atingir niveis altos; ou,
atingir a saide humana, flora e fauna (art. 54) ou atingir somente fauna aqué-
tica (art. 33)=

1.5.1 DECISOES JUDICIAIS

MERITO - POLUICAO HIDRICA E SONORA (ART. 54, CA-
PUT) - REALIZAGCAO DE ATIVIDADE POTENCIALMENTE
POLUIDORA SEM AUTORIZACAO (ART. 60) -[...|DELITO DE
MORTANDADE DE ANIMAIS DA FAUNA AQUATICA (ART.
33, CAPUT) - APLICACAO DO PRINCIPIO DA CONSUNCAO -
ABSORCAO PELA CONDUTA DE POLUICAO HIDRICA MAIS
GRAVOSAMENTE PUNIDA - ABSOLVICAO QUE SE IMPOE.
I - Configura a conduta tipica prevista no art. 54, caput, da Lei de
Crime Ambientais a produgao de qualquer espécie de poluicao, a
ponto de efetivamente causar perigos a saide humana, bem como
quando resultar na morte de animais e/ ou degradacao significati-
vadaflora. Dessaforma, havendo confissdo do responsével pela
industria, corroborada pelas declara¢6es dos policias responsaveis
pela investigacao, no sentido de que a 4gua misturada a solucéo
quimica aquosa, in casu, soda caustica, em grande quantidade,
utilizada para a lavagem das caldeiras da fabrica, fora despejada
sem tratamento em curso d’agua afluente de importante rio da
regidao, comprovando-se os riscos a satde humana por meio de
laudo pericial e, ainda, a mortandade de animas, ndo hd em se
falar em insuficiéncia probatéria, de sorte a justificar a prolagéo de
sentenca condenatoria.[...|Neste norte, a conduta de provocagao

12 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. BELLO FILHO, Ney de Barros; COSTA, Flavio Dino de Castro
e. Crimes e Infragdes Administrativas Ambientais: comentarios a Lei n.9.605/98, 2* ed. rev. atual. Brasilia:
Brasilia Juridica, 2001.
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de mortandade da fauna aquatica por emissdo de efluentes ou
carreamento de materiais é absorvida por aquela produzida por
conta de poluicao, ocorrendo o esvaziamento da primeira norma
incriminadora, de modo a restar uma unica tipificagdo.  Isso
porque, verificando-se que art. 54, caput é mais abrangente e que
a pena aplicada por este tipo é maior do que aquela que repreende
as condutas adequadas ao art. 33, caput, mormente pelo fato de
que as imputagdes decorreram de contextos faticos semelhantes, é
de se aplicar o principio da consungéo, porquanto major absorvet
minorem. [...] (TJSC, Apelagdo Criminal n. 2008.035284-8, de Sao
Miguel do Oeste, rel. Des. Salete Silva Sommariva , j. 22/4/2009)

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
CRIME AMBIENTAL. DESCLASSIFICACAO DE TIPO DOLO-
SO PARA CULPOSO. I - Para que seja caracterizando o dolo, é
necessario insular a conduta descrita, a fim de se identificar o
elemento subjetivo que dela emerge, especialmente se a dentincia
ndo descreve o fim de agir imprescindivel a imputagéo de conduta
dolosa em crime comissivo por omissdo. I - Descri¢do de conduta
culposa na dentincia, consistente em se omitir na fiscalizagao da
operacao de oleodutos, que resultou em derramamento danoso e
ilegal. IIT - Reconhecimento da atipicidade da conduta, em relagao
ao cometimento do crime previsto no art. 33 da Lei n° 9.605-98. 1V
- Prosseguimento da persecucao em relacdo ao crime previsto no
art. 54 da Lei n° 9.605-98, na modalidade culposa. V - Relevancia do
controle da adequacao tipica como meio de possibilitar o exercicio
de direitos subjetivos, para que se busque a aplicacdo de justica
penal consensual. VI - Ordem parcialmente deferida, trancando-
-se a a¢do penal quanto a apuracao do delito do art. 33 da Lei n°
9.605-98, prosseguindo a acdo penal tdo-somente para apurar o
cometimento da conduta descrita no art. 54, §1°, do mesmo di-
ploma, sem prejuizo de outra ser oferecida, desde que apurados
e imputados outros fatos ou provas, sem nenhuma possibilidade
de extensdo de efeitos. (TRF 02* R.; HC 2006.02.01.001405-4; Se-
gunda Turma; Rel. Juiz Fed. Conv. Marcelo Pereira da Silva; Julg.
08,/08/2006; DJU 30/04/2007; Pag. 186)

1.6 PESCA FORA DO PERIODO AUTORIZADO OU EM LOCAIS INTERDITADOS

Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em
lugares interditados por 6rgao competente:

Pena - detencdo de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as
penas cumulativamente.

Parédgrafo tnico. Incorre nas mesmas penas quem:

I - pesca espécies que devam ser preservadas ou espécimes com
tamanhos inferiores aos permitidos;

II - pesca quantidades superiores as permitidas, ou mediante
a utilizacdo de aparelhos, petrechos, técnicas e métodos nao



permitidos;

III - transporta, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes
provenientes da coleta, apanha e pesca proibidas.

Crime comum, de perigo abstrato, punido na forma dolosa. Considera-
-se como norma penal em branco®, haja vista que exige a complementacao por
outras disposicoes legais suplementares (portarias do IBAMA e legislacoes dos

Estados, expedidas anualmente).

A obediéncia ao periodo permitido de pesca garante as espécimes segu-
ranca para sua reproducédo, sua desova e seu desenvolvimento, sem prejuizo

a sua proliferacao.

Cabe ressaltar que os cetdceos sao protegidos pela Lei n. 7.643/1987,
a qual proibe a pesca desses mamiferos nas dguas jurisdicionais brasileiras.

1.6.1 DECISOES JUDICIAIS

Pesca predatoéria Caracterizacao. A pesca realizada em local inter-
ditado, visando espécimes com tamanhos inferiores ao permitido
e com a utilizagdo de petrecho de pesca proibido, o qual pde em
risco a incolumidade da ictiofauna, constitui-se crime de perigo,
enquadrado no art. 34, Lei 9.605/98. Testemunho policial - Valor
probatério - Entendimento. Constitui injustificado preconceito a
desconfianca quanto a isen¢do dos depoimentos prestados por
policiais, que devem ser avaliados como qualquer testemunho,
dentro do contexto geral do quadro probatério. (TJSP,Apelacao
n° 0002842-80.2008.8.26.0063, de Barra Bonita, rel. Des. Wilson
Barreira, julgado em 16/02/2012).

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME AMBIEN-
TAL. PESCAR EM LUGAR INTERDITADO POR ORGAO
COMPETENTE (LEI N° 9.605/98, ART. 34).

TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. ATIPICIDADE DA CON-
DUTA (CPP, ART. 43, INC. I). ORDEM CONCEDIDA.

1. Ainterdicdo da area na qual o denunciado foi abordado, quando
do patrulhamento realizado por policiais militares no Rio Sao
Francisco, no dia do fato narrado na dentincia, nada tem com a
preservacao do meio ambiente, mas apenas com a garantia de
funcionamento da barragem de Trés Marias, da prépria represa
e com a integridade fisica de terceiros, traduzindo-se, em suma,
numa medida de seguranca adotada pela Companhia Energética

13 MILARE, Edis; COSTA Jr., Paulo José da. Direito Penal Ambiental: comentarios a Lei 9.605/98. Campinas:
Millennium, 2002.
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de Minas Gerais - CEMIG.

2. Assim sendo, ndo ha justa causa para a instauragdo de agdo
penal, tendo em vista que o fato narrado na pega acusatdria ndo
constitui crime contra o meio ambiente, uma vez que a drea ndo
foi interditada por quaisquer dos 6rgéos a que se refere a Lei n°
9.605/98, ou seja, aqueles que constituem o Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA (Lei n° 6.938/81, art. 6°), configu-
rando constrangimento ilegal, por esse motivo, o recebimento da
denuncia ofertada pelo Ministério Publico contra o paciente, pela
prética, em tese, de delito ambiental.

3. De fato, os érgdos ou entidades competentes sao somente
aqueles responsaveis pela protegdo e melhoria da qualidade am-
biental, na esfera da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundacdes instituidas
pelo Poder Publico, que compdem o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, nos termos da legislagdo de regéncia.

4. Portanto, considerando que a CEMIG ndo tem competéncia
para interditar area para fins de protecdo do meio ambiente, o fato
atribuido ao paciente ndo constitui crime ambiental, impondo-se
a rejeicdo da dentincia com base no art. 43, inc. I, do Cédigo de
Processo Penal.

5. Ordem concedida, para trancar a a¢do penal instaurada con-
tra o paciente, com extensdo dos efeitos desta decisdao ao outro
denunciado.

(HC 42528/MG, Rel. Ministra LAURITA VAZ, Rel. p/ Acérdao
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado
em 07/06/2005, DJ 26/09/2005, p. 423)

1.7 PESCA COM A UTILIZACAO DE EXPLOSIVOS E SUBSTANCIAS

Art. 35. Pescar mediante a utiliza¢do de:

I - explosivos ou substancias que, em contato com a dgua, produ-
zam efeito semelhante;

IT - substancias toxicas, ou outro meio proibido pela autoridade
competente:

Pena - reclusdo de um ano a cinco anos.

Norma penal em branco, crime comum, doloso e estabelece pena mais

rigorosa para a pesca realizada com explosivos ou substancias nao permitidas.

Para Luis Paulo Sirvinkas,

A conduta punivel é realizar a pesca através de explosivos ou

14 SIRVINKAS, Luis Paulo. Tutela penal do meio ambiente. 4* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 197.
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substancias toxicas ou outro meio proibido que, em contato com
a agua, produza efeito semelhante. Entende-se por pesca todo
ato tendente em retirar, extrair, coletar, apanhar, apreender ou
capturar espécimes dos grupos dos peixes, crustaceos, moluscos
e vegetais hidrobios, suscetiveis ou ndo de aproveitamento econo-
mico, ressalvadas as espécies ameacadas de extingdo, constantes
nas listas oficiais da fauna e da flora (art. 36 da LA). Sdo exemplos
de explosivos: a pélvora, a dinamite, “produtos geradores de on-
das sonoras de alta frequéncia’, que deixam os peixes aturdidos;
descargas elétricas de alta voltagem, provocando o exterminio
imediato da fauna aqudtica por eletrocussdo’ etc. Sao exemplos
de substancias toxicas: veneno, agrotoxicos, efluentes industriais
etc. A utilizacdo de explosivos ou substancias de efeito anédlogo,
substancias téxicas ou outro meio proibido podera causar danos
a fauna aquatica, ao solo, a satde humana, além de poluir as
aguas. Tais métodos podem facilitar a pesca, fazendo com que
peixes fiquem vulneraveis e atordoados. Esses métodos devem
ser coibidos e desestimulados, objetivando a protecdo ao meio
ambiente. E possivel o concurso formal de crimes entre este e o
previsto no art. 34 da LA e com os arts. 251 e 252 do CP.

Existe a possibilidade de ocorréncia de concurso de crimes entre os crimes

descritos nos artigos 34 e 35 desta Lei.

1.7.1 DECISOES JUDICIAIS

AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. PESCA. INFRACAO ADMI-
NISTRATIVA. ARTS. 34, 35 E36 DA LEIN. 9.605/98. CARACTE-
RIZACAO. AUTO DE INFRACAO. LEGALIDADE.[...] Todavia,
no presente caso, a autuagdo foi correta ao enquadrar a agao do
infrator nos arts. 34, 35 e 36 da Lein. 9.605/98. 3. O proprio legis-
lador cuidou, no art. 36 da Lei n. 9.605/98, de enunciar o que deve
ser entendido como pesca, vejamos: “considera-se pesca todo ato
tendente a retirar, extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar
espécimes dos grupos dos peixes, crusticeos, moluscos e vegetais
hidrébios, suscetiveis ou ndao de aproveitamento econémico, res-
salvadas as espécies ameacadas de extingdo, constantes nas listas
oficiais da fauna e da flora”. 4. Assim, analisando-se as condutas
previstas nos artigos 34 e 35 da Lein 9.605/98 e o conceito de pesca
disposto no art. 36 da referida norma, conclui-se que a conduta do
ora recorrido que larga uma rede (material proibido e predatério)
em um rio, em época de Piracema, praticamente por assustar-se
com a presenca de agentes fiscalizadores, pescou, uma vez que
pela anélise de todo o contexto apresentado no acérdao recorrido
houve a demonstragao de pratica de ato tendente a retirar peixe ou
qualquer das outras espécies elencadas no art. 36 da Lei n. 9.605 de
sua habitat proprio. 5. Recurso especial provido. (REsp 1223132/
PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/06/2012, DJe 27/06/2012)
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1.8 CONCEITO DE PESCA

Art. 36. Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato ten-
dente a retirar, extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar
espécimes dos grupos dos peixes, crustdceos, moluscos e vegetais
hidrébios, suscetiveis ou nao de aproveitamento econémico, res-
salvadas as espécies ameacadas de extingdo, constantes nas listas
oficiais da fauna e da flora.

O conceito de pesca, anteriormente, era conceituado pelo revogado artigo
1° do Decreto-Lein. 221 /1967, no qual definia a pesca como “todo ato tendente

a capturar ou extrair elementos animais ou vegetais que tenham na dgua seu

normal ou mais frequente meio de vida”.

O atual conceito aborda de maneira mais abrangente os atos de pesca e
especifica 0s grupos objeto da protegdo (peixes, crustaceos, moluscos e vegetais
hidrébios). Na licdo de Luis Paulo Sirvinskass,

O delito de pesca em local vedado ou com petrechos proibidos
perfectibiliza-se com qualquer ato tendente a captura de espéci-
mes ictiolégicos (Lei n. 9.605/98, art. 34), ou seja, com a simples
conduta capaz de produzir materialmente o prejuizo. O crime é
formal, prescindindo de dano concreto (pesca efetiva), e o perigo,
presumido. Eventual obtencao do resultado material consiste em
mero exaurimento do tipo.

Importante destacar que esse dispositivo nao aborda as espécies ame-
acadas de extincdo, integrantes da lista oficial de fauna e flora elaborada pelo

IBAMA. A pesca dessas espécies serd sempre crime.

1.8.1 DECISOES JUDICIAIS

PENAL. CRIME AMBIENTAL CONTRA A FAUNA MARINHA.
PESCA EM LOCAL DE DEFESO. UTILIZACAO DE PETRECHOS
PROIBIDOS. BAIA SUL. SANTA CATARINA. PORTARIA
51/1983 DO IBAMA E ART. 34, CAPUT, DA LEI N° 9.605/98.
AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADOS. ESTADO
DE NECESSIDADE. INOCORRENCIA. PRINCIPIO DA INSIG-
NIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. CUSTAS PROCESSUAIS.

15 SIRVINKAS, Luis Paulo. Tutela penal do meio ambiente. 4* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 199.



ISENCAO NA FASE DE EXECUCAO. 1. O delito de pesca em
local vedado ou com petrechos proibidos perfectibiliza-se com
qualquer ato tendente a captura de espécimes ictiol6gicos (Lei n°
9.605/98, art. 34), ou seja, com a simples conduta capaz de produzir
materialmente o prejuizo. O crime é formal, prescindindo de dano
concreto (pesca efetiva), e o perigo, presumido. Eventual obtencéo
do resultado material consiste em mero exaurimento do tipo. 2.
Hipotese em que o agente, contrariando as disposicoes contidas
na Portarian®51/1983, do IBAMA, efetuou pesca de camardo com
rede de “malha de arrasto e duas portas”, em local de proibido.
3. A situacao de dificuldade financeira, comum nos dias de hoje,
nao justifica a prética de atos ilicitos. 4. O bem juridico agredido,
nas infragdes penais ambientais, é o ecossistema (constitucional-
mente tutelado: art. 225 da CF/88), cuja relevancia ndo pode ser
mensurada, o que resulta na impossibilidade de aplicagdo da
tese do crime de bagatela e, por conseqiiéncia, dos principios da
intervengdo minima e da subsidiariedade do Direito Penal. 5. A
isengdo de custas processuais somente podera ser concedida ao
agente por ocasido da execugao dojulgado, na esteira do posiciona-
mento adotado pelo Egrégio STJ. (TRF4, ACR 2005.72.00.004759-8,
Oitava Turma, Relator Paulo Afonso Brum Vaz, D.E.19/09/2007)

1.9 EXCLUDENTES DE ILICITUDE

Art. 37. Ndo é crime o abate de animal, quando realizado:

I - em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de
sua familia;

I - para proteger lavouras, pomares e rebanhos da acao predato-
ria ou destruidora de animais, desde que legal e expressamente
autorizado pela autoridade competente;

1 - (VETADO

IV - por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo
Orgao competente.

Segundo Antdnio Cesar Leite de Carvalho,

O inciso I do presente dispositivo faz referéncia expressa a uma
clara situacdo de excludente de ilicitude, consubstanciada no
estado de necessidade, diga-se de passagem, a tinica cabivel na
esfera ambiental, dentre as excludentes previstas no art. 23 do CP.
O texto traduz em parte a ideia de um dos requisitos exigidos pelo
art. 24, caput, do CP, a fim de que se caracterize a causa excludente
de ilicitude, ou seja, para salvar de perigo atual, direito préprio
ou alheio. [...] Na segunda hipétese o legislador objetivou a pro-



96

tegdo da lavoura, pomares e rebanhos contra a agdo predatoria
ou destruidora de animais. [...] A dltima hipétese diz respeito ao
abate de animais considerados nocivos, desde que reconhecida
tal circunstancia pela autoridade competente.

A esse respeito, importante salientar que apenas o 6rgao ambiental po-

dera prever e disciplinar o abate daqueles considerados nocivos, como se pode

inferir da Instrucao Normativa IBAMA n. 141 /2006, na qual foi regulamentado

o controle e 0 manejo ambiental da fauna sinantrépica nociva.

1.9.1 DECISOES JUDICIAIS

PENAL. CRIMES CONTRA A FAUNA. LEIN°9.605/98. PRINCI-
PIO DA INSIGNIFICANCIA. APLICACAO RESTRITA. ESTADO
DE NECESSIDADE. ERRO DE PROIBICAO. INEXIGIBILIDADE
DE CONDUTA DIVERSA. EXCLUDENTES NAO CONFIGURA-
DAS.PORTE ILEGAL DE ARMA. LEI N°9.437/97. CONCURSO
MATERIAL. 1. A objetividade juridica da Lei n® 9.605/98 é a pre-
servacdo das espécies da flora e da fauna silvestres, controlando
e coibindo excessos comprometedores ao equilibrio ambiental.
2. O abate de apenas um animal pertencente a fauna silvestre
(capivara), sem finalidade de comercializacdo, e que se destinava
a alimentacao dos acusados, ndo implica desequilibrio ecoldgico
que deva merecer a censura penal, dada a lesdo infima produzida
pelo fato delituoso. 3. Aplicagdo do principio da insignificancia no
sentido de absolver os réus pelo delito previsto no art. 29, § 4°, inc.
V, da Lein®9.605/98, com base no art. 386, inc. 111, do CPP, ndo se
justificando a condenagcéo, por ser desproporcional a significacao
social do fato. 4. Inaplicavel o principio da insignificancia em
relagdo ao crime do art. 34 da Lei n® 9.605/98, na medida em que
a pratica desta conduta tipica teve poder lesivo suficiente para
atingir o bem juridico tutelado, haja vista a grande quantidade de
peixes e redes de pesca apreendidos em poder dos réus. 5. O estado
de necessidade exige, para a sua configuracdo, a prova de que os
acusados encontravam-se, por ocasiao do crime, em perigo atual
ou iminente, que ndo provocaram esta situagao perigosa, que este
perigo representava uma efetiva ameaca a um direito proprio ou
alheio, que era inexigivel o sacrificio do bem ameacado, e que era
inevitavel a lesio ao bem juridico de outrem. 6. E do conhecimento
do homem comum da regiao que o Taim é uma Estacao Ecolégica
na qual sdo proibidos a extracao de recursos naturais, bem como
o porte e uso de redes de apanha de animais. 7. A inexigibilidade



de conduta diversa ndo se caracterizou, visto que a defesa dos acu-
sados em nenhum momento demonstrou que inexistia qualquer
outra alternativa para amenizar a suposta fome dos mesmos, que
nao o dano causado ao meio ambiente. 8. A simples alegacdo de
que o réu era pessoa simples, desprovida de qualquer elemento de
prova, ndo é apta para caracterizar o erro de proibicdo, devendo
ser mantida a condenacdo do acusado pelo cometimento do delito
previsto no art. 10 da Lei 9.437/97. 9. Mantida a condenacao dos
réus, pela pratica do crime previsto no art. 34 da Lei n® 9.605/98,
e do réu Paulo Ricardo, também por infracdo ao art. 10 da Lei n°
9.437/97.10. Quanto ao réu Isnard dos Santos da Silva, condenado
a pena ndo superior a 1 (um) ano (§ 2° do art. 44 do CP), é cabivel
a substitui¢do da pena privativa de liberdade por uma restritiva
de direitos, qual seja a de prestacdo de servicos a comunidade,
a ser estabelecida pelo Juizo da Execugdo, observado o disposto
no art. 55 do Cédigo Penal. 11. Mantida a substituicdo das penas
privativas de liberdade por restritivas de direitos em relacao aos
réus Paulo Ricardo Silva Los Santos e Flor Silva de Los Santos, nos
moldes em que concedida pela sentenca apelada. 12. Apelacdes
parcialmente providas. (TRF4, ACR 1999.71.01.002423-2, Sétima
Turma, Relator Fabio Bittencourt da Rosa, DJ 03/10/2001)

2. CRIMES CONTRA A FLORA

Os crimes desta segdo visam a protegdo da flora, de forma a tutelar to-
das as areas de interesse ecolégico. Causas de aumento de pena descritas nos

incisos do art. 53 desta legislagao.

2.1 DESTRUIR OU DANIFICAR FLORESTA DE PRESERVACAO PERMANENTE

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagao
permanente, mesmo que em formacdo, ou utiliza-la com infrin-
géncia das normas de protecao:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo tnico. Se o crime for culposo, a pena serd reduzida a
metade.

Crime comum, punido na forma dolosa, admitido na modalidade cul-



posa. Trata-se de norma penal em branco, tendo em vista a necessidade de
complementacdo normativa acerca de vegetagdo que se encontra em area de pre-

servacdo permanente, definido pelos artigos 4° e 6° do Novo Cédigo Florestal.

O conceito de floresta estd previsto no item 18 do Anexo I da Portaria
n. 486-P/1986: “a formacao arbérea densa, de alto porte, que recobre area de
terra mais ou menos extensa”, cuja caracterizagdo devera se dar mediante

confeccdo de laudo pericial.

Por outro lado,

correta € a definicao de flora como a ‘vida vegetal de um periodo
geoldgico ou de uma regido’, enquanto floresta vem a ser um tipo
de vegetacao, formando um ecossistema préprio, onde interagem
continuamente os seres vivos e a matéria organica e inorganica
presentes. Em sintese: ‘em uma floresta se encontram elementos
outros, também integrantes da flora lato sensu considerada, mas
que, isoladamente, nao caracterizam uma paisagem florestal. Ou
seja, uma floresta é um ecossistema dotado de elevada comple-
xidade, em cujo cendrio vicejam numerosos vegetais, todos eles
imbricados em cadeias interdependentes’. Logo, resulta equivoca-
do o conceito de floresta como ‘a formacao arbérea densa, de alto
porte, que recobre area de terra mais ou menos extensa’ (item 18
do Anexo I da Portaria 486-P, de 28 de outubro de 1986), porque
‘desconsidera a enorme e complexa teia de seres vivos situados
em um ecossitema florestal’. Também a Constituigao Federal di-
ferencia flora e floresta. O artigo 23, VII, prescreve a competéncia
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios na
preservacao das florestas, da fauna e da flora.’

Oportuno destacar que, na hipétese de destruicdo ou danificagdo de
floresta considerada de preservacao permanente mantida pela Unido ou por

suas autarquias (Por exemplo: unidade de conservacao), haverd a atragdo da

Justica Federal.

2.1.1 DECISOES JUDICIAIS

PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ORDINARIO. CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE. ART. 38,
DA LEI N°9.605/98. EXTENSAO DA EXPRESSAO FLORESTA.
O elemento normativo “floresta”, constante do tipo de injusto
do art. 38 da Lei n° 9.605/98, é a formacdo arbdrea densa, de alto
porte, que recobre area de terra mais ou menos extensa. O elemento

16 PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente. 2® ed. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 172.
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central é o fato de ser constituida por arvores de grande porte.
Dessa forma, ndo abarca a vegetagao rasteira. (Precedentes). Ha-
beas corpus concedido. (HC 74.950/SP, Rel. Ministro Felix Fischer,
QUINTA TURMA, julgado em 21/06/2007, D] 10/09/2007, p. 269)

APELACAO CRIMINAL. CRIME AMBIENTAL. RECURSO
DEFENSIVO PRETENDENDO A ABSOLVICAO. ACUSADO
QUE FOI CONDENADO POR DESTRUIR FLORESTA DE PRE-
SERVACAO PERMANENTE (ART. 38 DA LEI N. 9.605/98).
FRAGILIDADE PROBATORIA QUANTO AO OBJETO JURIDI-
CO TUTELADO. DUVIDA EM RELACAO A EXISTENCIA DE
FORMACAO ARBOREA DENSA E DE ALTO PORTE. ABSOL-
VICAO QUE SE IMPOE. RECURSO PROVIDO. (TJSC, Apelacdo
Criminal n. 2008.022545-5, de Modelo, rel. Des. Torres Marques,
j. 03-06-2008).

PENAL E PROCESSUAL PENAL. COMPETENCIA. CRIME
CONTRA O MEIO AMBIENTE. ARTS. 38 E 41 DA LEI 9.605/98.
DESTRUICAO DE FLORESTA NATIVA. AREA PERTENCENTE
AO INCRA. INTERESSE E SERVICO DA UNIAO. COMPETEN-
CIA.JUSTICA FEDERAL. 1. Consoante a jurisprudéncia, “o crime
de corte indevido de drvores em drea de preservagdo permanente,
praticado no interior de propriedade rural privada, inexistente
lesdo a bens, interesses ou servigos da Unido é de competéncia
da Justica Estadual. Precedentes.” (STJ, HC 110405/SP, Rel.
Min. Maria Thereza de Assis Moura, 6* Turma, unanime, DJe de
01/07/2009). 2. O desmatamento ilegal ocorreu em area inserta no
Projeto de Assentamento Tocantins, outorgada pelo INCRA,
autarquia federal, cujo dominio sobre o imével ainda nao foi trans-
ferido, de forma a evidenciar a competéncia da Justica Federal
para processar e julgar o feito (art. 109, IV, da Constituicdo Fe-
deral). 3. Recurso provido. (TRF1, RSE 0002354-34.2012.4.01.3000
/ AC, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL TOURINHO NETO,
TERCEIRA TURMA, e-DJF1 p.1309 de 08/02/2013)

PENAL. PROCESSUAL PENAL. APELACAO. CRIME AMBIEN-
TAL (ART. 38 DA LEI N°9.605/98). CRIME DE USURPACAO DE
BEM DA UNIAO (ART. 2° LEIN°8.176/91). MATERIALIDADE
E AUTORIA DO DELITO AMBIENTAL. AUSENCIA DE COM-
PROVACAO DE AUTORIA DO DELITO DE USURPACAO DE
BEM DA UNIAO. ABSOLVICAO DO REU MANTIDA. CONDE-
NACAO PELA PRATICA DE DELITO AMBIENTAL MANTIDA.
MAJORACAO DA PENA EM VIRTUDE DE CIRCUNSTANCIAS
DESFAVORAVEIS. APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL PARCIALMENTE PROVIDA. 1. A conduta de destruir
ou danificar floresta, com infringéncia das normas de protecéo,
pode configurar, a luz da prova produzida nos autos, tanto crime
contra a natureza, pela degradacdo ao meio ambiente (art. 38, da
Lei n° 9.605/98), bem como crime contra o patriménio da Unido,
quando hé usurpacao do bem ptblico. 2. In casu, embora presente
a materialidade e autoria do delito de desmatamento de espécies
nativas e utilizacdo de floresta com infringéncia das normas de
protecdo - questao que nao é objeto do recurso ora em andlise, a
acusagdo nao logrou comprovar a autoria de usurpacao do bem
publico pelo réu, como bem asseverou a sentenca recorrida. 3.
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Nesse sentido, de se observar que segundo as provas produzidas
nos autos, auto de infracao (fl. 14), e termo de inspegdo (fl. 15), o
objeto da inspecdo é “desmatamento em mata nativa” e a descricao
da infragdo consiste em “DESMATAR A CORTE RASO 100, (CEM)
HECTARES DEMATA NATIVA (FLORESTAS), SEM A DEVIDA
AUTORIZACAO DO IBAMA. CONFORME COORDENADAS:
(...).” Demais, o interrogatério do réu em juizo (fls. 25/26), da
mesma forma, ndo elucida outra conduta delituosa pelo réu, que
ndo a pratica de delito ambiental. 4. Ndo merece reforma a v.
sentenca apelada, no que tange a condenacado do acusado pelo
delito descrito no art. 38 da Lei n® 9.605/98 e sua absolvicao pela
pratica do delito descrito no art. 2° da Lei n° 8.176/91, haja vista
a andlise das provas carreadas aos autos, na forma da sentenga
recorrida. 5. No tocante a dosimetria da pena aplicada ao réu pela
pratica do dano ambiental (art. 38 da Lei n°® 9.605/98), verifica-se
que merece ser reformada a v. sentencga apelada ao fixar a pena
no minimo legal, considerando que os motivos do crime foram
reprovaveis visando a obtencao de lucro facil, com a implantacdo
de pastagem. Além do mais, as consequéncias do crime foram
graves, uma vez que destruiu 100 (cem) hectares de floresta nativa.
6. Outrossim, ha de ser promovida, in casu, alteracao na pena de
multa estabelecida na v. sentenca apelada, tendo em vista que ndo
foi observada a norma legal aplicavel a espécie, no caso o disposto
no art. 49 do Cédigo Penal, razdo pela qual torno a pena definitiva
em 1 (um) ano e 6 (seis) meses de detencdo e multa de 20 (vinte)
dias-multa a razao de 1/10 (um décimo) do salario minimo. 7.
Presentes, no caso, os requisitos do art. 44, do Cédigo Penal, fica
deferida a substitui¢do da pena privativa de liberdade por duas
penas restritivas de direito. 8. Apelo parcialmente provido.
(ACR 0000493-93.2007.4.01.3903 / PA, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL I'TALO FIORAVANTI SABO MENDES, Rel.Conv.
JUIZFEDERAL KLAUS KUSCHEL (CONV.), QUARTA TURMA,
e-DJF1 p.34 de 09/01/2013)

Recurso extraordindrio. Crime previsto no artigo 38 da Lei
9.605/98. Competéncia da Justica estadual comum. - Esta Pri-
meira Turma, em 20.11.2001, ao julgar o RE 300.244, em caso
semelhante ao presente, decidiu que, ndao havendo em causa
bem da Unido , nem interesse direto e especifico da Unido , nem
decorrer a competéncia (a hipotese entao em julgamento dizia
respeito a desmatamento e depésito de madeira proveniente da
Mata Atlantica que se entendeu nao ser bem da Unido) a da Justica
Federal da circunstancia de cabe (o interesse desta na protegdo do
meio ambiente s6 é genérico) r ao IBAMA, que ¢é 6rgao federal,
a fiscalizacdo da preservagdo do meio ambiente, a competéncia
para julgar o crime que estava em causa era da Justica estadual
comum. - Nesse mesmo sentido, posteriormente, em (artigo 46,
Paragrafo Unico, da Lei 9.605 /98, na modalidade de manter em
depésito produtos de origem vegetal integrantes da flora nativa,
sem licenca para armazenamento).2001, voltou a manifesta