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Apresentacao

O presente Relatério é resultado de coleta de dados realizada entre 5/9/2022 e
15/11/2022, junto aos 307 Conselhos Tutelares de Santa Catarina acerca da estrutura fisica e do
funcionamento do 6rgao em cada um dos municipios. O documento &, também, uma atualizacdo do
Relatério de 2020 (disponivel aqui'), com o intuito de viabilizar o acompanhamento da situacdo dos
Conselhos Tutelares catarinenses ao longo desse periodo histérico.

O diagnodstico, elaborado pelo Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude e
Educacdo do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (CIJE/MPSC) e validado pelo Grupo de
Trabalho Interinstitucional do Conselho Tutelar em Santa Catarina (GTICT/SC), faz parte do Programa
Qualifica-CT, eleito como uma das prioridades institucionais do MPSC para os biénios 2020/2021 e
2022/2023.

O GTICT/SC é formado pelo CIJE/MPSC, a Federagdo de Consércios, Associagdes e
municipios de Santa Catarina (FECAM), a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia
(SAS/SC), a Coordenadoria Estadual da Infancia e da Juventude do Tribunal de Justica de Santa Catarina
(CEI/TJSC), a Comissao de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e Adolescente (CEDCA) e a
Associacao Catarinense dos Conselhos Tutelares (ACCT).

Este Relatorio se subdivide em 13 partes e pretende subsidiar a continuidade dos trabalhos
e a construgdo de estratégias para ampliar a efetividade da atuacao dos Conselhos Tutelares na garantia
dos direitos de criangas e adolescentes de Santa Catarina.

O detalhamento de cada um dos graficos encontra-se no painel de business intelligence

disponibilizado as Promotorias de Justica.

T www.mpsc.mp.br/noticias/mpsc-conclui-diagnostico-que-direcionara-atividades-para-fortalecimento-de-conselhos-tutelares .



https://www.mpsc.mp.br/noticias/mpsc-conclui-diagnostico-que-direcionara-atividades-para-fortalecimento-de-conselhos-tutelares
https://mpsc.mp.br/pga-2020-2021#cij
https://mpsc.mp.br/pga-2022-2023#cij
http://www.mpsc.mp.br/noticias/mpsc-conclui-diagnostico-que-direcionara-atividades-para-fortalecimento-de-conselhos-tutelares
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Quantidade de Conselhos Tutelares por municipio

O artigo 132, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), prevé que, em cada municipio
e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal, havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar.

Em consonancia, a Resolucao n. 231/2022 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), dispde que, em cada municipio e no Distrito Federal, devera ser observada a
propor¢ao minima de um Conselho Tutelar para cada cem mil habitantes (art. 3°, §1°).

Em Santa Catarina, verifica-se que todos os municipios possuem pelo menos um Conselho
Tutelar e que os municipios maiores possuem mais do que um, quais sejam: Floriandpolis (4 Conselhos
Tutelares); Blumenau e Joinville (3 Conselhos Tutelares); Chapecd, Criciima, Itajai, Palhoga e Sdo José (2

Conselhos Tutelares) [Figura 1].

Figura 1: Quantidade de Conselhos Tutelares por municipio

Quantidade de Conselhos por Municipio ~ us
rorascesi [ Y o o

Chapeco 2
Criciima

Itajai
Palhoga

Quantidade de Municipios

Sao0 Jose

Abdon Batista 1
Abelardo Luz 1

Agrolandia 1 1

Agrondmica 1
fows Doc Numero de Conselhos
gua Doce 1
Aguas De Chapecd 1
;f«;.Jas Frias
2 1 2 3 4

Fonte: Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude e Educagdo do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (CIJE/MPSC).
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Os municipios de Joinville (604.708 habitantes) e Florianopolis (516.524 habitantes) nao
observam a normativa do CONANDA e devem, por isso, planejar a criacao de novos Conselhos Tutelares,
considerando que deveriam ter 6 e 5 Conselhos Tutelares, respectivamente.

E importante, ainda, que os municipios que possuem mais de 140.000 habitantes, tais como
Jaragua do Sul (184.579 habitantes), Lages (157.158 habitantes), Balneario Camboriu (149.227 habitantes)
e Brusque (140.597 habitantes) avaliem a demanda local com vistas a eventual criagdo de novos Conselhos

Tutelares.

Sede do Conselho Tutelar

A Resolucdo CONANDA n. 231/2022 determina, em seu artigo 17, que:

Art. 17. O Conselho Tutelar funcionard em local de facil acesso, preferencialmente ja
constituido como referéncia de atendimento a populacéo.

Portanto, é essencial que, ao estabelecer a localizacdo da sede do Conselho Tutelar, o
municipio considere o territério, a geografia, a mobilidade urbana e a facilidade de acesso ao 6rgao
por transporte publico, por exemplo.

Conforme a Figura 2, a seguir, em 2022, dos 307 Conselhos Tutelares de Santa Catarina, 226
informaram que estao localizados no centro da cidade; enquanto 66 estdao proximos da regiao central; e
apenas 15 afastados. O dado é bastante semelhante ao apresentado em 2020, como demostram os

graficos abaixo.
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Figura 2: Localizacdao da sede do Conselho Tutelar.
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Fonte: Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude e Educagdo do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (CIJE/MPSC).

Ressalta-se que ndo ha necessidade de que o Conselho Tutelar esteja no centro ou préximo
ao centro da cidade. A questdo norteadora é a facilidade do acesso, considerando a realidade do

municipio com relacao a mobilidade e as formas de transportes utilizadas pela populacao.

b. Compartilhamento da sede

O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Resolucdo CONANDA n. 231/2022 nada preveem
acerca da possibilidade, ou ndo, de a sede do Conselho Tutelar compartilhar espaco com outro(s) 6érgao(s)
municipal(is). O art. 4°, §1°, da Resolucdo CONANDA n. 231/2022 indica, tdo somente, que a despesa

relativa a sede devera estar prevista na Lei Orcamentaria Municipal:
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Art. 4° A Lei Orgamentaria Municipal ou do Distrito Federal deverd estabelecer,
preferencialmente, dotacao especifica para implantacdo, manutencao, funcionamento dos
Conselhos Tutelares, bem como para o processo de escolha dos conselheiros tutelares,
custeio com remuneracao, formagao continuada e execucao de suas atividades.

§ 1° Para a finalidade do caput, devem ser consideradas as seguintes despesas:

[...]

d) espaco adequado para a sede do Conselho Tutelar, seja por meio de aquisicao, seja
por locagao, bem como sua manutencéo; [...]

Os dados obtidos em 2022 indicam que 170 dos Conselhos Tutelares de Santa Catarina

possuem sede exclusiva, enquanto 137 compartilham a sede com outros érgados, conforme demonstra a

Figura 3, abaixo.

Com relagdo aos dados de 2020, houve sutil mudanga no cenario, com o aumento de sedes

compartilhadas:

Figura 3: Compartilhamento da sede

Sede compartilhada
131

Sede compartilhada
137

2020 2022

Fonte: Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude e Educagdo do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (CIJE/MPSC).
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Nesse ponto, foram indicados compartilhamentos de sede com 6rgaos da assisténcia social;
educacdo; saude; legislativo; entre Conselhos Tutelares; prefeituras; rodoviarias; unidades policiais; setores
de agricultura; seguranga publica; Conselhos Municipais de Direitos; e outros.

Ha que se observar, em tais arranjos, se a sede do Conselho Tutelar garante a privacidade

e a estrutura necessarias para o atendimento das criancas, dos adolescentes e de suas familias.

O artigo 17 da Resolugao CONANDA n. 231/2022 estabelece que:

§ 1° A sede do Conselho Tutelar devera oferecer espaco fisico e instala¢gdes e equipamentos
que permitam o adequado desempenho das atribuicbes e competéncias dos conselheiros
e o acolhimento digno ao publico, contendo, no minimo:

| - placa indicativa da sede do Conselho em local visivel a populacgéo;

Il - sala reservada para o atendimento e recepcao ao publico;

Il - sala reservada e individualizada para as pessoas em atendimento, com recursos ludicos
para atendimento de criangas e adolescentes;

IV - sala reservada para os servicos administrativos;

V - sala reservada para os Conselheiros Tutelares; e

VI - computadores, impressora e servico de internet de banda larga.

§ 2° O numero de salas devera atender a demanda, de modo a possibilitar atendimentos
simultaneos, evitando prejuizos a imagem e a intimidade das criancas e adolescentes
atendidos.

Dos dados coletados, extrai-se que, em 2022, apenas 161 Conselhos Tutelares em Santa
Catarina indicaram possuir todos os espagos e equipamentos dispostos na Resolucao, enquanto 146

indicaram nao possuir algum(ns) dos itens supracitados (Figura 4).
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Figura 4: Espaco fisico e instalacoes

Conselho Tutelar
possui todos os
itens
146

2020

Conselho Tutelar
possui todos os itens
161

2022

Fonte: Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude e Educacdo do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (CIJE/MPSC).

O dado, todavia, demonstra avangos quando comparado aquele observado em 2020, acima,
quando 161 Conselhos Tutelares afirmaram nao possuir todos os espacos e equipamentos indicados na
Resolucao n. 170/2014 do CONANDA.

Importante indicar, por fim, que as questdes foram formuladas durante a vigéncia da Resolugdo

n. 170/2014 do Conanda, que foi alterada para a Resolucao n. 231/2022, com algumas inclusdes no §1° do

art. 17, conforme comparativo a seguir:

§ 1° A sede do Conselho Tutelar devera oferecer espaco fisico e
instalacdes que permitam o adequado desempenho das atribuices e
competéncias dos conselheiros e o acolhimento digno ao publico,
contendo, no minimo:

| - placa indicativa da sede do Conselho;

Il - sala reservada para o atendimento e recepgao ao publico;

Il - sala reservada para-e-atendimento-dos-cases;

IV - sala reservada para os servicos administrativos; e

V - sala reservada para os Conselheiros Tutelares.

§ 1° A sede do Conselho Tutelar deverad oferecer espaco fisico e
instalacOes e equipamentos que permitam o adequado desempenho
das atribuicbes e competéncias dos conselheiros e o acolhimento
digno ao publico, contendo, no minimo:

| - placa indicativa da sede do Conselho em local visivel a populagao;
Il - sala reservada para o atendimento e recepg¢do ao publico;

Il - sala reservada e individualizada para as pessoas em
atendimento, com recursos ludicos para atendimento de criancas

e adolescentes;

11

RELATORIO FINAL - DIAGNOSTICO DOS CONSELHOS TUTELARES DE SANTA CATARINA — 2022



https://documentos.mpsc.mp.br/portal/manager/resourcesDB.aspx?path=5653

M P c;C CIJE
o— Centro de Apoio Operacional da

MINISTERIO PUBLICO | Infancia, Juventude e Educacao
Santa Catarina

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA INFANCIA, JUVENTUDE E EDUCAGAO

IV - sala reservada para os servicos administrativos;

V - sala reservada para os Conselheiros Tutelares; e

VI - computadores, impressora e servico de internet de banda
larga.

§ 2° O nUmero de salas deverd atender a demanda, de modo a | § 2° O numero de salas deverad atender a demanda, de modo a
possibilitar atendimentos simultaneos, evitando prejuizos a imagem e | possibilitar atendimentos simultaneos, evitando prejuizos a imagem e

a intimidade das criancas e adolescentes atendidos. a intimidade das criancas e adolescentes atendidos.

Vinculacao administrativa

Nos termos dos arts. 131 e 137 do ECA, o Conselho Tutelar é érgdo permanente e autonomo;
suas decisdes s6 poderao ser revistas pela autoridade judiciaria competente.

A autonomia é uma das caracteristicas essenciais do Conselho Tutelar e a vinculagdo do 6rgao
a estrutura organica do Poder Executivo Municipal € estritamente administrativa, ndo implicando
subordinacao.

Esse vinculo administrativo, inclusive, era uma exigéncia da Resolucdo n. 170/2014 do
CONANDA, e continua sendo previsto na Resolucao n. 231/2022 do CONANDA (arts. 3° e 4°, § 3°), que
orienta que a gestao orcamentaria e administrativa do Conselho Tutelar fique, preferencialmente, a
cargo do Gabinete do Prefeito.

Todavia, em Santa Catarina, conforme demonstra a Figura 5, a seguir, verifica-se que, em 2022,
apenas 127 Conselhos indicaram que possuem tal vinculagdo administrativa; outros 65 indicaram estar
vinculados a Secretaria Municipal de Administragdo. Por sua vez, 104 Conselhos Tutelares responderam
que estao ligados a Secretaria de Assisténcia Social, o que demanda atencao quanto a necessidade de
revisar essa vinculagdo, considerando que essa configuracdo pode ensejar confusao nas atribuicées do

Conselho Tutelar e dos 6rgéos da Politica de Assisténcia Social .

2 Na categoria "Outros" foram incluidas demais Secretarias Municipais.
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Figura 5: Vinculacao dos Conselhos Tutelares

Qutros - 11
Qutros - 11

Gabinete do
Prefeito - 127

Gabinete do Prefeito
- 110

2020 2022

Fonte: Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude e Educagdo do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (CIJE/MPSC).

O dado apresenta avanco, ainda timido, em comparagao aos dados coletados em 2020 (grafico
acima), quando 129 Conselhos Tutelares estavam vinculados a Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
110 ao Gabinete do Prefeito; e 57 a Secretaria Municipal de Administracao.

Importante indicar que a regularizagdo da vinculacdo do Conselho Tutelar é demanda de
simples resolu¢do pelos Municipios.

O Conselho Tutelar ndo é é6rgao englobado no Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), pois, repisa-se, & autbnomo e possui atribuicdes diversas no Sistema de Garantia de Direitos da

Crianca e do Adolescente (SGDCA).
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Quantidade de membros

O ECA é taxativo, no art. 132, ao dispor que o Conselho Tutelar serda composto de 5 (cinco)
membros, escolhidos pela populagdo local para mandato de 4 (quatro) anos. Na mesma perspectiva, a
Resolucao CONANDA n. 231/2022 dispde, no art. 6°, que “Os 5 (cinco) candidatos mais votados serao
nomeados e empossados pelo Chefe do Poder Executivo municipal [...]".

Nesse sentido, o nimero de 5 conselheiros tutelares é taxativo e inegociavel, de forma que,
independentemente da demanda municipal ou do tamanho da populacdo, ndo podera ser estipulado um
numero diferente.

Caso a demanda seja alta para 1 Conselho Tutelar, o municipio devera criar mais um Conselho
com, da mesma forma, 5 membros. Caso o municipio considere que ndo ha demanda suficiente, é
necessario repensar a forma de trabalho do Conselho Tutelar local, de modo que ndo atue apenas sob
demanda, mas que participe da articulacao da rede local no sentido também da prevencao a violacao

dos direitos infantojuvenis.

Em Santa Catarina, a época do preenchimento do formulario — entre setembro e novembro de
2022 — verificou-se que apenas 242 dos 307 Conselhos possuiam o quadro completo de Conselheiros
Tutelares titulares (Figura 6).

Preocupante a indicacao de que, a época, 64 Conselhos Tutelares possuiam menos de cinco

membros titulares, sendo que, destes, 22 possuiam 3 ou menos titulares.?

3 Na categoria "Outros" foram incluidas respostas em desconformidade com as op¢des disponiveis.
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Abaixo, o grafico de 2020 demonstra dados coletados entre maio e junho daquele ano, em
periodo muito mais proximo ao Processo de Escolha Unificado, realizado em outubro de 2019. Em 2020,

281 Conselhos Tutelares indicaram possuir quadro completo de membros.

Figura 6: Nimero de membros titulares por Conselho Tutelar

Quantidade de CTs titulares em 2020

Menos de cinco membros(as) do Conselho Tutelar -
Mais de cinco membros(as) do Conselho Tutelar I

1 conselheira titular afastada com 1 suplente no lugar |

0 50 100 150 200 250 300
1 conselheira titular afastada Mais de cinco membros(as) Menos de cinco membros(as) Cinco membros(as) do
com 1 suplente no lugar do Conselho Tutelar do Conselho Tutelar Conselho Tutelar
B Quantidade de CTs titulares 1 4 23 279
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Quantidade de CTs titulares em 2022

Outros |
5 Conselheiros(as) Tutelares | —
4 Conselheiros(as) Tutelares [
3 Conselheiros(as) Tutelares [
2 Conselheiros(as) Tutelares |

1 Conselheiro(a) Tutelar I

0 50 100 150 200 250 300
1 Conselheiro{a) 2 Conselheiros(as) 3 Conselheiros(as) 4 Conselheiros(as) 5 Conselheiros(as) Outros
Tutelar Tutelares Tutelares Tutelares Tutelares
® Quantidade de CTs titulares 3 2 17 42 242 1

Fonte: Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude e Educagdo do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (CIJE/MPSC).

Importante frisar, neste topico, a alta rotatividade dos membros do Conselho Tutelar durante
os 4 anos de mandato. Assim, esse dado é bastante dinamico, em especial, considerando que a Ultima
pesquisa foi feita no periodo dos dois anos finais de mandato, que se encerra em janeiro de 2024.

O Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, nesse sentido, precisa
manter-se atento a eventuais necessidades de realizacao de eleicao suplementar.

A Resolucdo CONANDA n. 231/2022, alterando a Resolucao n. 170/2014, deixou expressa a
obrigacdao de o CMDCA realizar processo de escolha suplementar sempre que, na lista de habilitados

para assumir o cargo de Conselheiro Tutelar, haja dois ou menos suplentes (art. 16, §2°):

§ 2° Havendo dois ou menos suplentes disponiveis, cabera ao Conselho Municipal ou do
Distrito Federal dos Direitos da Crianca e do Adolescente iniciar imediatamente processo
de escolha suplementar.
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A intencao do dispositivo € de, justamente, ndo aguardar que a situagdo do Colegiado fique
irregular para, a partir dai, iniciar o processo de escolha suplementar. A atuacdo do CMDCA, nesse ambito,
deve ser proativa e preventiva, mantendo sempre a lista de suplentes em quantidade suficiente para a

garantia da completude do Colegiado.

A Resolugdo CONANDA n. 231/2022 indica que “os cinco candidatos mais votados serdo
nomeados e empossados (..) e todos os demais candidatos habilitados serdao considerados suplentes,
seguindo-se a ordem de votacdo” (art. 6°). A convocagdo dos suplentes, por sua vez, devera ocorrer
sempre que houver “vacancia ou afastamento de quaisquer dos membros titulares do Conselho Tutelar”
(art. 16, Resolucao CONANDA 231/2022).

Nesse sentido, é imprescindivel, como ja mencionado no topico anterior, que o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente se mantenha atento a necessidade de realizacao de
processo(s) de escolha suplementar(es) mesmo antes que a lista de supléncia esteja esvaziada.
Deduz-se do art. 13 da Resolugdo CONANDA 231/2022 que o ideal é que a lista contenha, no minimo, 5

suplentes para cada colegiado:

Art. 13. O processo de escolha para o Conselho Tutelar ocorrerda com o nimero minimo de
10 (dez) pretendentes devidamente habilitados para cada Colegiado.

§ 1° Caso o numero de pretendentes habilitados seja inferior a 10 (dez), o Conselho
Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e do Adolescente podera
suspender o tramite do processo de escolha e reabrir prazo para inscricdo de novas
candidaturas, sem prejuizo da garantia de posse dos novos conselheiros ao término do
mandato em curso.

§ 2° Em qualquer caso, o Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente devera envidar esforcos para que o nimero de candidatos seja o
maior possivel, de modo a ampliar as opcbes de escolha pelos eleitores e obter um
nimero maior de suplentes. (grifou-se)
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O dado coletado demonstrou que, entre setembro e novembro de 2022, apenas 56 Conselhos
Tutelares possuiam 5 ou mais suplentes. Muitos municipios, por outro lado, possuiam 2 suplentes (46
Conselhos Tutelares), 1 suplente (66 Conselhos Tutelares) ou nenhum suplente (87 Conselhos Tutelares)?,

conforme ilustra a Figura 7, a seguir:

Figura 7: Namero de suplentes por Conselho Tutelar

Qutros
11 5 Suplentes

29

Mais de 5 suplentes
27

~

4 Suplentes
19

5 Suplentes
87

/ 4 Suplentes

Nenhum _/
. 34

3 Suplentes
22

2020 2022

Fonte: Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude e Educagdo do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (CIJE/MPSC).

Veja-se que, em 2020, como demonstra o grafico a esquerda, o nimero de Conselhos Tutelares
com 5 suplentes ou mais totalizava 174; e com 3 ou mais suplentes totalizava 68; garantindo a grande
maioria dos Conselhos Tutelares catarinenses uma seguranga de completude do colegiado.

O dado de 2020, como ja mencionado, foi colhido alguns meses apds o Processo de Escolha

4 Qutros representa 38 Conselhos Tutelares. Nesta categoria, foram incluidas respostas em desconformidade com as opcdes disponiveis.
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Unificado de 2019, de modo que as listas de suplentes estavam recém-formadas.

Dessa forma, como anteriormente indicado, cabe ao CMDCA manter-se atento a
necessidade de realizacdo de eleicao suplementar SEMPRE que houver dois ou menos suplentes
disponiveis. A lista de suplentes deve, durante toda a gestdo, permanecer com candidatos habilitados e
aptos a assumir a vaga caso necessario.

A eleicao suplementar deve ser realizada a qualquer tempo, sempre que a lista de suplentes

tiver dois ou menos candidatos habilitados (art. 16, §2°, da Resolucao n. 231/2022 do Conanda).

Carga horaria de trabalho dos membros

Da leitura do ECA e da Resolucdo CONANDA n. 231/2022, verifica-se que a definicao da
jornada de trabalho dos membros do Conselho Tutelar é incumbéncia de cada municipio,

considerando sua realidade local:

ECA. Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horario de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneracdo dos respectivos
membros, aos quais é assegurado o direito a: [...]

Res. CONANDA n. 231/2022. Art. 19. O Conselho Tutelar estarad aberto ao publico nos
moldes estabelecidos pela Lei Municipal ou do Distrito Federal que o criou, sem prejuizo
do atendimento ininterrupto a populacao.

Paragrafo Unico. Cabe a legislacdo local definir a forma de fiscalizagdo do cumprimento do
horério de funcionamento do Conselho Tutelar e da jornada de trabalho de seus membros.

Em que pese a autonomia municipal para deliberar sobre a jornada de trabalho dos
conselheiros tutelares, é obrigacdo dos municipios observar as diretrizes do CONANDA e os fins sociais
para os quais o 6rgao foi criado.

Nesse ponto, o diagnodstico dos Conselhos Tutelares catarinenses demanda atencao aqueles

municipios que indicaram carga horaria menor que 30 horas semanais - tais como 16, 20, 24 e 25
19
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horas semanais. O estabelecimento de carga horaria semanal de menos de 30 horas implica o
reconhecimento de que ou o Conselho Tutelar estd com as portas abertas menos de 6 horas por dia util;
ou esta ocorrendo revezamento entre seus membros — o que é irregular, considerando o carater de
colegialidade do érgéo.

Figura 8: Carga horaria dos membros

OQOutros: 15 Qutros: 12
16 horas: 1

30 horas: 53 30 horas: 57

40 horas: 194
40 horas: 197

2020 2022

Fonte: Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude e Educagdo do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (CIJE/MPSC).

O dado colhido em 2022 (grafico a direita) apresenta uma suave evolugdo em comparagdo aos
dados colhidos em 2020 (grafico a esquerda), quando 45 Conselhos Tutelares informaram cumprir 20 horas
semanais e 53 afirmaram cumprir 30 horas semanais.

Para a complexidade e exclusividade da funcao do Conselho Tutelar (art. 38 da Resolucao
CONANDA n. 231/2022) - que deve atuar nao apenas sob demanda, mas também na articulacdo da rede
de protecdo dos direitos de criangas e adolescentes (art. 136, inc. Xll e Xlll, do ECA,; e art. 29 da Resolugado
CONANDA n. 231/2022), no diagnostico das demandas municipais (art. 23, §1° da Resolucao CONANDA
n. 231/2022), na prevengao a violacao dos direitos (art. 26 da Resolugdgo CONANDA n. 231/2022), no
assessoramento do Poder Executivo para a elabora¢do da proposta orcamentaria (art. 136, inc. IX, do ECA),
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entre outras relevantes atribuicdes — uma carga horaria de menos de 30 horas semanais é compativel a
carga horaria exercida por estagiarios — o que é inadmissivel.

Desse modo, os municipios que disciplinam carga horaria menor que 30 horas devem ajustar
a legislacao e, consequentemente, a remuneragdao dos membros do Conselho Tutelar. Demanda
especial atengdo o municipio que informou cumprir uma carga horaria de 16 horas semanais.

No que tange ao controle do cumprimento de carga horéria e/ou registro de ponto, cabe ao

municipio estabelecer sua forma de realizacao.

A Resolugdo CONANDA n. 231/2022 prevé, no art. 20, que todos os membros do CT deverao
cumprir a mesma carga horaria semanal de trabalho, bem como os mesmos periodos de plantao e
sobreaviso.

Conforme abordado no topico anterior, € incoerente (e ilegal) que o municipio discipline uma
carga horaria inferior a 30 horas semanais para uma funcao complexa e que demanda exclusividade, tal
qual a dos conselheiros tutelares.

Impende frisar que, enquanto carga horaria semanal, compreende-se o periodo em que o
Conselho Tutelar esta aberto ao atendimento da populacao e que todos os conselheiros estao ou na
sede do Conselho ou em atividades externas, de contato direto com a populacdo (atendimentos,
diligéncias etc.) — nao compreendendo os periodos de sobreaviso.

Nos dados obtidos em Santa Catarina, verifica-se que, em 2022, dos 307 Conselhos Tutelares,
2271 informaram que cumprem toda a carga horaria na sede do Conselho Tutelar (ou em atividades
externas); enquanto 82 informaram que cumprem parte da carga horaria na sede e parte em

sobreaviso; e 4 descreveram modos diversos (Figura 9).
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Figura 9: Cumprimento da carga horaria

|
Parte da carga horéria |/

& cumprida na sede do
CT e parte em
sobreaviso: 87

Toda carga hordria dos
membros é realizada
__nasede do CT: 194

2020

Qutros: 4

Parte da carga horéaria
é cumprida na sede do
CT e parte em
sobreaviso: 82

oda carga horaria dos
membros é realizada
na sede do CT: 221

2022

Fonte: Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude e Educagdo do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (CIJE/MPSC).

Ha avanco significativo, contudo, quando comparado o diagnéstico atual ao dado colhido em
2020 (grafico acima), quando 194 Conselhos Tutelares informaram cumprir toda a carga horaria na sede
do Conselho Tutelar, 87 indicaram dividir a carga horaria entre sede e sobreaviso e mais que 26 Conselhos

indicaram formas diversas de cumprimento do expediente.

22

RELATORIO FINAL - DIAGNOSTICO DOS CONSELHOS TUTELARES DE SANTA CATARINA — 2022




MPSC CIJE

Centro de Apoio Operacional da

MINISTERIO PUBLICO | Infancia, Juventude e Educacao
Santa Catarina

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA INFANCIA, JUVENTUDE E EDUCAGAO

Na analise desse dado, é importante a comunicagdo com o Conselho Tutelar para verificar se
o questionamento foi devidamente compreendido e se, eventualmente, ndo foram consideradas as

diligéncias e atendimentos externos ao indicar o ndo cumprimento da carga horaria completa na sede.

O ECA e a Resolucago CONANDA n. 231/2022 sao omissos quanto a organizacao e a forma de
compensagao do sobreaviso realizado pelos conselheiros tutelares, deixando para o municipio disciplinar
a questdo por intermédio da legislagdo local.

A escala de sobreavisos, por sua vez, sendo matéria de ordem interna ao drgao, devera
ser disciplinada via Regimento Interno ou deliberacao do Colegiado — sempre respeitando a divisao
igualitaria entre os membros. A escala devera, contudo, ser afixada em local de facil acesso a populagao
(ao menos na sede fisica, no site oficial e nas redes sociais do Conselho Tutelar e da Prefeitura) e
encaminhada aos demais 6rgaos da rede de protecdo, com telefone para contato e nome do membro
responsavel por cada um dos periodos.

Nos municipios com mais de um Conselho Tutelar, € importante que a organizacdo da escala
ocorra por territorio, e ndo por municipio.

No que tange a remuneracdao e/ou compensacdo do sobreaviso, eventual pagamento de
horas-extras ou compensacdo de carga horaria trabalhada deverd, em observancia ao principio da
legalidade, encontrar-se expressamente previsto na legislagdo municipal. Em caso de compensacéo por
folgas, € importante que sejam organizadas de forma a nao prejudicar a colegialidade do 6rgao, também

de acordo com o disposto na lei municipal.
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A Resolugdo CONANDA n. 231/2022 — tal qual previa a revogada Resolucdo n. 170/2014 - é

expressa, por diversas oportunidades, quanto ao carater colegiado do Conselho Tutelar:

Art. 20. Todos os membros do Conselho Tutelar serio submetidos a mesma carga
horaria semanal de trabalho, bem como aos mesmos periodos de plantdo ou sobreaviso,
sendo vedado qualquer tratamento desigual.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo impede a divisdo de tarefas entre os conselheiros,
para fins de realizacdo de diligéncias, atendimento descentralizado em comunidades
distantes da sede, fiscalizagdo de entidades, programas e outras atividades externas, sem
prejuizo do carater colegiado das decis6es tomadas pelo Conselho.

Art. 21. As decisdes do Conselho Tutelar serao tomadas pelo seu colegiado, conforme
dispuser o Regimento Interno.

§ 1° As medidas de carater emergencial, tomadas durante os plantdes, serao comunicadas
ao colegiado no primeiro dia Util subsequente, para ratificacdo ou retificagéo.

§ 2° As decisOes serdo motivadas e comunicadas formalmente aos interessados, mediante
documento escrito, no prazo maximo de quarenta e oito horas, sem prejuizo de seu
registro no Sistema de Informacao para Infancia e Adolescéncia - SIPIA.

Art. 40. Sem prejuizo das disposicdes especificas contidas na legislagdo municipal ou do
Distrito Federal, sdo deveres dos membros do Conselho Tutelar:

[.]

Il - indicar os fundamentos de seus pronunciamentos administrativos, submetendo sua
manifestacao a deliberacdo do colegiado;

[..]

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, a atuacdo do membro do Conselho Tutelar sera voltada
a defesa dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes, cabendo-lhe, com o apoio
do colegiado, tomaras medidas necessarias a protecao integral que lhes é devida.

Art. 41. Cabe a legislagdo local definir as condutas vedadas aos membros do Conselho
Tutelar, bem como, as sanc¢des a elas cominadas, conforme preconiza a legislacdo local que
rege os demais servidores.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo das disposi¢des especificas contidas na legislagdo local, é
vedado aos membros do Conselho Tutelar:

[..]

Xll - deixar de submeter ao Colegiado as decisdes individuais referentes a aplicacido
de medidas protetivas a criancas, adolescentes, pais ou responsaveis previstas nos arts.
101 e 129 da Lei n° 8.069, de 1990; e [...]

Art. 42.
[...]
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§ 2° O interessado poderéa requerer ao Colegiado o afastamento do membro do Conselho

Tutelar que considere impedido, nas hipoteses desse artigo.

Considerando, portanto, a obrigatoriedade de cumprimento da mesma carga horaria por

todos os membros do Conselho Tutelar, bem como de que todas as decisdes sejam tomadas em colegiado

— com excec¢do daquelas tomadas em carater emergencial, que devem ser submetidas ao Colegiado no

primeiro dia Util subsequente — a pratica do revezamento é totalmente ilegal e irregular. Mesmo assim,

141 Conselhos Tutelares de Santa Catarina, em 2022, informaram que realizam revezamento entre seus

membros® (Figura 10):

Figura 10: Pratica de revezamento

Outros Qutros

11 4

Pratica de
revezamento - Sim
131

Pratica de

141

2020 2022

Fonte: Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude e Educagdo do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (CIJE/MPSC).

5 Na categoria “Outros”, foram incluidas respostas em desconformidade com as opcées disponiveis.
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Preocupante, neste tépico, o indicativo de sutil aumento na quantidade de Conselhos Tutelares
que informa praticar o revezamento, considerando que, em 2020 (grafico a esquerda), o dado indicava 131
Conselhos.

Como indicado anteriormente, na anélise desse dado também é importante o didlogo com o
Orgdo para confirmar a compreensdo da pergunta e se, eventualmente, ndo foram consideradas as

diligéncias e atendimentos externos ao informar revezamento.

Realizacao de reunioes do Colegiado

Como ja indicado, “as decisdes do Conselho Tutelar serdo tomadas pelo seu colegiado,
conforme dispuser o Regimento Interno do 6rgao” (art. 21, Resolugdo CONANDA n. 231/2022).

Para tanto, seus integrantes devem se reunir periodicamente para tomada das decisoes,
sem prejuizo do atendimento a populagdo durante o expediente e/ou sobreaviso. A quantidade e
periodicidade de sessdes deliberativas dependera da demanda de cada municipio.

A colegialidade do 6rgédo ndo impede a divisdo de tarefas internas, de modo que otimize a
atuacao do Conselho Tutelar no desempenho de suas atribuicdes.

Em Santa Catarina, dos 307 Conselhos Tutelares, em 2022, apenas 9 informaram que nao
realizam reunido colegiada (Figura 11). Na categoria "Outros", foram incluidas respostas em

desconformidade com as op¢des disponiveis.
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Figura 11: Periodicidade das reuniées de Colegiado

N&o realizam reunido
Qutros colegiada Outros
13 9 7

Mensal
65

&

2020 2022

Fonte: Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude e Educagdo do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (CIJE/MPSC).

No comparativo entre os dados colhidos em 2020 e 2022, notam-se algumas mudancas na
periodicidade das reunides, com um maior espacamento entre elas, com aumento significativo de
Conselhos Tutelares que as realizam apenas mensalmente.

Ainda que ndo exista previsao legal, é essencial que o Conselho Tutelar estabeleca uma
rotina de reunides. As reunides sdo importantes para, além da tomada e avaliacdo de decisdes nos casos
concretos, que o 6rgdo possa tragar metas e estratégias de atuacdo; definir procedimentos padrdes a
serem adotados nos atendimentos individuais e/ou emergenciais; analisar dados de atendimentos e

elaborar relatorios etc.
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Remuneracao dos membros

O ECA, no art. 134, indica que a Lei Municipal dispora sobre a remuneracao dos membros
do Conselho Tutelar. Da mesma forma, a Resolucdo CONANDA n. 231/2022 prevé, no art. 39, que a funcao
sera remunerada de acordo com a legislacdo local, devendo ser “proporcional a relevancia e
complexidade da atividade desenvolvida”. Ainda, hd que se considerar a exigéncia da dedicagao
exclusiva, disposta no art. 38 da normativa.

O Conselho Tutelar € um 6rgédo central na politica de atendimento a crianga e ao adolescente
e o exercicio de sua funcao deve ser valorizado como tal, ndo podendo ser considerado ou tratado
como um “estagio” ou "bico” — o que também vale para a designacdo de sua carga horaria. Dessa forma,
é razoavel que os membros do Conselho Tutelar tenham, no minimo, remunera¢ao proporcional aos
proventos recebidos pelos servidores municipais de mesmo nivel de escolaridade.

Da analise dos dados estaduais, de 2022, preocupa que 17 Conselhos Tutelares ainda se
enquadrem na remunerac¢io “entre R$ 500,00 e R$ 1.000,00", considerando que o salario-minimo
nacional em 2022 era de R$ 1.212,00. Na mesma seara, sdo 169 Conselhos Tutelares com remuneracao
“entre R$ 1.000,00 e R$ 2.000,00", os quais podem demandar atencdo no tocante a proporcionalidade

entre remuneracao, grau de escolaridade e carga horaria semanal.

28

RELATORIO FINAL - DIAGNOSTICO DOS CONSELHOS TUTELARES DE SANTA CATARINA — 2022




®
M P S C CcerlrﬂoEde Apoio Operacional da

MINISTERIO PUBLICO | Infancia, Juventude e Educacéo
Santa Catarina

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA INFANCIA, JUVENTUDE E EDUCAGAO

Figura 12: Remuneracao dos membros
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Fonte: Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude e Educagdo do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (CIJE/MPSC).

O dado mais recente, contudo, apresenta expressiva evolucao. Em 2020, 44 Conselhos

afirmaram ter como remuneracdo de R$ 500 a R$ 1.000; 181 afirmaram ter como faixa de remuneracdo de
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R$ 1.000 a R$ 2.000; 50 indicaram remuneracdo de R$ 2.000 a 3.000; e 18 indicaram como remuneracao
de R$ 3.000 a R$ 4.000.

Grau de escolaridade exigido dos membros

O ECA, ao tratar dos requisitos para a candidatura do membro do Conselho Tutelar (art. 133),
nao indicou grau de escolaridade minimo para que os cidaddos pudessem concorrer ao cargo.

Por sua vez, a Resolucdo CONANDA n. 231/2022 (como ja indicado na revogada Resolucao n.
170/2014) prevé, no art. 12, §2°, Il, que, além dos requisitos do ECA e da lei municipal, devem ser
considerados como requisitos adicionais a serem exigidos pela legislacao local, a “comprovacao de, no
minimo, conclusdo do ensino médio".

Em Santa Catarina, conforme respostas obtidas em 2022, 245 Conselhos Tutelares exigem o

ensino médio; 52 exigem ensino superior; e 9 exigem tdo somente o ensino fundamental® (Figura 13):

6 No recorte “Outros”, ha registro de 1 Conselho Tutelar que exige “4 candidatos de nivel superior e 1 candidato de nivel médio”, o que demanda
atencdo a legislacdo municipal, considerando que o cargo para provimento deve ser idéntico a todos os membros.
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Figura 13: Grau de escolaridade dos membros
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Fonte: Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude e Educagdo do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (CIJE/MPSC).

Em comparagdo aos dados levantados em 2020, nota-se evolugdo, com a reducao de
municipios exigindo ensino fundamental (de 12 para 9).

Importante, nesse ponto, confrontar, no ambito municipal, os dados de grau escolaridade
exigido, remuneragdo, carga horaria e realizacao de revezamento no Conselho Tutelar, de modo a verificar
se o municipio ndo esta desvalorizando a importancia e a atuacao do 6rgao, que é essencial na
garantia dos direitos de criancas e adolescentes do municipio.

Idealmente, os municipios devem caminhar, gradualmente, para a exigéncia de nivel superior
para integrar o Conselho Tutelar, diante da relevancia e complexidade das fun¢bes desempenhadas, com

o respectivo aumento proporcional da remuneragao.

31

RELATORIO FINAL - DIAGNOSTICO DOS CONSELHOS TUTELARES DE SANTA CATARINA — 2022



https://documentos.mpsc.mp.br/portal/manager/resourcesDB.aspx?path=5653

0
MPSC o
Centro de Apoio Operacional da

MINISTERIO PUBLICO | Infincia, Juventude e Educacéo
Santa Catarina

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA INFANCIA, JUVENTUDE E EDUCAGAO

Politica de Qualificacao Profissional

O ECA dispbe sobre a responsabilidade de o municipio incluir em sua lei orcamentaria
municipal a previsao dos recursos necessarios para a formagao continuada dos conselheiros tutelares
(art. 134).

A Resolucdo CONANDA n. 231/2022 reforca a norma estatutaria, detalhando, no art. 49, que é
papel do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com apoio do Conselho Estadual
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e do CONANDA, “estabelecer, em conjunto com o Conselho
Tutelar, uma politica de qualificagdo profissional permanente de seus membros, voltada a correta
identificacdo e atendimento das demandas inerentes ao 6rgao”.

Em Santa Catarina, no ano de 2021, 87 dos 307 Conselhos Tutelares ndo participaram de curso
de capacitagao:

Figura 14: Participacao em cursos de capacitacao no ano de 2021
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Fonte: Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude e Educagdo do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (CIJE/MPSC).

Para 2022, 243 Conselhos Tutelares informaram haver previséo para a realizacdo de

capacitacdes, enquanto 64 Conselhos ndo possuiam previsao:

Figura 15: Previsdo para capacitacio de membros em 2022

Sim
243

Fonte: Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude e Educagdo do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (CIJE/MPSC).

Nesse ponto, impende ressaltar que, a partir de junho de 2022, foi disponibilizada
gratuitamente pelo Grupo de Trabalho Interinstitucional a “Capacitacao Inicial Unificada dos
Conselheiros Tutelares”, em formato totalmente online, gratuita, com 60h/a e programacao completa e
abrangente, ministrada por professoras e professores experientes e renomados. Ainda, foram realizadas
diversas lives e rodas de conversas sobre temas afetos a infancia e juventude.

A Capacitagéo Inicial Unificada esta disponivel no link:

ead.mpsc.mp.br/course/view.php?id=691.
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Manutencao e funcionamento

O ECA, no art. 134, paragrafo Unico, prevé que constard da lei orcamentaria municipal a
previsao dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar. Isso também é previsto no
art. 4°, §1°, da Resolugdo CONANDA n. 231/2022, que exemplifica as despesas a serem consideradas,

dentre outras:

Art. 4° A Lei Orgcamentaria Municipal ou do Distrito Federal devera estabelecer,
preferencialmente, dotacdo especifica para implantacdo, manutencao, funcionamento
dos Conselhos Tutelares, bem como para o processo de escolha dos conselheiros
tutelares, custeio com remuneracdo, formagdo continuada e execucao de suas atividades.
§ 1° Para a finalidade do caput, devem ser consideradas as seguintes despesas:

a) custeio com mobiliario, agua, luz, telefone fixo e movel, internet, computadores,
fax, entre outros necessarios ao bom funcionamento dos Conselhos Tutelares;

[.]

d) espaco adequado para a sede do Conselho Tutelar, seja por meio de aquisicao, seja
por locacdo, bem como sua manutencao;

[.]

g) computadores equipados com aplicativos de navegacdao na rede mundial de
computadores, em numero suficiente para a operacdo do sistema por todos os membros
do Conselho Tutelar, e infraestrutura de rede de comunicagao local e de acesso a
internet, com volume de dados e velocidade necessarios para o acesso aos sistemas
operacionais pertinentes as atividades do Conselho Tutelar, assim como para a assinatura
digital de documentos; (grifou-se)

Nesse sentido, demanda atencdo o fato de alguns Conselhos Tutelares terem respondido que
nao possuem itens basicos para o desempenho da fungdo, tais como acesso a internet, telefone movel,
telefone movel com acesso a internet e computadores suficientes, por exemplo.

Considerando as atividades desempenhadas pelo 6rgdo, tanto em expediente quanto em

periodo de sobreaviso, é essencial que os municipios fornecam todos os equipamentos e ferramentas

34

RELATORIO FINAL - DIAGNOSTICO DOS CONSELHOS TUTELARES DE SANTA CATARINA — 2022




¥
MPSC o
Centro de Apoio Operacional da

MINISTERIO PUBLICO | Infincia, Juventude e Educacéo
Santa Catarina

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA INFANCIA, JUVENTUDE E EDUCAGAO

necessarios, e em boa qualidade de uso, para o bom funcionamento do 6rgdo e a atuacao

concomitante dos 5 conselheiros tutelares na sede.

O §4° do artigo 4° da Resolugdo CONANDA n. 231/2022 prevé a responsabilidade do Poder

Executivo de garantir equipe administrativa de apoio para o Conselho Tutelar:

Art. 4° A Lei Orgcamentaria Municipal ou do Distrito Federal devera estabelecer,
preferencialmente, dotagdo especifica para implantacdo, manutencao, funcionamento dos
Conselhos Tutelares, bem como para o processo de escolha dos conselheiros tutelares,
custeio com remuneracao, formagdo continuada e execugdo de suas atividades.

[..]
§ 4° Cabe ao Poder Executivo garantir quadro de equipe administrativa permanente, com
perfil adequado as especificidades das atribuicdes do Conselho Tutelar.

Todavia, dos 307 Conselhos Tutelares de Santa Catarina, em 2022, apenas 151 afirmaram

possuir equipe administrativa de apoio, conforme demonstra a Figura 16:
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Figura 16: Existéncia de equipe administrativa de apoio
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Fonte: Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude e Educagdo do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (CIJE/MPSC).

Preocupante a reducdo do numero de Conselhos Tutelares, comparado as informagdes de
2020, que manifestaram a disponibilidade da equipe de apoio do érgéo.

Questionados sobre a equipe administrativa, os Conselhos Tutelares indicaram como
profissionais que a compdem: servicos gerais, assistentes sociais, psicdlogos, auxiliares administrativos,
motoristas exclusivos, motoristas disponiveis para a realizacdo de diligéncias, assessorias juridicas,
estagiarios e outros.

Da analise de algumas respostas, acredita-se ser provavel que muitas das equipes ndo sejam
exclusivas para apoio direto ao Conselho Tutelar, tendo sido consideradas, no momento do preenchimento
do formulario, equipes de outras areas da rede de protegdo dos direitos da crianca e do adolescente, o
que nao se configura, tecnicamente, a equipe administrativa de apoio, que deve estar lotada no proprio

orgao.
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Nesse sentido, a relacao estabelecida entre o Conselho Tutelar e os demais 6rgdos da rede de
protecao deve pautar-se na perspectiva da horizontalidade e da complementaridade ao atendimento das

demandas provenientes do proprio Conselho Tutelar.

Sistema de Informacao para Infancia e Adolescéncia (SIPIA):

A Resolugdo CONANDA n. 231/2022 prevé, no art. 23, que cabe ao municipio fornecer os
meios necessarios para a sistematizacao das demandas do Conselho Tutelar, tendo por base o SIPIA.
O plano de implantacao, por sua vez, é de responsabilidade do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Inclusive, alterando a Resolucdo n. 170/2014, a recente Resolucao

CONANDA n. 231/2022 incluiu a obrigatoriedade de uso do SIPIA-CT, no 84° do art. 23:

Art. 23. Cabe ao Poder Executivo Municipal ou do Distrito Federal fornecer ao Conselho
Tutelar os meios necessarios para sistematizacdo de informacdes relativas as demandas e
deficiéncias na estrutura de atendimento a populagdo de criancas e adolescentes,
tendo como base o Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia- SIPIA, ou
sistema equivalente.

[.]

§ 3° Cabe ao Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente a definicdo do plano de implantagao implementagéo do SIPIA para o Conselho
Tutelar.

§ 4° O registro de todos os atendimentos e a respectiva adocido de medidas de
protecao, encaminhamentos e acompanhamento no SIPIA ou sistema que o venha a
suceder, pelos membros do Conselho Tutelar, é obrigatério, sob pena de falta funcional.
§ 5° Cabe ao Poder Executivo Federal instituir e manter o SIPIA. (grifou-se)

O SIPIA-CT é disciplinado na Resolucao CONANDA n. 178/2016, que “estabelece parametros
e recomendagdes para implantacdo, implementagdo e monitoramento do Sistema de Informacdo para

Infancia e Adolescéncia”, considerando, dentre outros:
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[...] a escassez de dados qualificados, objetivos e fidedignos para subsidiar a formulacdo
e a execucao das politicas voltadas para a infancia e a adolescéncia, tendo como base de
referéncia os Conselhos Tutelares;

[..]

[..] que os conselheiros tutelares necessitam de ferramenta informatizada para o
exercicio das competéncias que lhes sdo atribuidas no art. 136 da Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, de modo a qualificar os procedimentos de escuta, orientacao,
aconselhamento, encaminhamento e acompanhamento de casos;

[...]

[..] a necessidade de uma base de dados que sirva de referéncia para

acoes de fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente;

[...] a necessidade de que o Sistema de Informacéao para a Infancia e a Adolescéncia, médulo
Conselho Tutelar se consolide como uma ferramenta de analise e tratamento das mais
variadas violagoes dos direitos da crianca e do adolescente, por meio de uma base de
dados confiavel, tnica e nacional, fornecendo diagndsticos e subsidios para os processos
de formulacdo e gestdo da politica para a infancia e a adolescéncia nos niveis municipal,
estadual, distrital e federal; (grifou-se)

Para a organizacao e aprovacao do Plano de Ac¢do para a implantacdo, implementacéo e
monitoramento do SIPIA-CT, a Resolugao previu, no artigo 11, o prazo de 90 dias, a contar da publicacao

da Resolugao (que ocorreu em 15/9/2016):

Art. 11. Os Conselhos Estaduais e Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente
dispordo de prazo de 90 (noventa) dias, a contar da publicacado da presente Resolucdo, para
organizar e aprovar um plano de agdo que conterd as estratégias a serem adotadas, as
etapas, os prazos e as metas relacionadas a implantacdo e implementacdo e
monitoramento do SIPIA Conselho Tutelar.

Reforcando a Resolucdo CONANDA n. 170/2016, o CONANDA expediu a Recomendacao n.
5/2020, que, no art. 1°, recomenda “que seja assegurada a inclusdo do SIPIA na politica de atendimento e
no plano de acao dos conselhos estaduais e municipais dos direitos das criangas e adolescentes”.

Mesmo diante de toda a normativa exposta, em Santa Catarina, em 2022, apenas 190 dos 307

Conselhos Tutelares afirmaram utilizar o SIPIA-CT (Figura 17).
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Figura 17: Uso do SIPIA
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Fonte: Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude e Educagdo do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (CIJE/MPSC).

O dado representa, contudo, expressivo avanco quando comparado aos numeros de 2020,
quando apenas 119 Conselhos Tutelares afirmavam utilizar o Sistema.
Sobre o tema, o CIJE também elaborou o documento “SIPIA Conselho Tutelar — Guia de Acesso

e Utilizacdo pelas Promotorias de Justica”, disponivel agui.

Relatorios trimestrais

O art. 23 da Resolucdo CONANDA n. 231/2022, da mesma forma que anteriormente

determinado pela Resolu¢do n. 170/2014 do o6rgdo, prevé que:

Art. 23. Cabe ao Poder Executivo Municipal ou do Distrito Federal fornecer ao Conselho
Tutelar os meios necessarios para sistematizacdo de informacdes relativas as demandas e
deficiéncias na estrutura de atendimento a populacdo de criangas e adolescentes, tendo
como base o Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia- SIPIA, ou sistema
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equivalente.

§ 1° O Conselho Tutelar encaminharé relatério trimestral ao Conselho Municipal ou do
Distrito Federal dos Direitos da Crianca e Adolescente, ao Ministério Publico e ao juiz
da Vara da Inféancia e da Juventude, contendo a sintese dos dados referentes ao exercicio
de suas atribui¢cdes, bem como as demandas e deficiéncias na implementacdo das politicas
publicas, de modo que sejam definidas estratégias e deliberadas providéncias necessarias
para solucionar os problemas existentes.

No que tange, portanto, ao envio dos relatérios trimestrais aos Conselhos Municipais dos
Direitos, ao Ministério Publico e as Varas da Infancia e Juventude, os dados indicaram que, em Santa
Catarina, muitos Conselhos Tutelares ndo cumprem com o disposto na normativa.

O dado é relevante porquanto, conforme disposto no §1° do art. 23 da Resolucado CONANDA
n. 231/2022, a fungdo dos relatédrios trimestrais é informar aqueles 6rgaos acerca das demandas e
deficiéncias na implementacdo da politica publica para, a partir dai, serem definidas estratégias e
providéncias necessarias a superacao das demandas, bem como a formulacao de politicas publicas.

A efetividade da entrega dos relatérios trimestrais, portanto, demanda atuagao intersetorial.

Quanto ao envio do relatorio trimestral ao CMDCA, em 2022, 202 Conselhos Tutelares

informaram que realizam o envio, enquanto 88 nao realizam (Figura 18).
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Figura 18: Envio de relatérios trimestrais ao CMDCA
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Fonte: Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude e Educagdo do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (CIJE/MPSC).

Ha sensivel avanco na comparacdo com o dado obtido em 2020, quando 105 Conselhos

Tutelares ndo enviavam o documento.

Quanto ao envio do relatério ao Ministério Publico, obteve-se o dado de que, em 2022, apenas
118 Conselhos Tutelares catarinenses indicaram realizar o envio, enquanto 189 nao o fazem, conforme

ilustra a Figura 19.
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Figura 19: Envio de relatérios trimestrais ao MPSC
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Fonte: Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude e Educagdo do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (CIJE/MPSC).

O dado demonstra evolucao na taxa de envio dos relatérios aos trimestrais ao MP,

considerando que, em 2020, 211 Conselhos Tutelares ndo enviavam o documento.

No que tange ao envio do relatério trimestral as Varas da Infancia e Juventude catarinenses,
em 2022, conforme ilustra a Figura 20, a seguir, apenas 92 Conselhos Tutelares confirmaram que enviam,

enquanto 215 nao realizam:
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Figura 20: Envio de relatérios trimestrais a Vara da Infancia e Juventude
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Fonte: Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude e Educagdo do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (CIJE/MPSC).

No envio dos Relatérios ao Poder Judiciario, também ha percepcao de avanco com relagdo aos

dados de 2020, quando 238 Conselhos Tutelares ndao enviavam o documento.

Participacao em espacos intersetoriais

O ECA, ao adotar a Doutrina da Protecao Integral como norteadora das a¢des, abarca também
a incompletude institucional que aponta para a necessidade de complementaridade das acées dos
diversos atores sociais e governamentais que compdem a rede de protecao e o sistema de garantia de

direitos da crianga e do adolescente, prevendo seu artigo 70-A e incisos que:

Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo atuar de forma
articulada na elaboragao de politicas publicas e na execucdo de acdes destinadas a coibir
o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e difundir formas néao
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violentas de educacdo de criancas e de adolescentes, tendo como principais
acoes: (Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014)

Il - a integragcdo com os 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, com o Conselho Tutelar, com os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente
e com as entidades ndo governamentais que atuam na promocao, prote¢do e defesa dos
direitos da crianca e do adolescente; (Incluido pela Lei n°® 13.010, de 2014) [...]

VI - a promogao de espacos intersetoriais locais para a articulagdo de acdes e a elaboracao
de planos de atuacdo conjunta focados nas familias em situacdo de violéncia, com
participacdo de profissionais de salide, de assisténcia social e de educacéo e de 6rgéos de
promocao, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente. (Incluido pela Lei n°
13.010, de 2014)

A Resolugcdo CONANDA n. 231/2022 prevé, por sua vez, inovando as disposi¢coes da Resolugdo
n. 170/2014 com a adicdo do §2° no art. 29:

Art. 26. A atuagdo do Conselho Tutelar deve ser voltada a solucdo efetiva e definitiva dos
casos atendidos, com o objetivo de desjudicializar, desburocratizar e agilizar o
atendimento das criancas e dos adolescentes, ressalvado as disposi¢des previstas na Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Paragrafo unico. O carater resolutivo da intervencdo do Conselho Tutelar ndo impede que
o Poder Judicidrio seja informado das providéncias tomadas ou acionado, sempre que
necessario.

Art. 29. O Conselho Tutelar articulara acoes para o estrito cumprimento de suas atribui¢cdes
de modo a agilizar o atendimento junto aos o6rgaos governamentais e nao
governamentais encarregados da execucdo das politicas de atendimento de criancas,
adolescentes e suas respectivas familias.

§1°. Articulacdo similar sera também efetuada junto as Policias Civil e Militar,
Ministério Publico, Judiciario e Conselho dos Direitos da Crianca e Adolescente, de
modo que seu acionamento seja efetuado com o maximo de urgéncia, sempre que
necessario.

§ 2° Cabera ao Conselho Tutelar, obrigatoriamente, promover, em reunides periddicas
com a rede de protecao, espacos intersetoriais locais para a articulacdao de acoes e a
elaboracao de planos de atuacao conjunta focados nas familias em situacao de violéncia,
com participacdo de profissionais de salude, de assisténcia social de educacdo e de 6rgédos
de promocao, protecdo e defesa dos direitos da crianca e adolescente, nos termos do art.
136, incisos XlI, XIll e XIV da Lei n°® 8.069, de 1990.
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Para a protecao integral dos direitos das criancas e dos adolescentes, portanto, a atuagao
intersetorial é fundamental, de modo que o sistema de garantia de direitos dialogue entre si e
articule agoes conjuntas para alcancar tal objetivo.

Uma atuacdo resolutiva e desjudicalizante depende da pactuacao de fluxos locais, do
conhecimento da atuacdo dos demais 6rgados da rede de protecdo e das potencialidades e deficiéncias
nas politicas publicas setoriais.

Nesse aspecto, em Santa Catarina, apenas 24 Conselhos Tutelares responderam, em 2022, que

nao participam em reunides intersetoriais com a rede de prote¢do municipal (Figura 21):

Figura 21: Participacao em reunides intersetoriais

26 24

Sim Sim
281 283

2020 2022

Fonte: Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude e Educagdo do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (CIJE/MPSC).

Importante destacar que o Conselho Tutelar €, por natureza, um 6rgdo que deve protagonizar
a articulacao da rede de protecao, buscando pautar discussdes desde questdes pontuais de violagdes de

direitos até questdes complexas relacionadas a implantacao de politicas publicas.
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Conclusao

Em uma analise geral, verifica-se que o Estado de Santa Catarina, apesar de possuir Conselhos
Tutelares em todos os seus municipios, ainda possui demandas a serem sanadas, em especial, de aspectos
relacionados a valorizacao do 6rgao e dos membros do Conselho Tutelar. Essa valorizacdo perpassa
pelo reconhecimento da importancia de sua atuagdo e pela busca constante de uma atuagéo resolutiva,
nado judicializada e em respeito aos principios que regem o Direito da Crianca e do Adolescente.

Grande parte das sedes de Conselhos Tutelares ainda sao compartilhadas e ndo dispdem da
estrutura minima prevista pela Resolugdo CONANDA n. 231/2022 — que, em grande parte, ja estava prevista
desde a Resolucdo n. 170/2014. Muitos municipios ainda estdo permitindo o esvaziamento da lista de
suplentes para entdo dar inicio a processo de escolhas suplementares. Hd municipios, ainda, com o
estabelecimento de carga horaria inferior a 30 horas semanais.

A vinculacao administrativa, por sua vez, do Conselho Tutelar representa um posicionamento
do municipio e o seu entendimento quanto ao trabalho do 6rgao. A vinculacdo a Secretaria de Assisténcia
Social, por exemplo, coloca o Conselho Tutelar em uma posicao inadequada, visto que é érgao autonomo
e ndo pertencente a estrutura do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Por outro lado, a leitura dos dados demonstra diversas potencialidades na qualificagdo do
trabalho dos Conselhos Tutelares, se alinhadas com o Poder Executivo Municipal e planejadas junto ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e ao préoprio Conselho Tutelar.

A vinculagdo administrativa do Conselho Tutelar, por exemplo, é demanda de simples
resolucao pelo municipio. A quantidade de membros do Conselho Tutelar bem como o cuidado para a
completude do Colegiado e a existéncia de suplentes suficientes sdo responsabilidades do CMDCA, em
parceria com o Conselho Tutelar.

A participacao do Conselho Tutelar em espagos intersetoriais, por sua vez, € fundamental e

necessaria, considerando que o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, para
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funcionar adequadamente, deve estar em constante dialogo e alinhamento, de modo que os érgaos e
operadores possam conhecer uns aos outros e atuar de maneira coordenada, evitando-se o retrabalho, as
intervengdes desnecessarias e a ocorréncia de equivocos na atuacao.

A articulacdo intersetorial é uma responsabilidade compartilhada entre todos e deve ser
iniciativa de todos, inclusive e sobretudo do Conselho Tutelar, 6rgdo que deve ser um verdadeiro
catalisador da rede de protecéao.

Inclusive, em 2022, a Resolucao CONANDA n. 231 trouxe, no art. 29, §2°, expressamente a
atribuicdo do Conselho Tutelar de “promover, em reunides periddicas com a rede de protegdo, espacos
intersetoriais locais para a articulacao de a¢des e a elaboracao de planos de atuacao conjunta focados nas
familias em situacdo de violéncia”.

Se a rede de protegdo ndo esta articulada e ndo dispde de espagos intersetoriais, cabe também
ao Conselho Tutelar tomar a iniciativa e organizar reunides de rede, espacos de discussdes de caso e
espacos para ideias de medidas e projetos preventivos, por exemplo.

Ja a politica de qualificacao profissional dos membros do Conselho Tutelar é atribuicdo do
CMDCA que, em especial, na conjuntura atual, tem a disposi¢ao inUmeras possibilidades de organizar
formacdes a partir de diversos conteudos ja disponibilizados gratuitamente na internet ou até mesmo de
parcerias com universidades e demais 6rgaos da rede de protecdo dos direitos das criancas e adolescentes
do municipio, do Estado etc.

Inclusive, nesse aspecto, é valido reforcar que o Grupo de Trabalho Interinstitucional do
Conselho Tutelar de Santa Catarina (GTICT) é um grupo coordenado por este Centro de Apoio Operacional
da Infancia, Juventude e Educacdo do MPSC, que organizou a primeira Capacitagdo Inicial Unificada do
pais (aqui), com a oferta gratuita de um curso de 100 h/aula a todos os conselheiros tutelares titulares e
suplentes eleitos em outubro de 2019.

A Capacitacao Inicial Unificada esta disponivel, em formato totalmente online, gratuito, na
plataforma do CEAF Virtual, para todo o Sistema de Garantia de Direitos:

https://ead.mpsc.mp.br/course/view.php?id=691
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Além disso, a parceria entre o CIJE/MPSC e diversos outros érgaos, ja viabilizou a realizagéo de
diversas lives de capacitagdo aos operadores do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente, cujos links serdo incluidos no Anexo.

Por fim, é importante ressaltar que os dados presentes neste Relatério ndo representam
verdade absoluta e sdo dinamicos, em decorréncia de diversos fatores, tais como a rotatividade dos
membros do Conselho Tutelar e dos CMDCA, as altera¢cdes administrativas nos municipios etc. Dessa
forma, este Centro de Apoio realizard novos levantamentos como este, com vistas a manter os dados

atualizados o quanto for possivel.
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ANEXO

Resolucao CONANDA n. 231/2022

https://www.gov.br/participamaisbrasil/https-wwwgovbr-participamaisbrasil-blob-baixar-

7359#:~:text=Resolu%C3%A7%C3%A30%20n%C2%BA%20231%2C%20de%2028,d0s%20membros%20do%20Cons

elho%20Tutelar.

Curso “Capacitacao Inicial Unificada de Conselheiros Tutelares”:

https://ead.mpsc.mp.br/course/view.php?id=691

Videos da Série “Conselho Tutelar”, produzidos pelo MPSC
https://www.youtube.com/playlist?list=PLPCOrnN7J 53mvILZsrCWdDF6fEOM7Z b

O Sistema de Garantia de Direitos - Estatuto da Crianca e do Adolescente: 3 décadas de
historia
https://www.youtube.com/watch?v=cbN-RtSUakU&ab channel=Comit%C3%AASUASSC-COVID19emdefesadavida

Série sobre o Servico de Familia Acolhedora
https://www.youtube.com/playlist?list=PLWv-EYBJ6EOQ9-idH1SbTSh5H5qTSBYAZ

IBDCRIA- UNISAL: A intervencao do MP em processos protetivos individuais
https://www.youtube.com/watch?v=PYew3aZUUtA&ab channel=Extens%C3%A30UNISAL

Combate ao Abuso e a Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes

https://www.youtube.com/watch?v=5YJFOTr WVY&ab channel=ministeriopublicosc

O sistema de garantia de direitos diante da vacinacao de criancas
https://www.youtube.com/watch?v=E8nPZzuflI8&ab channel=Extens%C3%A30UNISAL

Cartilha - O direito a convivéncia familiar e comunitaria e a implementacao do servico de
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familia acolhedora

https://documentos.mpsc.mp.br/portal/manager/resourcesDB.aspx?path=5302

Orientacoes Técnicas — Conselho Tutelar

https://www.mpsc.mp.br/cao-infancia-e-juventude/publicacoes-tecnicas

Guia de Atuacao do Ministério Publico no Processo de Escolha do Conselho Tutelar

https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-da-infancia-e-juventude/grupos-de-
trabalho/conselho-tutelar
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