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INSTRUCAO NORMATIVA N° 007/2021

Data de Aprovagao: 26/04/2021
Publicagéo: Diario Oficial dos Municipios — DOM/SC em 27/04/2021.

DispBe sobre orientacBes quanto a instrucdo processual
referente as rotinas e padronizacao dos pedidos de reequilibrio
econdmico-financeiro e da outras providéncias.

A UNIDADE DE CONTROLE INTERNO do Municipio de Paraiso, Estado de Santa Catarina,
no uso de suas atribuicbes constitucionais, legais e regimentais, em especial, a disposi¢cdo que
estabeleceu que no desempenho de suas atribuicdes, seu respectivo Coordenador, apontara as falhas
dos expedientes e indicara solucdes, bem como orientara e expedira atos normativos, de observancia
obrigatdria no Municipio;

Considerando que na funcdo administrativa de controle os 6rgdos da administracdo devem
assegurar que a existéncia de erros e riscos potenciais devem ser devidamente controlados e
monitorados atuando de forma preventiva, concomitante ou corretiva;

Considerando que o contrato administrativo estabelece inicialmente o ajuste, entre os encargos
do contratado e as obrigac6es da administracao;

Considerando que a correlacdo existente entre o objeto do contrato e a sua remuneracao deve
ser mantida durante toda a execucdo contratual;

Considerando a necessidade de fortalecer o Sistema de Controle Interno no &mbito do Poder
Executivo Municipal;

Visando dar maior alcance nos procedimentos do Sistema de Controle Interno para atender
integralmente o principio da legalidade foi elaborada esta Instrugdo Normativa, com o procedimento
que orienta e padroniza os pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro, nestes termos

RESOLVE:

Art. 1°. O equilibrio econémico-financeiro do contrato constitui direito da contratada, devendo
ser mantidas as mesmas condi¢0es inicialmente pactuadas, durante toda a execucdo do contrato.

Art. 2°. O reequilibrio econdmico-financeiro do contrato se justifica nas seguintes ocorréncias:
§1°. Alea extraordinaria:

| - fatos imprevisiveis;
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Il - fatos previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis;

111 - caso de forga maior ou caso fortuito;

IV - fato do principe: criacdo, alteracdo ou extincdo de tributos ou encargos legais ou alteracoes
unilaterais promovidas no ajuste, de comprovada repercussao nos pregos contratados.

§2°, Alea econdmica:

| - Elevacéo no custo do encargo que torne o preco insuficiente em vista das condigdes iniciais
(probabilidade de perda concomitante & probabilidade de lucro);

Il - Diminuigéo do custo do encargo que torne o0 preco excessivo em vista das novas condi¢oes
de mercado.

§3°, Alea extracontratual:

I — Os fatos que provocaram modificacdo na composicao do custo de encargo, de comprovada
repercussao nos precos contratados, ndo podem decorrer da vontade (agédo ou omisséo) das partes.

DO REQUERIMENTO

Art. 3°. O pedido/requerimento de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato somente sera
deferido mediante a comprovacao, pela contratada, do aumento dos custos, conforme situacdo fatica,
considerando-se:

I — Motivos que ensejaram o pedido de reequilibrio econémico-financeiro;

Il - Os precos praticados no mercado ou em outros contratos da Administracéo;

I11 - As particularidades do contrato em vigéncia;

IV - A nova planilha com a variacdo dos custos apresentada, que devera ser idéntica a
apresentada na licitacdo para que a Administracdo tenha condicdes de analisar o pedido da empresa;

V - Indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas
ou outros equivalentes;

VI - Outros documentos ou elementos que a Administracdo Municipal julgar relevantes para a
analise do pedido.

DO DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO
Art. 4° Para a preservacdo da relacdo econémico-financeira dos contratos, os principais
mecanismos de alteracdo contratual, apliciveis para cada tipo de contrato deverdo estar previamente

definidos nos instrumentos convocatérios (facultativo para a revisao), quais sejam:

| - REVISAO (ou recomposicdo, realinhamento): decorrente de fatos ou circunstancias
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
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execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando &lea econdmica extraordindria e extracontratual, que venha onerar ou desonerar
excessivamente as obrigacGes pactuadas. Em linhas gerais, € utilizada em razdo de alteracdo
extraordinaria nos valores, desvinculada da inflagéo.

Il - REAJUSTE: tem como finalidade neutralizar/compensar os efeitos da inflacdo sobre os
precos, constituindo a atualizacdo do valor do contrato pela variacdo dos custos de producdo ou dos
precos dos insumos, apds 12 (doze) meses da data da apresentacédo da proposta (ou do Gltimo reajuste
ou reequilibrio), mediante a aplicacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA/IBGE, ou outro indice oficial previamente definido no edital e no contrato ou, ainda, indice
setorial especifico.

111 - REPACTUCAO: espécie de alteracio utilizada em contratos de natureza continuada que
envolve cessdo de médo-de-obra, em virtude de alteracfes nos custos da Contratada, proporcionadas
por acordos, convencdes e dissidios coletivos de trabalho, utilizadas para compor os precos ofertados
referentes a médo-de-obra contratada.

Paragrafo Unico. A revisdo e a repactuacio de precos devem ser formalizadas mediante termo
aditivo devidamente justificado. O reajuste, quando o indice for previsto no contrato, pode ser
concedido mediante apostilamento.

DA REVISAO

Art. 5°. Para a revisdo de precos, a Contratada devera comprovar a variacdo dos custos, por
meio da apresentacao de planilhas de custos comparativas e outros documentos de suporte — como por
exemplo pareceres, laudos, pesquisas de precos, pericias etc. — entre a data da formulacdo da proposta
e do momento do pedido, por meio dos quais se possa aferir 0 motivo concreto que ensejou a reviséo,
evidenciando o0 aumento ocorrido nos precos.

81° A elevacdo dos precos de alguns produtos e/ou insumos, motivada por mercados
suscetiveis as variacdes climaticas, entressafra, alta de matéria prima, etc., (fatores sazonais) nédo
constitui fato superveniente capaz de alterar o equilibrio econémico-financeiro do contrato, por
tratarem de fatores previsiveis, portanto ja considerados na elaboracao do prego proposto.

82°. A revisdo a que o contratado fazer jus e que ndo for solicitada durante a vigéncia do
contrato sera objeto de preclusdo com o encerramento do contrato.

Art. 6°. A Contratada deverd formular requerimento, a ser devidamente protocolizado na
Secretaria Municipal responsavel pela gestdo do contrato, comprovando a ocorréncia do desequilibrio
econémico-financeiro do contrato administrativo, com os seguintes dados:

I — Identificacdo completa do fornecedor, nimero do processo licitatorio e/ou processo de
dispensa ou inexigibilidade e nimero do contrato;
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Il - Justificativa fundamentada do pedido de reequilibrio econémico-financeiro do contrato;
Il — Documentacdo comprobatoria do alegado desequilibrio econdmico-financeiro do
contrato, nos termos deste artigo.

81°. Para a revisdo dos precos, a Contratada devera comprovar a variagao dos custos por meio
de documentos, tais como: lista de preco de fabricantes, notas fiscais de aquisi¢cdo de matérias-primas,
de transporte de mercadorias, de produtos, alusivas a época da elaboracédo da proposta e a0 momento
do pedido de revisdo do contrato, bem como reportagens extraidas de paginas eletronicas da internet,
confiaveis e que corroborem com a ocorréncia extraordinaria na economia que justifique o pedido.

§2°. Da nota fiscal indicada no paragrafo anterior devera constar a mesma marca e fornecedor
do produto indicada na proposta comercial da licitacdo, dispensa ou inexigibilidade.

83° Junto com o requerimento, a Contratada devera apresentar planilhas de custos
comparativas, entre a data da formulacéo da proposta e do momento do pedido de revisdo do contrato,
evidenciando a repercussao do aumento de precos ocorrido no valor total pactuado, que devera ser
idéntica a apresentada na licitacdo.

84°, Quando o requerimento ndo trouxer elementos suficientes a comprovacdo do desequilibrio
alegado, fica facultado as Secretarias Municipais gestoras dos contratos a solicitacdo ao interessado de
complementacdo dos documentos.

85°. O departamento de licitagOes e contratos podera realizar cotacdo de pregos para subsidiar
a analise dos pedidos.

DO REAJUSTE

Art. 7° A finalidade do reajuste contratual, decorrente das variacdes inflacionarias, é
estabelecer o reequilibrio da equacdo financeira do contrato quando este for alterado em razéo de
processo econdmico inflacionario, com base na variacdo de indices previstos no contrato.

§1°. E necesséria a inclusio de clausula de reajuste nos editais de licitacdo e nos contratos
celebrados pela Administragdo que possuam prazo de duracao igual ou superior a 12 (doze) meses.

82°. S¢ sera concedido o reajuste depois de transcorrido o interim minimo de 12 (doze) meses,
contados da data da apresentacdo da proposta ou do orcamento a que ela se referir (ou do dltimo
reajuste ou reequilibrio).

DA REPACTUACAO

Art. 8°. Para os contratos de servigos continuos que envolvam contratagdo de méo-de-obra o
valor do contrato podera ser reajustado com periodicidade anual, observadas as seguintes disposi¢des:
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I — Os pregos relativos aos custos com méao-de-obra (remuneragdo, encargos sociais,
trabalhistas e previdenciarios), serdo reajustados no mesmo periodo e percentuais fixados nos acordos
ou convencdo coletiva de trabalho;

Il — Para compensar os efeitos inflacionarios, decorridos 12 (doze) meses, contados a partir da
data da apresentacédo da proposta (ou do ultimo reajuste ou reequilibrio), os precos relacionados aos
custos ndo contemplados nos acordos e convencgdes coletivas de trabalho, poderdo ser reajustados com
base na variacdo de indices previstos no contrato;

11 — Devera ser incluida clausula de repactuacdo nos editais de licitacdo e nos contratos
celebrados pela Administracdo Municipal.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 9°. Ndo sera aprovado o pedido de reequilibrio econémico-financeiro dos contratos se ndo
atendidas todas as disposi¢Oes desta Instrucdo Normativa.

Art. 10. Independentemente de solicitacdo, o gestor do contrato devera convocar a contratada
para negociar a reducdo dos precos, mantendo 0 mesmo objeto cotado, na qualidade e nas
especificacOes indicadas na proposta, em virtude da reducdo dos precos dos produtos ou servigos no
mercado.

Art. 11. A deciséo sobre o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro deve ser feita no prazo
méaximo de 07 (sete) dias Uteis, contados a partir da solicitacdo e da entrega de toda a documentacéo
prevista nesta Instrucdo Normativa.

Paragrafo Unico. E vedado a contratada interromper o fornecimento/prestacéo de servicos
enquanto aguarda o tramite do processo de pedido de revisdo/reajuste/repactuacao de precos, estando
neste caso sujeita as penalidades previstas em contrato e/ou no edital.

Art. 12. A ndo apresentacdo ou a apresentacdo incompleta e insatisfatéria da documentacao
prevista nesta Instru¢cdo Normativa importara na devolucdo da documentacdo apresentada, para que o
requerente possa sanar as omissoes.

Art. 13. Aplicam-se as regras desta Instru¢cdo Normativa as atas de registro de precos, no que
couber.

Art. 14. Eventuais davidas, reclamacdes ou denuncias, no que diz respeito ao ndo cumprimento
das determinacOes previstas nesta Instrucdo Normativa, poderdo ser feitas ao Departamento de
LicitagBes e Contratos, a Assessoria Juridica e a Controladoria Interna.

Art. 15. Os procedimentos instituidos por esta Instrucdo Normativa se sujeitam a fiscalizacéo
do Sistema de Controle Interno do Municipio de Paraiso/SC.
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Art. 16. O ndo cumprimento do preceituado nesta Instru¢cdo Normativa implicard em sancdes
civis, criminais e administrativas, conforme dispositivos legais vigentes.

Art. 17. A presente Instrucdo Normativa entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Assinado de forma digital
LEILA CRISTINE por LEILA CRISTINE
.y WEIZEMANN:0889473498 Paraiso/SC, 26 de abril de 2021.
WEIZEMANN:O .
Dados: 2021.04.26
8894734986 11:39:23 -03'00'
Leila Cristine Weizemann Perosa
Controladora Interna
Matricula n® 1978

De acordo.
Em: 26/04/2021.

Assinado de forma digital por

MARLENE FURLAN MARLENE FURLAN
GIACOMINI: 73683191953 GIACOMINI:73683191953

Dados: 2021.04.26 12:11:41 -03'00'

Marlene Furlan Giacomini — Prefeita Municipal
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