®
MPSC Cck:arlﬂ‘rjo de Apoio

MINISTERIO PUBLICO | Operacional da
Santa Catarina | |nfancia e Juventude

Manual do Promotor de Justica da Infancia e da Juventude

Conselhos e Fundos
dos Direitos
da Crianga e do Adolescente

Sistema de
Garantia de Direitos
da Crianga e do Adolescente

Vol. i

II 29 edlgﬁo



1

Manual do Promotor de Justiga da Infancia e da |

citsont |
uventuae

Vol. i

Conselhos e Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente

2¢ Edig¢dio

Colecao
Suporte Técnico-Juridico




ISBN: 9788562615016

Manual do Promotor de Justica
Elaboragio Vol.li

Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude do Ministério
Puablico do Estado de Santa Catarina, com Coordenac¢ao-Geral da Pro-
motora de Justi¢a Priscilla Linhares Albino e elaboragao técnica dos
servidores Mayra Silveira e Marlos Gongalves Teréncio, com o apoio da
Procuradoria-Geral de Justiga.

[ ]
Projeto grafico e editoragao
Coordenadoria de Comunicacio Social I li S C
(48) 3229.9011 | comso@mp.sc.gov.br MINISTERIO PUBLICO
Santa Catarina

Revisao gramatical
Lucia Anilda Miguel

Impressao

Grafica Alpha Print
Fev. 2013

Tiragem

700 exemplares

Santa Catarina. Ministério Publico. Centro de Apoio
Operacional da Infancia e Juventude.

S222 Manual do Promotor de Justiga da infincia e
Juventude : Conselhos e Fundos dos Direitos da Crianga e
do Adolescente : Sistema de Garantia de Direitos da
Crianga e do Adolescente / coordenado por Priscilla
Linhares Albino. - 2. ed. - Florianopolis : MPSC, 2013.

v. 2 - (Suporte Técnico-Juridico)

1. Promotor Piblico - manual. 2. Direitos do Menor — manual.
I. Albino, Priscilla Linhares. II. Titulo.

CDD : 342.1642

Catalogagdo na publicagdo por: Clarice Martins Quint CRB 14/384

Manual do Promotor de Justiga da Infancia e Juventude - Vol. Il - 3




SUMARIO
CONSELHOS E FUNDOS DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

1 APIESENTAGAOD cevuurrieiiiurieeiiiieeiitieecettee et cestrresessseeessareeessasseesssssnaesenes 8
2 O Fundo da InfAincia € AdOIESCENCIA ccveuueeeieriiernnnnnieeeeneeennnneeeneeeeennnsnncens
2.1 Origens do Fundo ...
2.2 Conceitos de Fundo da Infincia e da Adolescéncia.......ocueveeeeevieveveeereeercrenennn,
2.3 Natureza Juridica do Fundo da Infancia e da Adolescéncia....................

2.4 Disciplina Legal do Fundo da Infancia e da Adolescéncia ....................

2.5 Principios Especificos do Fundo da Infincia e da Adolescéncia

2.6 Criaciao do Fundo da Infancia e da AdoleScencia ...uveveveeeereriririeueeeeeineninieienenens

2.7 Gestiao e Administracio do Fundo da Infancia e da Adolescéncia................... 30
2.8 Recursos do Fundo da Infancia e da Adolescéncia.....ooveueueeeueueereninccceecunnenene 36
2.9 Doagoes Casadas ao Fundo da Infancia e da Adolescéncia.......ceveneeerreecucenee. 42
2.10 Destinacao dos Recursos do Fundo da Infancia e da Adolescéncia ............... 44
2.11 Fiscalizacio do Fundo da Infincia e da Adolescéncia......ovvevveueeerevrenererrennen 49
2.12 O Fundo da Infincia e da Adolescéncia e o Ministério Pablico........c.cccueuee.. 51
3 Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente ........cceevuveeeeeceeriennnnne 55
3.1 Origens do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente..............c....... 56
3.2 Conceitos de Conselho dos DIfeitOs e rereeeueureriririieieieieiesseseeeeee e 59
3.3 Natureza Jutidica do Conselho dos DIfeitos.........ccweurevercerierecrniereeerniereeenneeneeens 60
3.4 Caracteristicas Essenciais do Conselho dos DIfreitos......covvereeececvererrrernenceceenen 60
3.5 Criacao do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente ........ceueueeeee. 62
3.6 Funcionamento do Conselho dos DIfeitos ......cooeveeeeueueueirnnnenceeeieeirnnneceeeene 68

4 - Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude




3.7 Competéncias do Conselho dos DIfeitos ... 74

3.8 O Conselheiro dos Diteitos da Crianca e do Adolescente......oeecucuereurinencncnee 87
3.9 O Conselho Estadual dos Diteitos da Crianca e do Adolescente em Santa
CAALINA e 91

3.10 O Ministério Pablico e o Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente .. 94
4. O ConSelho TULElAr....ccciirueiiriireeiiiiieteiiieeeeniaeeessaeeesssseeessssseesssssseses

4.1 Origens dos Conselhos TUtelares.......coviiiniininiens
4.2 Conceito de Conselho TUtelart......c.c.cieveuiicieieieieeiereeeeeeeteee et

4.3 Natureza Juridica do Conselho Tutelar.........cocvecuvivecuniericunienenees

4.4 Caracteristicas Essenciais do Conselho Tutelar

4.5 Criagao do Conselho Tutelar .........ouueue...

4.6 Funcionamento do Conselho Tutelar

4.7 Competéncias do Conselho Tutelar........ccvviiiiviiininiiiininns

4.8 O ConSelheiro TULEIAL ....cvcueevieiieriieieeetetceeeteee ettt ettt s e

4.9 Processo de Escolha dos Conselheiros Tutelares

4.10 Os Conselhos Tutelares em Santa Catarina......cceceeveerreeererieeesrereniensesessseensens
4.11 O Ministério Publico e os Conselhos Tutelares

5 REfEICNCIAS euvvrrernrenereenssunssnssuusssussuesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses

6 ANIEXO0S cuuuuurrirerrunneeaeereeernnssesessseeennssssssssessssnssssssssssesssssssssssssssnnssssssssssssnnnes

6.1 Resolugdo n® 152, de 09 agosto de 2012, do Conselho Nacional dos Di reitos da
Crianca € dO AdOIESCENLE ...vviriiieieieieieirirr ettt 133
6.2 Resolucio n® 139, de 17 de marco de 2010 c..veeerreceeenccenenecinicenereeeneecieeeaes 135
6.3 Resolucio n® 137, de 21 de janeiro de 2010, do Conanda.........ccceveuvecucnianenes 149
6.4 Resolucio n° 105, de 15 de junho de 2005, do Conanda .........cccevveuveneucnianene. 157
6.5 Modelo de Decreto de Criagdo do Fundo Municipal da Infancia e da
AOLESCENCIA 1.ttt ettt ettt ettt te e teasesess et esensesenseseseas 164
6.6 Minuta de Lei Municipal disciplinadora do Conselho Tutelar..........ccccueeeece. 168
6.7 Minuta de Edital de Abertura de Processo de Escolha de Conselheiro Tutelar ... 176
6.8 Instrucao Normativa n® 1246/2012, da Secretaria da Receita Federal............ 184
6.9 Quadro Demonstrativo da Rede de Conselhos no Brasil .......c.cccccevvrnecacece 190

Manual do Promotor de Justi¢a da Infancia e Juventude - Vol. Il - 5




SUMARIO
SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

1. APLESENLAGAO ceuvvrreiinrrriiiiireeiiinreeiesttee e cesare s ar e e s ase e e s sabneeeesaaneees 192
2. O atendimento a crianga e ao adolescente no Brasil........ccovueeeeeirviiinnne 195
3. Politica de Protecao Integral .......ccovvuvereviieeinniiieinniiieennieeennieeeesnneee
3.1, LIiNhas d€ ACA0 c.ueucueniecericecireecieirecte ettt
3.2. Principios € DIFELrIZES. .ciuiiiuiriiiiiiiiciiiiiiciiceeiie s
3.2.1. Principio da Prote¢do Integral........ccoocuvniciriniiciniiiciniciciiccniesiceecenee
3.2.2. Principio da Descentralizagao ..o
3.2.3. Principio da Municipalizagao........ccccvuiuiiviciiiiniininicinisese e
3.2.4. Principio da Participagao Popular ..o
3.2.5. Principio da Integra¢io Operacional
4. Sistema de Garantia de Direitos .....ccceeeeeiiiiiisinnnneiiiiiiiiniinneeeececinnnnnnen.
4.1, COMNCEILO ottt st
4.2, CaraCteriStiCAS. ..c.cuiuiiiiiiiiicicieiei s
4.3, Areas de CONCENIACAO ovvvvvurrrvrernrrreeeeienssssessseesssssssssssssssssssssssesssssssssssssssonssoses

4.4. Linhas e Mecanismos de Estraté@ia ..o

5. Atores do Sistema de Garantia dos DifeitOS..cccevuereniirnnereniernereneeeenerennes 230

5.2.2. Oficiais da Infancia e da Juventude ...................
5.2.3. Coordenadorias da Infancia e da Juventude
5.3, MINIStEL10 PUDLCO w.vvevieviieieeiiieeteeieeceeeeeete ettt st sre st stes e ereeressessensens

6 - Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude




5.3.1. Promotor de JUSHGA...cceuiiuerriereiieieiieereitietsee ettt seeseae s sesssesensene
5.3.2. Centro de Apoio Operacional ...
5.4. Equipes INterprofisSIONais ........cocveecuiureeeuiurieemeiienensesesesseeesesssseesessseesesssseens
5.4.1. PSICOIOZOS .ouvuimiiiriiiiiiiiiiiiiiccti s
5.4.2. ASSISTEIILES SOCIALS ..veveverererireuceeuerereretrirestceeeeuetenessssasesestetessesesessssesesestssscsesesenesns
5.4.3 Relacionamento com os operadores da JustiCa.....c.oeueuveeeeeriereenicrrinereneincnens
5.5. Advogado e Defensoria PUBLCa........cccvviiviniiiiiiiiccics
5.6. Seguranga PUDBLCA .......cccvviiiiiiici e
5.7. Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente
5.8. Conselho Tutelar.......coviviiciviiiciriiciricc e
5.9. Féruns e Associagoes
6. Eixos do Sistema de Garantias .........ccceeevereeininieeinnnneeinnnnneeennnneecnnnnee
6.1. Defesa dos direitos da crianca e do adolescente ...c.ceevvrvencceceevereieinenencncnces

6.2. Promocio dos direitos da crianca e do adolescente .......ovveeceeeeeeieininencnccnee

6.3. Controle da efetividade dos direitos da crianca e do adolescente................... 276
7. Redes de atengdo infantojuvenil: os casos da saiide mental e da assisténcia
Yo Yo3 T | TR 279
7.1. Rede de Atencio em Satide Mental Infantojuvenil no ambito do Sistema Unico
dE SAUAC ...t

7.1.1. Sobre as doengas mentais e a reforma psiquidtrica
7.1.2. A rede de saude mental infantojuvenil.........coccvrecniincninicnenicneeieenn.
7.1.2.1 Servicos de Saide Mental na Atengao BAsica....oevceevercecenecicinccinencecnne,
7.1.2.2 Centros de Atencao Psicossocial (CAPS).....cccccevvvnnecceeennnnenccenenes
7.1.2.3 Comunidade TerapeutiCas. .....ccccvwieurierririuerreiieirierenieieesieesssesessiesessssesenns
7.1.2.3 Leitos Psiquiatricos (Leitos de Atencio Integral)

7.1.3. Outras CONSIACIACOES ....vvvrureiiniuierieieietriresir ettt seseseesseeaes
7.2. Rede de Atencdo Infantojuvenil no ambito do Sistema Unico da Assisténcia
SOCIAL ..
T.2. 1. INEOAUGAO cevvevvveiiniiiieieieiec ettt ettt ettt e
7.2.2. A rede SUAS. ...t
7.2.2.1. Protecio Social Basica (PSB)

7.2.2.2. Protecdo Social Especial (PSE) de Média Complexidade
7.2.2.3. Protecio Social Especial de Alta Complexidade ........coocuvimvvcrvirvicunirninnnn.
7.2.3. ConsideracOes FINAiS. ....cvieurirererretieinieirincienentietnieieseseseeseaesesesessesesessescseene

8. Gestido do Sistema de Garantia.........eeeeeeeiiiinnnneeeeiiciiiinnneeeee.

9. Algumas Consideragies .......couueeierrrreiiiiireiiniiiieenniiieeinnneeeennneecessseees

10. REfEr@NCias ..cccueereereeriieniiriniienineeiienerenteesaeesanessasesanesssnsesssnessans

BN ST
11.1. Resolug¢io n® 113 do Conanda, de 19 de abril de 2000........ccocccurevererreeueenencs
11.2. Recomendacio n® 2 do CNJ, de 27 de Novembro de 2000.........ccccceureuvueenes
11.3. Resolucio n® 94 do CNJ, de 27 de outubro de 2009. .......ccoouviciviciviicinans 327
11.4. Lei n° 10.216, de 06 de abril de 2001

Manual do Promotor de Justi¢a da Infancia e Juventude - Vol. Il - 7




Conselhos e Fundos dos
Direitos da Crianca e do
Adolescente

8 - Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude




1 APRESENTACAO

O dia a dia do Promotor de Justica, em especial daquele que atua
diretamente em questoes afetas a area da infancia e da juventude, é, em
regra, bastante movimentado. As demandas que chegam as Promotorias
de Justica sao de uma vasta variedade e abarcam os mais diversos temas
do direito da crianca e do adolescente.

No entanto, observamos que trés importantes institutos, por vezes,
passam despercebidos pelo operador juridico: o Conselho Tutelar, o Con-
selho dos Direitos da Crianca e do Adolescente e o Fundo da Infancia
e da Adolescéncia.

Esses dois Conselhos e o Fundo foram instituidos pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), e, diante da nova 6tica
da protecao integral, constituem instrumentos imprescindiveis para a
promogao e defesa dos direitos infantojuvenis.

O Fundo da Infancia e da Juventude consiste em recursos finan-
ceiros privilegiados, controlados pelo Conselho dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, destinados aos programas de atendimento as garantias
e aos direitos da crianca e do adolescente.

O Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, por sua vez,
¢ 6rgio deliberativo e controlador das a¢oes dirigidas a garantia dos direi-
tos da crianga e do adolescente, que, conforme leciona Liberati e Cyrino
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(2003, p. 94), foi constitucionalmente instrumentalizado por trés meca-
nismos — a participagao popular, a descentralizagao e a municipalizagao.

Finalmente, o Conselho Tutelar é, nos temos do art. 131 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, “drgao permanente e antdnomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de elar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente”.

Juntos, esses trés institutos constituem-se em um eixo triplice, sobre
o qual se assenta a rede municipal de atendimento, referenciada como
diretriz no art. 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e indispen-
savel para o atendimento pleno das garantias conferidas a crianca e ao
adolescente pelos textos constitucional e estatutario.

Assim, diante da importancia desses trés pilares e ciente do papel
que representam, o Centro de Apoio Operacional da Infancia e da Ju-
ventude do Ministério Publico de Santa Catarina desenvolveu um estudo
detalhado de cada um deles.

Longe de esgotar as discussoes sobre o tema, este material tem por
escopo auxiliar os membros e servidores do Ministério Publico na com-
preensio da sistematica de funcionamento dos trés institutos, oferecendo
ferramentas para o exercicio de suas atribui¢oes institucionais.

Apenas compreendendo a origem, o significado e a importancia
dos Conselhos e dos Fundos da Infancia e da Adolescéncia sera possivel
firmar parcerias, fiscalizar o cumprimento de seus propoésitos de modo
adequado e, consequentemente, construir uma realidade melhor e mais
justa para criancas e adolescentes.

Procuradoria-Geral de Justiga
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2 O FuNDO DA INFANCIA
E ADOLESCENCIA

“Além da escola, da familia e de outros espagos adequa-
dos para o seu desenvolvimento — lugar de crianga é nos
or¢camentos publicos”.

Olympio de Sa Sotto Maior Neto

O Fundo da Infancia e da Adolescéncia (FIA) foi previsto pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) como forma de captar
recursos a serem destinados, exclusivamente, a execucdao de politicas,
agoes e programas direcionados ao atendimento dos direitos da crianga
e do adolescente.

Em geral, a insuficiéncia de recursos destinados as areas sociais é o
maior obstaculo a eficicia de boas leis, de conteddo inovador e avancado,
subjugando-as, conforme aponta Barros Figueiredo (20006, p. 849), na
maxima popular: “leis que nao pegam”.

De fato, um olhar atento as dotacdes orcamentarias destinadas a
protecao da infancia e da juventude verifica que, antes da publica¢ao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990), os infimos
valores reservados a area estavam muito longe de suprir todas as suas
necessidades.
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Todavia, a partir da positivagao do principio da prioridade absoluta
do direito da crianga e do adolescente no texto da Constitui¢ao da Repu-
blica Federativa do Brasil de 1988 (art. 227), a destinagao privilegiada de
recursos para a area passou a ser regra, especialmente apos a publicagao
do art. 42 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 4° B dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacao, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo tnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecio e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou
de relevancia publica;

c) preferéncia na formula¢io e na execugio das politicas
sociais publicas;

d) destinagéo privilegiada de recursos publicos nas

areas relacionadas com a protecdo a infincia e a
juventude.

Assim, tanto por determinacao do texto constitucional quanto do
estatutario, ambos disciplinadores da doutrina da protecao integral, a crian-
¢a e o adolescente passam a ser prioridade em todos os niveis e esferas.

Em verdade, o principio da prioridade absoluta é um dos instru-
mentos dispostos para a materializacido da protegao integral, a medida
que, assegurando a primazia, almeja-se a concretiza¢ao dos direitos
fundamentais assegurados no put do art. 227 do texto constitucional
(Amin, 2007, p. 20).

De acordo com Liberati (1991, p. 45), por “absoluta prioridade,
devemos entender que a crianga e o adolescente deverao estar em primeiro
lugar na escala de preocupagio dos governantes”, ou seja,

por absoluta prioridade, entende-se que, na area adminis-
trativa, enquanto nio existem creches, escolas, postos de
saude, atendimento preventivo e emergencial as gestantes,
dignas moradias e trabalho, ndo se deveriam asfaltar ruas,
construir pragas, sambdédromos, monumentos artisticos,
etc., porque a vida, a sadde, o lar, a prevengao de doengas
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sdo mais importantes que as obras de concreto que ficam
para demonstrar o poder do governante. (Liberati, 1991,
p. 45).

Nao obstante a defini¢do acima traduzir o espirito do art. 227 da
Constitui¢ao Federal e, muito embora o texto da lei seja explicito ao
afirmar que a crianca e o adolescente sao prioridades na formulagao
de politicas publicas, inclusive nas questoes de dotagio orcamentaria,
infelizmente, sdo encontrados na jurisprudéncia entendimentos que nao
reconhecem a eficacia do principio da prioridade absoluta.

Ha uma corrente, ainda, que defende o carater programatico do art.
227 da Constituicao Federal e, por essa razao, nao reconhece a eficacia
do principio em questdo. E o caso do acérdio abaixo:

Apelacio Civel e Reexame Necessario. Estatuto da Crianga
e do Adolescente — ECA. Representacio oferecida pelo
Conselho Tutelar contra o Municipio e que culminou com
a ordem de atendimento da familia junto ao programa
sentinela, sob pena de pagamento de multa diaria. provi-
déncia que agride a discricionariedade do poder executivo,
notadamente se a representacdo nio se fez acompanhar
de qualquer elemento probatério que possibilitasse a com-
preensio do que se passa na origem. exame dos critérios
de conveniéncia e oportunidade que escapam ao controle
do judiciario. necessidade de obediéncia a lei orgamentaria.
recurso provido.

1. O atendimento social a ctian¢a ou adolescente em pro-
gramas publicos assistenciais decorre de meta programa-
tica que o Poder Puablico tem o dever de implementar na
medida de suas possibilidades, sendo, portanto, desejavel, e
nao, exigivel, a imediata assisténcia a todos que necessitam.

O fato de o Municipio nao estar conseguindo atender a
demanda de criangas e adolescentes que precisam de as-
sisténcia nao significa, por si s6, que a prioridade absoluta
estatuida no art. 227 da Constituigdo Federal, e porme-
norizada no Estatuto da Crianga e do Adolescente, esteja
sendo desconsiderada. Afinal essa priorizacio se estende a
todos os campos das necessidades humanas, v.g; a saude, a
educacio, o lazer, a prote¢ao dos 6rfaos e abandonados etc.

2. O estabelecimento de politicas sociais derivadas de
normas programaticas situa-se no ambito do poder dis-
cricionario do Administrador Publico, sendo vedado ao
Poder Judiciario interferir nos critérios de conveniéncia e
oportunidade que balizam as prioridades elencadas pelo
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Poder Executivo.

(Tribunal de Justica de Santa Catairna. Apelacio Civel n°
2008.000208-4. Relator Des. Janio Machado. Julgado em
em: 29/10/2009).

De outro lado, o Superior Tribunal de Justi¢a, em diversas oportu-
nidades, demonstrou reconhecer o principio da prioridade absoluta junto
ao ordenamento juridico brasileiro, entendimento exemplificado com a
decisdo abaixo transcrita:

Processual Civil. Recurso Especial. A¢ao Civil Publica.
Ofensa ao art. 535 do CPC nio configurada. Alinea “c”
do permissivo constitucional. Nao-demonstragio da di-
vergéncia. Direito a creche e a pré-escola de criancas até
seis anos de idade. Estatuto da Crianca e do Adolescente
— ECA. Legitimidade ativa do Ministério Publico. Prin-
cipio da inafastabilidade do controle jurisdicional. Lesio
consubstanciada na oferta insuficiente de vagas.

1. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, nio caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Na ordem juridica brasileira, a educacio nio ¢ uma
garantia qualquer que esteja em pé de igualdade com ou-
tros direitos individuais ou sociais. Ao contrario, trata-se
de absoluta

prioridade, nos termos do art. 227 da Constitui¢io de 1988.
A violagao do direito a educagdo de ctriancas e adolescen-
tes mostra-se, em nosso sistema, tao grave e inadmissivel
como negar-lhes a vida e a sadde .

3. O Ministério Publico é 6rgao responsavel pela tutela
dos interesses individuais homogéneos, coletivos e difusos
relativos 2 infancia e 2 adolescéncia, na forma do art. 201
do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

4. Cabe ao Parquet ajuizar Agao Civil Publica com a
finalidade de garantir o direito a creche e a pré-escola de
criangas até seis anos de idade, conforme dispe o art.

208 do ECA.

5. A Administra¢do Publica deve propiciar o acesso ¢ a
frequéncia em creche e pré-escola, assegurando que esse
servico seja prestado, com qualidade, por rede prépria.

6. De acordo com o principio constitucional da inafasta-
bilidade do controle jurisdicional (art. 52, XXXV, da CF),
garantia basica do Estado Democratico de Direito, a oferta
insuficiente de vagas em creches para criangas de zero a
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seis anos faz surgir o direito de acdo para todos aqueles
que se encontrem nessas condicdes, diretamente ou por
meio de sujeitos intermediarios, como o Ministério Publico
e entidades da sociedade civil organizada.

7. No campo dos direitos individuais e sociais de absoluta
prioridade, o juiz ndao deve se impressionar nem se sen-
sibilizar com alegacées de conveniéncia e oportunidade
trazidas pelo administrador relapso. A ser diferente, estaria
o Judicidrio a fazer juizo de valor ou politico em esfera
na qual o legislador ndo lhe deixou outra possibilidade
de decidir que nio seja a de exigir o imediato e cabal
cumprimento dos deveres, completamente vinculados, da
Administracio Publica.

8. Se um direito ¢ qualificado pelo legislador como absoluta
prioridade, deixa de integrar o universo de incidéncia da
reserva do possivel, ja que a sua possibilidade é, preambular
e obrigatoriamente, fixada pela Constitui¢ao ou pela lei.

9. Se ¢ certo que ao Judiciario recusa-se a possibilidade de
substituir-se 2 Administragao Publica, o que contaminaria
ou derrubaria a separacdo minima das funcdes do Estado
moderno, também nio é menos correto que, na nossa
ordem juridica, compete ao juiz interpretar e aplicar a
delimitacio constitucional e legal dos poderes e deveres
do Administrador, exigindo, de um lado, cumprimento
integral e tempestivo dos deveres vinculados e, quanto
a esfera da chamada competéncia discricionatia, respeito
ao due process e as garantias formais dos atos e procedi-
mentos que pratica.

10. Recurso Especial nao provido.

(Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n®
440502/SP. Relator Min. Herman Benjamin. Julgado em:
15/12/2009).
De qualquer forma, a lei estatutaria previu os recursos necessarios
a implementa¢ao das politicas em seu bojo, criando a figura do Fundo
da Infincia e da Adolescéncia, a ser mantido nos trés niveis federa-
tivos, vinculados ao seu respectivo Conselho dos Direitos da Crianga e
do Adolescente.

A nomenclatura do Fundo, no entanto, varia de acordo com a Lei
que lhe da origem. Apesar de o Estatuto falar em “Fundo dos Direitos
da Crian¢a e do Adolescente”, o Fundo Federal é, por determinagao da
Lei n® 8.242/1991, denominado de “Fundo Nacional para a Crianca e
o Adolescente” . O Fundo Estadual, em Santa Catarina, tem o nome de
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“Fundo da Infancia e da Adolescéncia”, conforme dita a Lei Estadual n®
8.307/1991". Ja, no ambito de Flotianépolis, por exemplo, chama-se de
Fundo Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, em razao da
Lei Municipal n® 3.794/1992°.

Nesta obra, adotaremos a terminologia “Fundo da Infancia e da
Adolescéncia” ou, simplesmente, sua sigla “FIA”, uma vez que, além de
constar como opgao do legislador catarinense, é a nomenclatura adotada
pela doutrina majoritaria.

2.1 ORIGENS DO FUNDO

O Fundo da Infancia e da Adolescéncia foi introduzido no orde-
namento juridico brasileiro por meio da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 — o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A nova Lei, ao impor a 6tica da doutrina da protecdo integral, de-
terminou uma série de politicas e programas sociais para o amparo das
garantias e dos direitos listados no caput do seu artigo 4%

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral ¢ do poder puiblico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentaco, a educacio, ao esporte, ao lazer, a
profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Para a execugao de tais politicas e programas, é necessario verba
e dotacao orcamentaria. Dessa forma, nasceu o Fundo da Infancia e da
Adolescéncia como resposta a necessidade de captagao de recursos.

Naquela ocasido, pela redagao original do artigo 260 do Estatuto,
era facultado ao contribuinte do imposto de renda o abatimento de 100%
do valor das doagdes feitas aos fundos controlados pelos Conselhos
Municipais, Distrital, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

1 Alterada pela Lei n® 12.536, de 19 de dezembro de 2002, que manteve a nomenclatura “Fundo da
Infincia e da Adolescéncia”.

2 Revogada pela Lei Municipal n® 7.855, de 22 de abril de 2009.
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Poucos meses ap6s a norma estatutaria completar um ano de vi-
géncia, a Lei n® 8.242/1991 modificou o caput do art. 260, incluindo-lhe
0 §3° ¢ o §4° Mais recentemente, a Lei n° 12.594/2012, promoveu novas
modificagoes, incluindo-lhe o {12-A e o {52, além de novos dispositivos,
restando a seguinte redagao:

Art. 260. Os contribuintes poderio efetuar doagbes aos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nacional,
distrital, estaduais ou municipais, devidamente compro-
vadas, sendo essas integralmente deduzidas do imposto
de renda, obedecidos os seguintes limites: (Reda¢io dada
pela Lei n® 12.594, de 2012)

I - 1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido
apurado pelas pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real; e (Redagao dada pela Lei n® 12.594, de 2012)

IT - 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apura-
do pelas pessoas fisicas na Declaracdo de Ajuste Anual,
observado o disposto no art. 22 da Lei n® 9.532, de 10
de dezembro de 1997. (Redagao dada pela Lei n® 12.594,
de 2012)

§ 1 - (Revogado pela Lei n® 9.532, de 1997)

§ 1°A - Na definicao das prioridades a serem atendidas com
os recursos captados pelos Fundos Nacional, Estaduais
e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
serdo consideradas as disposi¢oes do Plano Nacional de
Promocao, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar, bem como as regras
e principios relativos a garantia do direito a convivéncia
familiar previstos nesta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010,
de 2009)

§ 22 Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente fixardo critérios
de utilizagdo, através de planos de aplicagdao das doagoes
subsidiadas e demais receitas, aplicando necessariamente
percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianca ou adolescente, 6rfios ou abandonado,
na forma do disposto no art. 227, § 3%, VI, da Constituigdo
Federal.

§ 32 O Departamento da Receita Federal, do Ministério
da Economia, Fazenda e Planejamento, regulamentara a
comprovacio das doacGes feitas aos fundos, nos termos
deste artigo. (Incluido pela Lei n® 8.242, de 12.10.1991)

§ 4° O Ministério Pablico determinard em cada comarca a
forma de fiscalizac¢io da aplicagdo, pelo Fundo Municipal
dos Diteitos da Crianca e do Adolescente, dos incentivos
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fiscais referidos neste artigo. (Incluido pela Lei n® 8.242,
de 12.10.1991)

§ 5° Observado o disposto no § 4 do art. 3 da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, a deducio de que trata
o inciso I do caput: (Redacio dada pela Lei n® 12.594, de
2012)

I - serd considerada isoladamente, nio se submetendo a
limite em conjunto com outras dedu¢oes do imposto; e
(Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012

IT - ndo podera ser computada como despesa operacional
na apura¢do do lucro real. (Incluido pela Lei n® 12.594,
de 2012)

Art. 260-A. A partir do exercicio de 2010, ano-calendario
de 2009, a pessoa fisica podera optar pela doagao de que
trata o inciso II do caput do art. 260 diretamente em sua
Declaracio de Ajuste Anual. (Incluido pela Lei n® 12.594,
de 2012)

§ 1° A doagdo de que trata o caput podera ser deduzida até
os seguintes percentuais aplicados sobre o imposto apu-
rado na declaracao: (Incluido pela Lei n° 12.594, de 2012)

I - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)
IT - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)

III - 3% (trés por cento) a partir do exercicio de 2012.
(Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)

§ 2° A dedugio de que trata o caput: (Incluido pela Lei
n°®12.594, de 2012)

I - estd sujeita ao limite de 6% (seis por cento) do imposto
sobre a renda apurado na declaracio de que trata o inciso 11
do caput do art. 260; (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)

IT - nio se aplica a pessoa fisica que: (Incluido pela Lei

n° 12.594, de 2012)

a) utilizar o desconto simplificado; (Incluido pela Lei n®
12.594, de 2012)

b) apresentar declaracio em formulario; (Incluido pela
Lei n® 12.594, de 2012)

c) entregar a declara¢do fora do prazo; (Incluido pela Lei
n® 12.594, de 2012)

III - s6 se aplica as doagbes em espécie; e (Incluido pela
Lei n® 12.594, de 2012)
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IV - nio exclui ou reduz outros beneficios ou deducdes
em vigor. (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012)

§ 32 O pagamento da doagio deve ser efetuado até a
data de vencimento da primeira quota ou quota tnica do
imposto, observadas instrucoes especificas da Secretatia
da Receita Federal do Brasil. (Incluido pela Lei n® 12.594,
de 2012)

§ 4° O nio pagamento da doacio no prazo estabelecido
no § 3¢ implica a glosa definitiva desta parcela de dedugio,
ficando a pessoa fisica obrigada ao recolhimento da dife-
renga de imposto devido apurado na Declaracao de Ajuste
Anual com os acréscimos legais previstos na legislacao.
(Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)

§ 52 A pessoa fisica podera deduzir do imposto apurado na
Declaracio de Ajuste Anual as doagdes feitas, no respec-
tivo ano-calendario, aos fundos controlados pelos Conse-
lhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente municipais,
distrital, estaduais e nacional concomitantemente com a
opgio de que trata o caput, respeitado o limite previsto no
inciso I do art. 260. (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)

Art. 260-B. A doacio de que trata o inciso I do art. 260
podera ser deduzida: (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)

I - do imposto devido no trimestre, para as pessoas juri-
dicas que apuram o imposto trimestralmente; e (Incluido
pela Lei n® 12.594, de 2012)

IT - do imposto devido mensalmente e no ajuste anual, para
as pessoas juridicas que apuram o imposto anualmente.
(Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)

Paragrafo anico. A doacio devera ser efetuada dentro do
periodo a que se refere a apuracdo do imposto. (Incluido
pela Lei n® 12.594, de 2012)

Art. 260-C. As doacdes de que trata o art. 260 desta Lei
podem ser efetuadas em espécie ou em bens. (Incluido
pela Lei n® 12.594, de 2012)

Paragrafo tnico. As doagdes efetuadas em espécie de-
vem ser depositadas em conta especifica, em instituicdo
financeira publica, vinculadas aos respectivos fundos de
que trata o art. 260. (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)

Art. 260-D. Os 6rgios responsaveis pela administracao
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das contas dos Fundos dos Diteitos da Crianca e do Ado-
lescente nacional, estaduais, distrital e municipais devem
emitir recibo em favor do doador, assinado por pessoa
competente e pelo presidente do Conselho corresponden-
te, especificando: (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)

I - nimero de ordem; (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)

IT - nome, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
e endereco do emitente; (Incluido pela Lei n® 12.594, de
2012)

III - nome, CNPJ ou Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
do doador; (Incluido pela Lei n° 12.594, de 2012)

IV - data da doagio e valor efetivamente recebido; e (In-
cluido pela Lei n® 12.594, de 2012)

V - ano-calendério a que se refere a doag¢o. (Incluido pela
Lei n° 12.594, de 2012)

§1° O comprovante de que trata o caput deste artigo pode
ser emitido anualmente, desde que discrimine os valores
doados més a més. (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)

§ 2° No caso de doagdo em bens, o comprovante deve
conter a identificacao dos bens, mediante descricio em
campo proprio ou em relagdo anexa ao comprovante,
informando também se houve avaliacio, o nome, CPF
ou CNPJ e endereco dos avaliadores. (Incluido pela Lei
n? 12.594, de 2012

Art. 260-E. Na hipétese da doacdo em bens, o doador
devera: (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012)

I - comprovar a propriedade dos bens, mediante docu-
mentac¢ao habil; (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)

II - baixar os bens doados na declaracio de bens e direitos,
quando se tratar de pessoa fisica, e na escrituracdo, no caso
de pessoa juridica; e (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)

III - considerar como valor dos bens doados: (Incluido
pela Lei n® 12.594, de 2012)

a) para as pessoas fisicas, o valor constante da dltima
declaracio do imposto de renda, desde que nao exceda o
valor de mercado; (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)

b) para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens.
(Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)

Paragrafo unico. O preco obtido em caso de leilio ndo
sera considerado na determinagao do valor dos bens do-
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ados, exceto se o leildo for determinado por autoridade
judiciaria. (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)

Art. 260-F. Os documentos a que se referem os arts.
260-D e 260-E devem ser mantidos pelo contribuinte por
um prazo de 5 (cinco) anos para fins de comprovagao da
dedugio perante a Receita Federal do Brasil. (Incluido pela
Lei n® 12.594, de 2012)

Art. 260-G. Os 6rgaos responsaveis pela administracio
das contas dos Fundos dos Diteitos da Crianca e do Ado-
lescente nacional, estaduais, distrital e municipais devem:
(Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)

I - manter conta bancaria especifica destinada exclusiva-
mente a gerir os recursos do Fundo; (Incluido pela Lei n®

12.594, de 2012)

IT - manter controle das doag¢des recebidas; e (Incluido
pela Lei n® 12.594, de 2012)

III - informar anualmente a Sectretaria da Receita Federal
do Brasil as doagoes recebidas més a més, identificando
os seguintes dados por doador: (Incluido pela Lei n®
12.594, de 2012)

a) nome, CNPJ ou CPF; (Incluido pela Lei n° 12.594,
de 2012)

b) valor doado, especificando se a doagio foi em espécie
ou em bens. (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)

Art. 260-H. Em caso de descumprimento das obrigaces
previstas no art. 260-G, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil dara conhecimento do fato ao Ministério Publico.
(Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)

Art. 260-1. Os Consclhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais
divulgarao amplamente a comunidade: (Incluido pela Lei
n° 12.594, de 2012)

I - o calendario de suas reunibes; (Incluido pela Lei n®
12.594, de 2012)

IT - as agGes prioritarias para aplicagdo das politicas de
atendimento a crianga e ao adolescente; (Incluido pela Lei
n? 12.594, de 2012)
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III - os requisitos para a apresentacdo de projetos a serem
beneficiados com recursos dos Fundos dos Diteitos da
Crianca e do Adolescente nacional, estaduais, distrital ou
municipais; (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)

IV - a relacdo dos projetos aprovados em cada ano-
-calendario e o valor dos recursos previstos para imple-
menta¢do das agdes, por projeto; (Incluido pela Lei n®
12.594, de 2012)

V - o total dos recursos recebidos e a respectiva destinacio,
por projeto atendido, inclusive com cadastramento na base
de dados do Sistema de Informacdes sobre a Infancia e
a Adolescéncia; e (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)

VI - a avaliacdo dos resultados dos projetos beneficiados
com recursos dos Fundos dos Diteitos da Crianca e do
Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais.
(Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)

Art. 260-J. O Ministério Publico determinara, em cada
Comarca, a forma de fiscalizagio da aplicacdo dos incen-
tivos fiscais referidos no art. 260 desta Lei. (Incluido pela
Lei n® 12.594, de 2012)

Paragrafo tnico. O descumprimento do disposto nos
arts. 260-G e 260-I sujeitara os infratores a responder
por agao judicial proposta pelo Ministério Publico, que
podera atuar de oficio, a requerimento ou representagio
de qualquer cidadio. (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)

Art. 260-K. A Secretaria de Direitos Humanos da Presi-
déncia da Republica (SDH/PR) encaminhara a Secretatia
da Receita Federal do Brasil, até 31 de outubro de cada
ano, arquivo eletronico contendo a relagdo atualizada dos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nacio-
nal, distrital, estaduais e municipais, com a indicagao dos
respectivos numeros de inscricdo no CNPJ e das contas
bancarias especificas mantidas em institui¢oes financeiras
publicas, destinadas exclusivamente a gerir os recursos dos
Fundos. (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)

Art. 260-L. A Secretaria da Receita Federal do Brasil expe-
dira as instrucoes necessarias a aplicagio do disposto nos
arts. 260 a 260-K. (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012)
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Assim, a dedugao, que era integral na reda¢ao origina do diploma
estatutario, ficou limitada, para a pessoa fisica, em 6% (até o exercicio
de 2012) ou em 3% (a partir do exercicio de 2012) do imposto sobre a
renda apurado na Declara¢ao de Ajuste Anual e, para a pessoa juridica
em 1% o imposto sobre a renda devido apurado pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real.

Figueiredo (20006, p. 851), a respeito dessa mudanca, aponta que,
possivelmente, a Presidéncia da Republica, na época da promulgacao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, tenha discordado da redaciao do
art. 260, contudo, para evitar ser acusado de inviabilizar, financeiramente,
a aplica¢ao das normas estatutarias, deixou de veta-lo para, mais tarde,
reduzir o seu alcance.

O Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente foi criado pela Lei
n°8.242/1991, e disciplinado pelo Decreto n® 1.196/1994, que organizou
a sua gestao e administragdo, instituindo-lhe principios e definindo-lhe
fontes de receita.

Ainda acerca da Lei n° 8.242/1991, é importante ressaltar que, além
de alterar o art. 260 do diploma estatutario, instituiu o Fundo Nacional
da Infancia e da Adolescéncia em seu art. 6°, 7 verbis:

Art. 6° Fica instituido o Fundo Nacional pata a crianca
e o adolescente.

Paragrafo tinico. O fundo de que trata este artigo tem
como receita:

a) contribuicdes a0 Fundo Nacional referidas no art. 260
da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990;

b) recursos destinados ao Fundo Nacional, consignados
no orcamento da Unido;

c) contribui¢oes dos governos e organismos estrangeiros
e internacionais;

d) o resultado de aplica¢oes do governo e organismo
estrangeiros e internacionais;

e) o resultado de aplicages no mercado financeiro, ob-
servada a legislagao pertinente;

f) outros recursos que lhe forem destinados

A disciplina da gestao e da administra¢ao do Fundo Nacional, no
entanto, ficou a cargo do Decreto n® 1.196, de 14 de julho de 1994, que
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lhe instituiu principios e definiu fontes de receitas.

No ambito estadual, em Santa Catarina, o Fundo Estadual foi
criado pela Lei Estadual n® 8.230, de 15 de janeiro de 1991, modificada
pela Lei n° 8.307, daquele mesmo ano e, posteriormente, revogada pela
Lei n° 12.536, de 19 de dezembro de 2002.

Coube 20 Decreto n? 685, do Governador do Estado, de 20 de se-
tembro de 1991, disciplinar e regulamentar o Fundo Estadual da Infancia
e da Adolescéncia.

2.2 CONCEITOS DE FUNDO DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA

O Fundo da Infancia e da Adolescéncia pode ser conceituado de
varias formas. Liberati (2003, p. 215) o define como “recursos financeiros
destinados ao atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, distri-
buidos mediante deliberacio dos Conselhos dos Direitos, nos diferentes
nfveis de governo”.

Tavares (2007, 324) apresenta um conceito bastante semelhante.
Para o autor “os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nada
mais sao do que fundos especiais destinados a reserva de recursos finan-
ceiros — e, consequentemente, a facilitacao da captagao e da aplicacio de
recursos para a execugao de programas e projetos voltados ao segmento
infantojuvenil”.

Ou, ainda, de maneira mais simples:

Sdo recursos publicos mantidos em contas bancarias
especificas. Estas contas tém a finalidade de rece-
ber repasses or¢amentarios e depdsitos de doagdes
efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas (Tributo a
cidadania, 2005).

Diante dos conceitos acima transcritos, compreende-se o Fundo da
Infancia e da Adolescéncia como uma modalidade de Fundo Especial, que
consiste no produto de receitas especificas, gerenciadas pelo respectivo
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente e, por determina¢ao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, deverio ser utilizadas, exclusi-
vamente, no atendimento dos direitos da crianca e do adolescente.
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2.3 NATUREZA JURIDICA DO FUNDO DA INFANCIA E DA
ADOLESCENCIA

O Fundo da Infancia e da Adolescéncia ¢ um Fundo Especial,
definido nos moldes do art. 71 da Lei n® 4.320/1964:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas

especificadas que por lei se vinculam a realizagdo de de-

terminados objetivos ou servigos, facultada a adog¢io de
normas peculiares de aplicacio.

Os fundos especiais constituem-se em exce¢ao ao principio da
unidade de tesouratia, previsto no art. 56 da Lei n® 4.320/1964, o qual
veda qualquer fragmentagao das receitas do Estado para a criagao de cai-
xas especiais, ou seja, todo o recurso que entrar para os cofres publicos
devera incidir em uma dnica via, no caso, a Fazenda Publica (Liberati,
2003, p. 218-9).

Além desse principio infraconstitucional, a propria Constitui¢ao
Federal vedou, em seu art. 167, inc. IV, a vinculagio de receita de impostos
a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvando algumas hipéteses indicadas no
proprio texto constitucional. Ainda, no inc. IX; também do art. 167, o
texto constitucional vedou a institui¢ao de fundo de qualquer natureza,
sem prévia autorizagao legislativa.

O Fundo da Infancia e da Adolescéncia, portanto, constitui-se em
exce¢ao aos principios constitucional e infraconstitucional, ndo sendo
vedada a sua criagdo, uma vez que esta deriva da Lei.

Ainda quanto a natureza juridica, o Fundo da Infancia e da Adoles-
céncia ¢, conforme descrito na sua conceituacio, uma reserva financeira
que integra o orcamento publico, é unidade or¢amentaria destinada, ex-
clusivamente, as politicas de atendimento aos interesses da crianga e do
adolescente, nao possuindo personalidade juridica.

Inclusive, a auséncia de personalidade juridica ¢ diretriz do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda), conforme
determina o art. 7%, caput, da Resolucao n® 137, de 21 de janeiro de 2010:

Art. 7° O Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente

nao deve possuir personalidade juridica propria e deve
utilizar o mesmo numero base de inscricao no Cadastro
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Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) do Orgio ou da Se-
cretaria a qual for vinculado por lei, conforme dispée o
art. 2¢ da presente Resolugio.

Assim, por nio possuir personalidade juridica prépria, o Fundo
precisa estar vinculado administrativamente a um determinado 6rgao
publico da Administracdo direta, no caso, ao Conselho dos Direitos da
Crianc¢a e do Adolescente (CDCA), conforme determina o art. 88, inc.
IV, da Lei n® 8.069/1990.

A vinculagao administrativa nao ¢ sinonimo de operacionaliza¢io do
Fundo. O respectivo Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente
ira deliberar sobre a aplicagao dos recursos do Fundo, mas a execugao
dos seus programas podera ser realizada por qualquer outro 6rgao, como,
por exemplo, secretarias da Administragao.

2.4DISCIPLINALEGALDOFUNDODAINFANCIAEDAADOLESCENCIA

Virios dispositivos legais disciplinam o Fundo da Infancia e da
Adolescéncia.

A Lei n* 4.320, de 4 de maio de 1964, nos artigos 71 a 74, disci-
plinou, de forma geral, os fundos especiais, sendo, portanto, diante da
natureza do Fundo da Infancia e da Adolescéncia, também a ele aplicado.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n® 8.069/1990, em seu
art. 88, inc. IV, determinou que a manutengao do FIA ficaria a cargo dos
Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente; ja, em seu art. 260,
estabeleceu a possibilidade de deduzir do imposto de renda o valor das
contribuices realizadas ao Fundo e atribuiu ao Parguet a responsabilidade
de sua fiscalizacio.

Em 12 de outubro de 1991, a Lei n® 8.242 criou o Conselho Nacio-
nal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) e, em seu art. 62,
paragrafo unico, instituiu o Fundo Nacional, disciplinando suas receitas.

A gestdo e a administra¢ao do Fundo Nacional ficaram por conta
do Decreto n?® 1.196, de 14 de julho de 1994, que numerou principios,
definiu receitas e disciplinou a aplicagao de seus recursos.
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A Lei Estadual n® 8.230, de 15 de janeiro de 1991 — revogada pela
Lei Estadual n® 12.536, de 19 de dezembro de 2002, hoje em vigor —
criou o Fundo da Infancia e da Adolescéncia no ambito do Estado de

Santa Catarina. A regulamentag¢ao do Fundo Estadual ficou por conta do
Decreto n° 685, de 20 de setembro de 1991.

A Secretaria da Receita Federal, por meio da Instru¢cao Normativa
n° 1242/2012, expedida em 30 de janeiro de 2012, regulamentou os pro-
cedimentos para a frui¢do dos beneficios fiscais relativos ao Imposto de
Renda das Pessoas Fisicas nas doa¢goes ao FIA.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda), por meio da Resolugao n® 83, de 13 de setembro de 2002,
estabeleceu os critérios para o repasse dos recursos e definiu o plano de
aplicacao do FIA, e, através da Resolucao n® 137, de 21 de janeiro de 2010,
definiu parametros para a criagdo e o funcionamento dos Fundos Nacio-
nal, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Por fim, a Lei n® 12.594/2012, promoveu diversas alteracdes na
redacido do Estatuto da Crianca e do Adolescente, inserindo-lhe os arts.
260-A a 260-L, pelos quais trouxe maior disciplina ao Fundo da Infancia
e da Adolescéncia, especialmente no que concerne as doagoes dedutiveis
do Imposto de Renda.

2.5 PRINCIPIOS ESPECIFICOS DO FUNDO DA INFANCIA E DA ADO-
LESCENCIA

O Fundo Nacional da Crianga e do Adolescente é regido por prin-
cipios listados no art. 2° do Decteto n® 1.196/1994, in verbis:

Art. 22 O FNCA tem como principios:

I - a participagdo das entidades governamentais e nao-
governamentais, desde o planejamento até o controle
das politicas e programas voltados para a crianga e o
adolescente;

IT - a descentralizacdo politico-administrativa das a¢oes
governamentais;

III - a coordenagdo com as a¢Ges obrigatorias e perma-
nentes de responsabilidade do Poder Publico;

IV - a flexibilidade e agilidade na movimentagao dos re-
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cursos, sem prejuizo da plena visibilidade das respectivas
acoes.

Indicado no inc. I, o principio da participagdo das entidades
governamentais e ndo governamentais tem ligacao direta com o art.
88, inc. IV, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o qual determina
que a manutengao do Fundo estara vinculada ao seu respectivo Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente é 6rgao
composto por membros representantes do Governo e das organizagdes
representativas da sociedade civil, sendo responsavel pelo planejamento
e pelo controle das politicas e dos programas voltados para a crianga e
o adolescente.

O principio da descentralizagido politico-administrativa, da
mesma forma, possui ligacao direta com o Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente, que, em seu art. 88, inc. 111, indica a descentralizagao politico-
administrativa como uma das diretrizes da politica de atendimento.

A descentralizagao a que se refere o diploma estatutario ¢ a aquela
prevista como principio constitucional norteador das a¢des governa-
mentais na area da assisténcia social, portanto cabera “a coordenacgio e
as normas gerais a esfera federal e a coordenacio e a execugao dos res-
pectivos programas as esferas estadual e municipal” (art. 204, inc. I, CF).

Ainda, o principio da coordenagio, com as agdes obrigatorias e
permanentes de responsabilidade do Poder Publico, é a consolidacdo da
descentralizaciao politico-administrativa. Para a efetivacdo do principio
da coordenagio, sio necessarias regras ¢ mecanismos de media¢ao, que
propiciardo a convergéncia e a integragao das determinag¢oes do Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e das acdes da Administracao
Puablica.

Por fim, o principio da flexibilidade e agilidade na movimen-
tagdo dos recursos determina que os recursos nio fiquem estagnados
em razao, tao somente, de medidas burocraticas. Todavia, a celeridade
do processo nio podera importar em prejuizo a plena visibilidade das
acoes, ou seja, para a utilizagao das verbas do FIA deverao ser seguidos
os procedimentos indicados na lei.
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2.6 CRIACAO DO FUNDO DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA

A Constituicao Federal, em seu art. 167, inc. IX, veda a “institui-
¢ao de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagao legislativa”.
Portanto, o Fundo da Infancia e da Adolescéncia deve ser instituido,
necessariamente, por meio de lei.

Em razao da redacao do inc. IV do art. 88 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, cada esfera da Administracao Publica (Federal, Estadual,
Distrital e Municipal) devera elaborar lei propria para a instituicao do seu
Fundo da Infancia e da Adolescéncia.

Admite-se um tinico Fundo da Infancia e da Juventude para cada
esfera de competéncia (Nacional, Estadual, Distrital ou Municipal), nao
podendo ocorrer o seu desmembramento ou a criagao de outro fundo
com igual finalidade, conforme determina o Conanda, no art. 3* da Re-
solucao n® 137:

Art. 3° Na Unilo, nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios deve haver um tnico e respectivo Fundo dos

Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme estabelece
o art. 88, IV, da Lei n® 8.069, de 1990.

Na elaboragao da lei, deverao ser atendidos os requisitos estabele-
cidos no Capitulo III, Titulo VII, da Lei n°® 4.320/1964, que, conforme
ja exposto, disciplina, de forma geral, os fundos especiais.

De acordo com a Resolugao n® 137 do Conanda, alei que criar o FIA
devera determinar, a0 menos, os seus objetivos e finalidades, as fontes de
suas receitas, e a sua vinculagao ao respectivo Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, além de fixar prazo para a sua regulamentagao
pelo Executivo (art. 52, §29).

Ainda de acordo com a Resolugao n® 137, o FIA devera ser instituido
pela mesma Lei que criar o Conselho dos Direitos, ressalvados os casos em
que, criado o Conselho, ainda nao tiver sido instituido o Fundo (art. 52, §1°).

Na verdade, a determinac¢ao do art. 5% {12, ja era pratica comum.
O Fundo Estadual catarinense, por exemplo, foi instituido no mesmo
diploma legal que instituiu o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (Lei Estadual n® 8.230/1991).
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O Projeto de Lei’ devera partir do Chefe do Poder Executivo®, que
ira remeté-lo ao Poder Legislativo para aprova¢ao, nos moldes do caput
art. 52 da Resolucao n° 137. Depois de aprovado, o projeto retornara para
sancao do Executivo.

Sancionada a Lei, estara criado o Fundo da Infancia e da Adoles-
céncia. A partir de entdo, por determinac¢ao do art. 6° da Resolucdo n®
137, devera o Chefe do Executivo servir-se de Decreto, para regulamentar,
detalhadamente, o funcionamento do Fundo.

Ap6s expedir o Decreto, deverao ser indicados um ou mais servido-
res publicos para atuarem como Administrador ou Junta Administrativa
do Fundo, conforme redaciao do art. 8 da Resolucao n® 137:

Art. 8 O Poder Executivo deve designar os servidores
publicos que atuardo como gestor ¢/ou ordenador de des-
pesas do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
autoridade de cujos atos resultara emissio de empenho,

autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de
recursos do Fundo.

O Administrador do Fundo, nesse diapasio, sera responsavel pela
escrituragao contabil, pela prestacao de contas e pela abertura, em estabe-
lecimento bancario oficial, da conta do Fundo, a qual devera ser vinculada
ao Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Os recursos do Fundo serdo movimentados em conta especifica, em
institui¢oes financeiras oficiais, permitindo-se sua aplica¢ao no mercado
financeiro, na forma da Lei (art. 6% Decreto n® 1.196/1994).

A eventual omissao da Administragao Publica que acarrete na nao
institui¢ao do Fundo ¢ situagao que justifica a interposicao de A¢ao Civil
Publica, e, enquanto o Fundo nao for regulamentado, as verbas que de-
veriam ser a ele repassadas deverao ficar depositadas em estabelecimento
de crédito oficial, em conta com correcao monetaria, nos termos do art.
214, § 2, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.’

3 Nos anexos ao final desta obra, podera ser encontrada Minuta de Projeto de Lei que institui o
Fundo da Infincia e da Adolescéncia no Municipio.

4 Naio obstante ser o Projeto de autoria da Chefia do Poder Executivo, ¢ de grande importincia a
participagio da comunidade na sua elaboragio, fazendo valer o principio da participagio popular
descrito ao final do inc. II do art. 88 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

5 Apelagio. Pagamento de multa administrativa. Depdsitos em conta judicial. Ilegalidade Recursos
revertidos ao Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Aplicagio do art. 214 do ECA.
De acordo com o disposto no art. 214 do ECA, O pagamento da multa administrativa deve ser
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Em Santa Catarina, o Ministério Publico Estadual, em 1997, pro-
moveu uma agao para a cria¢ao, em todos os Municipios catarinenses,
dos seus respectivos Fundos e Conselhos. Hoje, o Estado orgulha-se de
ter, em seus 293 Municipios, todos os Fundos Municipais da Infancia e
da Adolescéncia devidamente implementados.

Por fim, cabe ressaltar que, uma vez instituido, nao ha que se falar
na extingdo do FIA, situagdo que importa em grave afronta ao principio
da prioridade absoluta, uma vez que ficardo prejudicadas a captagao e
aplicacao de recursos voltados as politicas de protegao especial.

Diante da manifestacio da Administracao Publica de extinguir o
FIA, devera o Promotor de Justiga interpor medidas extrajudiciais (por
exemplo, recomendagdes) ou, mesmo, judiciais (no caso, a A¢ao Civil
Publica).

Em Santa Catarina, especificamente, o Ministério Pubico podera,
além das alternativas anteriormente citadas, promover a execu¢ao dos
Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta firmados com
todas as Prefeituras Municipais por ocasido da agdo do Parguet catarinense

em 1997.

2.7 GESTAO E ADMINISTRACAO DO FUNDO DA INFANCIA E DA
ADOLESCENCIA

O Fundo da Infancia e da Juventude, nos termos do art. 88, inc. IV,
do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, deve ser mantido pelo Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente?®.

depositado na prépria conta mantida pelo Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente do
Municipio. O dinheiro oriundo da multa somente sera depositado em estabelecimento oficial de
crédito, enquanto O Fundo néo for regulamentado. (Tribunal de Justica de Miras Gerais. Apelagio
Civel n® 1.0024.01.524701-8/001. Relator: Des. Maciel Peteira. Julgado em: 3/6/2004).

6 Agravo de Instrumento. Or¢amento Pablico Municipal. Verba Destinada ao Fundo Municipal
da Crianc¢a e do Adolescente. Liminar Acautelatéria que determina a indisponibilidade da verba
constante do or¢amento, objetivando tepasse ao Fundo do valor or¢ado. Dever constitucional e
legal do Municipio ptiotizar a ctianga e o adolescente (CE, Art. 227; Lei n° 8.069/90, att. 4°) ¢ de
manter o Fundo Municipal (Lei n® 8.069/90, art. 88, IT E IV; Lei Municipal n® 3.297/91, art. 11).
A Administragio Municipal ndo é livre para aplicar e dispor dos recursos or¢ados, quer em face
do principio constitucional da vinculacio or¢amentaria (CFE, art. 167, VI), quer porque o Fundo e
vinculado e subordinado ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Lei
Municipal n° 3.297/91, art. 11). Recurso Improvido. (Ttibunal de Justica do Rio Grande do Sul.
Agravo de Instrumento n® 70000634683. Relator: Des. Adao Sérgio do Nascimento Cassiano.
Julgado em: 27/6/2000).
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O legislador, ao vincular o Fundo ao Conselho dos Direitos, minimi-
zou o risco de politicagem, favorecimentos e do seu uso em fins eleitoreiros,
a medida que as diretrizes, os critérios e as prioridades para a aplicacao das
disponibilidades financeiras existentes passam a ser definidos pelo Conselho
(Figueiredo, 2003, p. 839).

Cada um dos Conselhos dos Direitos devera manter um fundo pré-
prio, de acordo com sua esfera de competéncia. Dessa forma, o Conselho
Nacional respondera pelo Fundo Federal (art. 52, Decreto n® 1.196/1994);
o Conselho Estadual, pelo Fundo Estadual (art. 11, Lei Estadual n®
12.536/2002); e o Conselho Municipal, pelo Fundo Municipal de seu res-
pectivo Municipio.

Por “gestao do Fundo”, entende-se a competéncia para determinar
“como” serao aplicados os recursos, ou seja, quais projetos e programas
serdo privilegiados. Assim, nao necessariamente o Conselho dos Direitos
administrara o Fundo.

No Fundo Estadual da Infancia e da Adolescéncia em Santa Catarina,
por exemplo, muito embora vinculado ao Conselho Estadual de Direitos
da Crian¢a e do Adolescente, sua geréncia, sua execu¢ao e seu controle
contabil estdo a cargo da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Tra-
balho e Habitagdo (art. 11, Lei Estadual n® 12.536/2002, modificado pela
Lei Estadual n® 15.589/2011).

O Conanda, em sua Resolugao n® 137, de 21 de janeiro de 2010,
listou algumas das atribui¢des dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente com relacdo ao FIA:

Art. 9° Cabe ao Conselho dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente, em relacdo aos Fundos dos Diteitos da Crianga e
do Adolescente, sem prejuizo das demais atribuicoes:

I - elaborar e deliberar sobre a politica de promocgao, pro-
tecdo, defesa e atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente no seu ambito de a¢io;

IT - promover a realizagdo periddica de diagnésticos relativos
a situacao da infancia e da adolescéncia bem como do Sistema
de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente no
ambito de sua competéncia;

III - elaborar planos de agdo anuais ou plurianuais, contendo
os programas a serem implementados no ambito da politica
de promocgao, protecio, defesa e atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente, e as respectivas metas, considerando
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os resultados dos diagndsticos realizados e observando os
prazos legais do ciclo or¢amentario;

IV - elaborar anualmente o plano de aplicacio dos recursos
do Fundo, considerando as metas estabelecidas para o
periodo, em conformidade com o plano de agio;

V - elaborar editais fixando os procedimentos e critérios
para a aprovag¢ao de projetos a serem financiados com re-
cursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
em consonancia com o estabelecido no plano de aplicacio
e obediéncia aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade;

VI - publicizar os projetos selecionados com base nos
editais a serem financiados pelo Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente;

VII - monitorar e avaliar a aplicacdo dos recursos do
Fundo dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, por
intermédio de balancetes trimestrais, relatorio financeiro
e o balanco anual do fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, sem prejuizo de outras formas, garantindo a
devida publicizagdo dessas informages, em sintonia com
o disposto em legislacdo especifica;

VIII - monitorar e fiscalizar os programas, projetos e acoes
financiadas com os recursos do Fundo, segundo critérios
e meios definidos pelos proprios Conselhos, bem como
solicitar aos responsaveis, a qualquer tempo, as informa-
¢Oes necessarias a0 acompanhamento e a avaliacio das
atividades apoiadas pelo Fundo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente;

IX - desenvolver atividades relacionadas a ampliacdo da
captagao de recursos para o Fundo; e

X - mobilizar a sociedade para participar no processo de
elaboragdo e implementacdo da politica de promocio,
protecio, defesa e atendimento dos direitos da crianga e
do adolescente, bem como na fiscalizacdo da aplicacdo
dos recursos do Fundo dos Diteitos da Crianca e do
Adolescente.

Nesse contexto, a grande responsabilidade intransponivel do Con-
selho dos Direitos da Crianga e do Adolescente é a elaboragao dos planos
de “acao” e de “aplicacio”.

O Plano de Agao’ ¢ deliberagao de ordem politica, no qual estio

7  Deacordo a Proposta de Resolucdo da Conanda que almeja estabelecer parametros para a criagdo
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especificados os objetivos, as metas e as diretrizes estabelecidas pelo

Conselho dos Direitos, ou, conforme aponta Tavares (2007, p. 280):
O Plano de agio é o documento que tem como objetivo
consolidar as deliberacdes do Conselho de Diteitos, retra-
tando de forma estruturada as atividades que devem ser
implementadas com os recursos do Fundo, durante de-
terminado perfodo; consiste no planejamento estratégico
das a¢oes voltadas ao atendimento do seguimento infanto-
juvenil, notadamente, das criancas e dos adolescentes em
situagdo de risco pessoal e social.

No Plano de Aplicagao, por outro lado, sao distribuidos os recursos
existentes de acordo com as prioridades e os objetivos fixados pelo Con-
selho. Tavares (idem, ibidem), dessa vez, oferece-nos a seguinte definigao:

O Plano de Aplicagio € o instrumento tatico pelo qual
sdo dispensados os recursos que serdo utilizados para a
implementacido das a¢Ses eleitas como prioritarias pelos

Conselhos de Direitos, tornando, assim, vidvel a operacio-
naliza¢do do que ¢ apontado no Plano de A¢éo.

Os Planos do Fundo da Infancia e da Adolescéncia deverio corres-
ponder a realidade da localidade de abrangéncia do Conselho dos Direitos,
de modo que os programas e as metas tracadas sejam compativeis com
o orcamento e com as necessidades locais.

Muito embora nao haja obrigatoriedade, também nao ha impedi-
mentos que vedem a geréncia das receitas do FIA pelo préprio Conselho
dos Direitos, todavia, para tanto, o Fundo devera ser constituido como
unidade orcamentaria.

Ambos os planos deverio ser elaborados pelo Conselho dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente ¢ enviados a Chefia do Poder Execu-
tivo, a qual, por sua vez, devera inclui-los no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), uma vez que o orgamento ¢ unico®.

e o funcionamento dos Fundos Nacionais, Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crian-
¢a e do Adolescente, que se encontra em consulta publica, o Plano de Ag¢ao devera ser redigido
anualmente, de modo que passara a ser denominado de “Plano de A¢do Anual” (art. 22).

8  Acio Civil Publica. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Municipio. Or¢amento. Destinagio e
disponibilidade de verbas para Fundo Municipal. Plano de Aplicagio. O ECA trouxe novas regras
aplicaveis ao direito publico e, com elas, a possibilidade da utilizagio dos meios judiciais atinentes
a execugio dos principios vetores atinentes a espécie. A A¢ao Civil Publica e meio idoneo ao “Par-
quet” para concretizar a aplica¢ao dos valores aprovados pelo poder legislativo, regularmente, no
or¢amento, ¢ destinados as entidades privadas beneficiadas pelo plano correspondente, elaborado
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Os planos, ja constando no Projeto de lei orgamentaria, seguirao
para aprovacao do Poder Legislativo e, uma vez aprovados, retornaram
ao Executivo para a devida sangdo. Todo esse cuidado, no que tange aos
procedimentos de avaliagio e aprovagao do Plano de Agao e de Aplica-
¢do, ¢ extremamente necessario, pois nao basta apenas a destinaciao ou
aplicacao de recursos, indiscriminadamente.

A coeréncia, no atendimento as questoes formais previstas na
legislagao, é questio de ordem publica, uma vez considerada a natureza
publica e indisponivel dos recursos do FIA. Atendo-se a tais formalidades,
evita-se toda a sorte de violagbes aos comandos legais, seja na estruturagao
da rede de atendimento, seja na alocagao dos seus recursos.

Cabe ressaltar, entretanto, que, uma vez aprovado, o Plano de Apli-
cacio vincula o uso das verbas do Fundo da Infancia e da Adolescéncia,
nao podendo a Administragao Publica opor-se ao destino que o Conselho

dos Direitos da Crianca e do Adolescente optou pata os recursos. ? 10 1!

A administragdo do Fundo, por sua vez, competira a um Adminis-
trador (ou a Junta Administrativa, se for o caso), a ser nomeado pelo Chefe
do Executivo, nos moldes do art. 82 da Resoluciao n® 137 do Conanda.

pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, no Municipio. Indisponibili-
dade do valor, e o seu deposito a ordem do juizo, para organizar o repasse. Possibilidade. Apelo
improviso. Sentenca confirmada. (Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelagio Civel n®
598093391. Relator: Des. Breno Moreira Mussi. Julgado em: 11/2/1999).

9 Apelagio Civel. A¢io mandamental pelo art. 212 do ECA. Or¢amento publico municipal. Verba
destinada ao fundo municipal da crianga e do adolescente. Indisponibilidade dos recursos orcados,
em face do principio constitucional da vinculagio orcamentaria. Art 167, inc. VI, CF/88.1 - criado
pelo municipio o fundo municipal da crianga e do adolescente, incluindo-se dotagao orgamentaria
e repasse de recutsos, constitui dever legal e constitucional daquele priorizar os direitos inerentes
a crianga e ao adolescente, mantendo-se, in casu, a regularidade do repasse ao fundo, sob pena
de infringéncia as normas do art. 212, paragrafo segundo do eca; II - vedada a administragdao do
municipio a livte disposi¢io dos recursos or¢ados, em face do principio da vinculagio orgamentaria
estatuida no art. 167, inciso VI da CF/88. Recurso conhecido e improvido. (Tribunal de Justica do
Estado de Goids. Apelagao n® 2004.02441774. Relator: Des. Leobino Valente Chaves. Julgado em:
28/06/2005).

10 Administrativo e Processo Civil — A¢io Civil Publica — Ato administrativo discricionirio: Nova
visao. 1. Na atualidade, o império da lei e o seu controle, a cargo do Judiciario, autoriza que se
examinem, inclusive, as razGes de conveniéncia e oportunidade do administrador. 2. Legitimidade
do Ministério Publico para exigir do Municipio a execugio de politica especifica, a qual se tornou
obrigatdria por meio de resolugdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente. 3. Tutela especifica para que seja incluida verba no préximo or¢amento, a fim de atender a
propostas politicas certas e determinadas. 4. Recurso especial provido (Superior Tribunal de Justica.
Recurso Especial n® 493811 /SP. Relator: Min. Eliana Calmon. Julgado em: 11/11/2003).

11  Reexame Necessario - Mandado de Seguranca - Autoridade municipal que deixa de efetuar o repasse
ao FIA (Fundo Municipal dos Diteitos da Crianga e do Adolescente) - Ilegalidade configurada -
Ordem concedida - Confirmagio da sentenga. (Tribunal de Justica de Santa Catarina. Reexame
Necessario em Mandado de Seguranga n® 2007.027199-2. Relator: Des. Cid Goulart. Julgado em:
18/7/2008).
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O Administrador do FIA possui uma série de atribui¢bes, a comegar
pela abertura da conta do Fundo. O Conanda, a titulo ilustrativo, listou
por meio do art. 21 na sua Resolucao n® 137, alguns dos procedimentos
de competéncia do Administrador do Fundo:

Art. 21. O Gestor do Fundo dos Diteitos da Crianca e do
Adolescente, nomeado pelo Poder Executivo conforme
dispde o artigo 62 caput, desta Resolucio, deve ser res-
ponsavel pelos seguintes procedimentos, dentre outros
inerentes ao cargo:

I - coordenar a execucido do Plano Anual de Aplicagao dos
recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente, elaborado e aprovado pelo Conselho dos Direitos
da Crianca e do Adolescente;

IT - executar e acompanhar o ingresso de receitas e o pa-
gamento das despesas do Fundo dos Direitos da Crianga
e do Adolescente;

III - emitir empenhos, cheques e ordens de pagamento
das despesas do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

IV - fornecer o comprovante de doagio/destinagio ao
contribuinte, contendo a identificagio do 6rgio do Poder
Executivo, endereco e numero de inscricaio no CNPJ no
cabecalho e, no corpo, o n° de ordem, nome completo
do doadot/destinadot, CPF/CNP]J, endeteco, identidade,
valor efetivamente recebido, local e data, devidamente
firmado em conjunto com o Presidente do Conselho, para
dar a quitagdo da operacio;

V - encaminhar a Secretaria da Receita Federal a Decla-
racdo de Beneficios Fiscais (DBF), por intermédio da
Internet, até o dltimo dia util do més de marco, em relagio
20 ano calendario anterior;

VI - comunicar obrigatoriamente aos contribuintes, até o
ultimo dia util do més de marco a efetiva apresentagao da
Declaragio de Beneficios Fiscais (DBF), da qual conste,
obrigatoriamente o nome ou razdo social, CPF do con-
tribuinte ou CNPJ, data e valor destinado;

VII - apresentar, trimestralmente ou quando solicitada
pelo Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
a andlise ¢ avaliagdo da situacdo econémico-financeira do
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, através
de balancetes e relatorios de gestio;

VIII - manter arquivados, pelo prazo previsto em lei, os
documentos comprobatérios da movimentagao das recei-
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tas e despesas do Fundo, para fins de acompanhamento
e fiscalizacio; e

IX - observar, quando do desempenho de suas atribui¢des,
o principio da prioridade absoluta a crianca e ao adoles-
cente, conforme disposto no art. 4% caput e paragrafo
unico, alinea b, da Lei n® 8.069 de 1990 e art. 227, caput,
da Constituicao Federal.

Nesse sentido, compete ao Administrador a coordenagiao da exe-
cuc¢io dos recursos do Fundo da Infancia e da Adolescéncia nos moldes
do Plano Anual de Aplicacio, elaborado pelo Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

Da mesma forma, é atribuicdo do Administrador apresentar ao
Conselho dos Diteitos da Crianca e do Adolescente a analise e a avaliacao
da situagdo econoémico-financeira do respectivo Fundo.

Ainda, devera executar e acompanhar o ingresso de receitas e o
pagamento das despesas do Fundo, além de emitir empenhos, cheques e
ordens de pagamento de tais despesas.

Por fim, é de sua competéncia a prestacao de contas, mensalmente,
a0 Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente e, anualmente, ao
Poder Legislativo, ao Tribunal de Contas e ao Ministério Puablico.

2.8 RECURSOS DO FUNDO DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA

O Fundo da Infancia e da Adolescéncia ¢ composto por receitas
proprias e especificas, sendo que as fontes dos seus recursos sio, em regra,
indicadas pelas respectivas leis de criagao, observando os termos do art.
10 da Resolucao n® 137 do Conanda:

Art. 10. Os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente devem ter como receitas:

I - recursos publicos que lhes forem destinados, consig-
nados no Or¢amento da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive mediante transferéncias
do tipo “fundo a fundo” entre essas esferas de governo,
desde que previsto na legislacdo especifica;

IT - doagdes de pessoas fisicas e juridicas, sejam elas de
bens materiais, imdveis ou recursos financeitros;
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III - destinagbes de receitas dedutiveis do Imposto de
Renda, com incentivos fiscais, nos termos do Estatuto da
Crianga e do Adolescente e demais legislagoes pertinentes.

IV - contribui¢Ges de governos estrangeiros e de organis-
mos internacionais multilaterais;

V - o resultado de aplicagdes no mercado financeiro,
observada a legislacdo pertinente; e

VI - recursos provenientes de multas, concursos de prog-
nésticos, dentre outros que lhe forem destinados.

A Lein® 8.242/1991, que instituiu o Fundo Nacional para a Crianca
e o Adolescente, designou-lhe como receita: a) as contribui¢oes das pessoas
fisicas e juridicas, dedutiveis do Imposto de Renda; b) os recursos consigna-
dos no or¢amento da Unido; c) as contribui¢oes dos governos e organismos
estrangeiros; d) os resultados das aplicagdes no mercado financeiro; e, €)
outros recursos que lhe fossem destinados (art. 62, paragrafo unico).

A Lei Estadual n® 12.536/2002, em seu art. 13, definiu as receitas
do Fundo da Infancia e da Adolescéncia do Estado de Santa Catarina,
da seguinte maneira:

Art. 13. Constituem recursos do Fundo para a Infancia e
Adolescéncia - FIA:

I - as doagdes de contribuintes do Imposto de Renda;

IT - a dotagdo consignada anualmente no orgamento do
Estado ¢ as verbas adicionais que a lei estabelecer no
decurso de cada exercicio, bem como quaisquer outros
incentivos governamentais;

III - as doagdes, auxilios, contribuicoes, subvencoes, trans-
feréncias e legados de entidades nacionais e internacionais,
governamentais e nao-governamentais;

IV - produto das aplica¢bes no mercado financeiro e das
vendas de materiais, publicagdes e eventos realizados;

V - multas originarias das infragcdes aos arts. 245 a 258 da
Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990;

VI - receitas advindas de convénios, acordos e contratos
realizados com entidades governamentais ¢ nao-gover-
namentais;

VII - transferéncias da Unido; e

VIII - outros recursos legalmente constituidos.
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Assim, a partir da leitura da legislacao federal e estadual, as receitas
que constituem o Fundo da Infancia e da Adolescéncia, independente-
mente se Municipal, Estadual ou da Unido, poderao receber a seguinte
classificacio:

a) Dotagao Or¢amentaria do Executivo:

Trata-se da transferéncia intragovernamental, ou seja, aquela reali-
zada no ambito de cada esfera do governo.

Nessa modalidade, o Conselho dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente remetera o Plano de Aplicacao ao Poder Executivo, o qual, por
sua vez, o incluira nos projetos de leis orgamentarias. Portanto, a receita
decorrente de dotagiao or¢amentaria do executivo € aquela expressa pela
Lei Orcamentaria Anual.'”?

A omissao do Poder Pablico em destinar as verbas indicadas no
Plano de Aplicagao e, consequente Lei Or¢amentaria Anual, é hipotese
que enseja o ajuizamento de Ac¢ao Civil Publica.”

E necessario destacat, outrossim, que a destinagao de recursos ao
FIA ndo desobriga a Administragao Publica de prever, nos or¢amentos
dos respectivos 6rgaos encarregados das politicas publicas de assisténcia
social, educacio e satde, recursos necessarios para as agoes, 0s SErvicos
e os programas naquelas areas.

Muito embora essa determinagao decorra do principio da prioridade
absoluta, estampado no art. 4°, paragrafo unico, alinea “d”, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, o legislador entendeu adequado acrescentar
o § 52 do art. 260 do diploma estatutario:

12 Quando o Fundo for criado com o exercicio em andamento, a inclusio dos valores no orcamento
se dara por meio de créditos especiais, nos moldes da Lei n® 4.320/1964 (Libetati e Cyrino, 2003,
p. 227).

13 Agdo Civil Publica. Obrigagio de fazer Omissio da Municipalidade no repasse de verba or-
camentarias para o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - A¢do julgada
procedente Recurso da Municipalidade pretendendo a inversio do julgado Preliminar de caréncia
de agdo por falta de interesse de agir Afastamento - Ministério Publico detentor de legitimidade
ativa para a propositura da acao Inteligéncia do artigo 201, V, do ECA Necessidade de postulagio
em juizo demonstrada diante do Interesse coletivo e a relevancia social Alegacio de ingeréncia
do Poder Judiciario na Administracio Municipal Inocorréncia Possibilidade de interferéncia do
Poder Judiciario para cumprimento de normas legais em vigor Necessidade comprovada Nio
cabimento das custas e emolumentos frente as questoes afetas a infancia e a juventude Inteligéncia
do artigo 141, §22, do ECA Sentenca parcialmente reformada apenas para excluir a condenagio
a0 pagamento de custas e emolumentos. (Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Apelagio n®
002951-37.2009.8.26.0297. Relator Des: Martins Pinto. Data de Julgamento: 16/05/2011).
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Art. 260 [..]

§ 5° A destinagdo de recursos provenientes dos fundos
mencionados neste artigo ndo desobriga os Entes Fede-
rados a previsio, no orcamento dos respectivos 6rgios
encarregados da execucio das politicas publicas de assis-
téncia social, educacio e saude, dos recursos necessatios
aimplementagio das agoes, servigos e programas de aten-
dimento a criangas, adolescentes e familias, em respeito ao
principio da prioridade absoluta estabelecido pelo caput do
art. 227 da Constituicao Federal e pelo caput e paragrafo
unico do art. 4¢ desta Lei.

Nesse diapasao, ficou estampada na nova redagao do art. 260,
incluida pela Lei n® 12.010, de 3 de agosto de 2009, a obrigatoriedade de
prever recursos privilegiados as politicas de publicas voltadas ao publico
infantojuvenil, em todas as frentes de atendimento: na satide, na educagaio,
na assisténcia social, no combate a violéncia, etc.

b) Transferéncia Intergovernamental:

Trata-se da transferéncia realizada de um nivel do governo para o
outro, ou seja, quando a Unido repassa para os Estados ou para os Mu-
nicipios, e os Estados para os Municipios.

Essa modalidade decorre do principio da descentralizagao politico-
-administrativa a que faz referéncia o art. 227, § 72, da Constitui¢ao Federal
e o art. 88, inc. 111, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Pelo principio da descentralizagao, nao cabe a Unido a execugao
direta dos programas de atendimento, motivo pelo qual o Fundo Nacio-
nal devera fortalecer os Fundos Estaduais e Municipais para que esses
desenvolvam os programas.

c) Doagdes:

Trata-se das doagdes realizadas por pessoas fisicas ou juridicas,
nacionais ou nao, ao Fundo da Infancia e da Adolescéncia, dedutiveis
do Imposto de Renda'*, nos termos do art. 260 do Estatuto da Crianca

14 Tributario. Recurso Especial. Imposto de Renda Pessoa Fisica. Dedugao de Contribuigao. Art. 12,
I,daLei 9.250/95. Interpretacio Restritiva. 1. Nos termos do art. 12,1, da Lei 9.250/95, podem ser
deduzidas do imposto de renda “as contribui¢des feitas aos fundos controlados pelos Conselhos
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e do Adolescente:

Conforme disciplinado no diploma estatutario, as pessoas fisicas15
poderio doar até o limite de 6% do imposto sobre a renda apurado na
Declaragio de Ajuste Anual (art. 260, inc. II, ECA), ou, 3% no caso de o
contribuinte preferir destinar no momento da Declaracao de Ajuste (art.
260-A, §1, inc. IIT, ECA).

O beneficio da dedugao nao se aplica as pessoas fisicas que: a)
utilizarem o desconto simplificado, b) apresentarem declaragio em for-
mulario, ou, ¢) entregarem a declaracio fora do prazo (art. 260-A, §29,
inc. II, ECA).

As pessoas juridicas poderao abater até 1% do imposto sobre a
renda devido apurado com base no lucro real (art. 260, inc. I, ECA),
podendo ser deduzida do imposto devido no trimestre, para as pessoas
juridicas que apuram o imposto trimestralmente (art. 260-B, inc, I, ECA),
ou do imposto devido mensalmente e no ajuste anual, para as pessoas
juridicas que apuram o imposto anualmente (art. 260-B, inc, II, ECA).

Os procedimentos para a frui¢ao dos beneficios relativos ao Im-
posto de Renda nas doagdes aos Fundos da Infancia e da Adolescéncia
estdo indicados na Instru¢cio Normativa n® 1.246/2012, da Secretaria da
Receita Federal, cujo texto se encontra nos Anexos desta obra.

Aqui cabe a ressalva efetuada por Tavares (2007, p.285), na qual
afirma que nao ha que confundir a doagao do Estatuto com a doagdo do
Codigo Civil, uma vez que a doagao ao Fundo nao enseja a formagao de

Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente”. Essa norma nio com-
porta interpretagdo extensiva ou analégica com o efeito ampliativo de admitir a dedugio também
para contribui¢bes feitas, ndo a fundo, mas a entidade particular, ainda que inscrita nos referidos
Conselhos. 2. Recurso especial a que se nega provimento. (Superior Tribunal de Justiga. Recurso
Especial n® 1045459/DF. Relator: Ministro Teoti Albino Zavascki. Julgado em: 20/05/2008).

15 No caso das pessoas fisicas, havendo desejo de fazer a doagio ao FIA, devera ser adotado o seguinte
procedimento: 1) Escolher o FIA pata o qual deseja contribuit (nacional, estadual ou municipal);
2) Ligar para o Conselho de Direitos escolhido e solicitar os dados bancarios para o depdsito; 3)
Depositar o valor na conta indicada pelo Conselho; 4) Enviar cépia do comprovante de depésito
pata o Conselho de Direitos, informando os seus dados (nome/CPF/endeteco/telefone); 5)
Solicitar o recibo da doagdo em formulario préprio do Conselho.

Para doar ao FIA Estadual, em Santa Catarina, basta acessar a pagina eletronica <www.sst.sc.gov.
br>, acessar o link “doag¢do”, preencher os campos selecionados, emitir o DARE e efetuar o pa-
gamento em uma agéncia bancaria.

Cabe destacar que, para fazer uso do desconto, é preciso que a declaracao seja feita no formulario
completo e que a destinagio seja feita no ano-base da declaragio do imposto de Renda, ou Seja, até o
dia 31 de dezembro de cada ano. Se vocé tem testituigdo a recebert, imposto a pagar ou se o seu imposto
pago durante o ano foi o valor exato devido, vocé pode participar e destinar recursos beneficiando-se
dessa lei. Outrossim, ressalta-se que a dedugio dos valores destinados ao FIA néo prejudica outras
dedugdes, como aquelas relativas a dependentes, satde, educagio e pensio alimenticia.
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contrato com a Administragao Puablica, nem possui o carater de liberali-
dade, essenciais a doagao civil.

A doac¢ido ao Fundo é, em verdade, uma faculdade do contribuin-
te em antecipar o pagamento de parcela do imposto de renda devido,
direcionando-a a conta especifica do Fundo da Infancia e da Adolescéncia
(Tavares, 2007, p.285).

d) Multas e Penalidades Administrativas:

Trata-se dos valores decorrentes das multas aplicadas nos casos de
infracao administrativa (arts. 245 a 258-B) e de crimes em espécie (arts.
228 a 244-B), previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente'®.

As multas, quando executadas ou recolhidas, deverao ser destinadas
ao Fundo da Infancia e da Adolescéncia, nos moldes do que determina o
art. 214 do Estatuto da Crianca e do Adolescente!, in verbis:

Art. 214. Os valores das multas reverterdo ao fundo gerido
pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente
do respectivo municipio.

§ 1° As multas nio recolhidas até trinta dias ap6s o transito
em julgado da decisio serdo exigidas através de execucio
promovida pelo Ministério Pablico, nos mesmos autos,
facultada igual iniciativa aos demais legitimados.

16 Criminal. REsp. ECA. Pratica de ato infracional equiparado a dire¢éio sem habilitacdo. Imposicio
de multa. valor a ser revertido para o Fundo Municipal de Infincia e Adolescéncia. Recurso co-
nhecido e provido. Por previsio do Estatuto da Crianga e do Adolescente — arts. 154 e 124 - as
multas e penalidades impostas pelo Juizo da Crianga e do Adolescente devem ser destinadas ao
Fundo Municipal da Infincia e da Juventude. Nao ha, no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
distin¢ao entre as multas advindas de infragoes administrativas ou daquelas estabelecidas em fungao
do cometimento de ato infracional. Irresignacio que merece ser provida para alterar a destinagao da
multa imposta. Recurso conhecido e provido nos termos do voto do relator. (Superior Tribunal de
Justica. Recurso Especial n® 564.749/ES. Relator: Ministro Gilson Dipp. Julgado em: 16/9/2004).

17 Recurso Especial. Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA. Multa. Infragio administrativa.
Artigos 154 ¢ 214 do ECA. Valor revertido ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente. O artigo 154 do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA nio faz distingdo quanto a
destinagao dos recursos provenientes das multas previstas pelo Estatuto. Ao contrario, estabelece
que se aplica as multas o disposto no artigo 214 do ECA, segundo o qual os valores reverterdo ao
fundo gerido pelo Conselho dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente do respectivo Municipio.
“As multas e penalidades eventualmente impostas no ambito das Varas da Infancia e da Juventude
devem ser revertidas ao Fundo Municipal da Infincia e da Juventude, como prevé o artigo 214 do
ECA” (REsp 512.145/RS, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ 24/11/2003). Dessa forma, deve
ser reformado o acérdao da Corte de origem, que esposou entendimento segundo o qual “inexiste
qualquet irregulatidade no Provimento 007/98, da Egrégia Corregedotia Geral de Justica, que regula
a matéria, determinando que os valores recolhidos sejam utilizados na manutencio dos Juizados da
Infancia e da Juventude” (fl. 59). Recurso especial provido. (Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso
Especial n® 604.632/ES. Relator: Ministro Franciulli Netto. Julgado em: 19/10/2004).
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§ 22 Enquanto o fundo nio for regulamentado, o dinheiro
ficara depositado em estabelecimento oficial de crédito, em
conta com corte¢io monetaria.

Liberati e Cyrino (2003, p. 230) recomendam que as Fazendas, em
cada esfera governamental, criem um codigo proprio para o recolhimento
bancario das multas, por meio de guias apropriadas, de modo que seja certa
a sua destinacio.

e) Rentabilidade de aplicagao no mercado financeiro:

Trata-se dos resultados decorrentes da aplicagio dos valores do
Fundo no mercado financeiro, nos moldes da legislacao e das instrugdes
normativas aplicaveis.

A aplicagao dos valores do Fundo, no mercado financeiro, garante
que o montante nao se desvalorize com o passar do tempo, majorando-lhe
o seu valor real. Os resultados das aplicagoes deverao ser incluidos no Plano
de Aplica¢ao do Fundo.

2.9 DOACOES CASADAS AO FUNDO DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA

Outra questao polémica e importante envolvendo o Fundo da In-
fancia e da Adolescéncia ¢ aquela referente a possibilidade da realizagao de
“doagoes casadas”, ou seja, a vinculagdo da doagao a um projeto especifico.

Muito embora tenha o Estatuto da Crianca e do Adolescente deter-
minado que sao os Conselhos dos Direitos os 6rgaos responsaveis pela
gestao do FIA, ha dois posicionamentos antagonicos na doutrina.

A primeira corrente se manifesta pela sua possibilidade, uma vez que
a doagao casada facilita a captagao de recursos para o financiamento de
politicas publicas na area infantojuvenil. De acordo com esse posiciona-
mento, a participagdo da cidadania na defini¢do de politicas esta prevista
no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Constituicao Federal, de
modo que, assim, por meio das doagdes casadas, amplia-se a possibilidade
de participagdo para um numero de cidadaos muito maior do que aquele
que tem assento nos Conselhos.
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Essa corrente tem o respaldo do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente que, em sua Resolucao n® 137, de 27 de janeiro
de 2010, no §1° do art. 12, admite que o doador indique sua preferéncia
para a aplicagao dos recursos doados:

Art. 12 [..]

§ 1°¢ Dentre as prioridades do plano de ac¢do aprovado
pelo Conselho de Diteitos, deve set facultado ao doadot/
destinador indicar, aquela ou aquelas de sua preferéncia
para a aplicagao dos recursos doados/destinados.

§ 2° As indicagbes previstas acima poderdo ser objeto
de termo de compromisso elaborado pelo Conselho dos
Direitos para formalizacio entre o destinador e o Con-
selho de Direitos.

A segunda corrente, por sua vez, posiciona-se pela impossibilidade
desse tipo de doagao, pois, conforme expde Digiacomo (2010), a partir
do momento que o valor doado ingressa no FIA, ele “se torna recurso
publico, portanto sujeito as mesmas regras de gestao financeira de recursos
publicos em geral, gestao esta que ¢ de competéncia exclusiva e indelegavel
do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente”.

Nesse mesmo sentido, expde Tavares (2007, p. 291):

Qualquer competéncia publica, por representar, em sua
natureza, verdadeiro poder-dever do administrador, é
irrenunciavel e, salvo disposi¢ao legal expressa, intransfe-
rivel. Assim sendo, ndo estao os Conselhos dos Direitos
autorizados — ainda que de forma indireta — a delegar a
terceitos a escolha dos programas e projetos que serdo
financiados pelas verbas dos fundos; fazé-lo implica tornar
letra morta o principio da democracia participativa que
inspirou sua criagao.

De qualquer forma, independentemente da corrente afiliada, para a
autorizag¢ao do custeio de projeto com os recursos do FIA é imprescindivel
que sejam cumpridos todos os requisitos legais, entre eles, convergir com
as linhas de prioridade, que variam de acordo com o diagnéstico da rea-
lidade local ou estadual, definidas por cada Conselho por meio do Plano
de Agdo. Ademais, para ser aprovado, o projeto devera passar por uma
selecao publica que respeite os principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade.

44 - Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude




2.10 DESTINACAO DOS RECURSOS DO FUNDO DA INFANCIA E DA
ADOLESCENCIA

Uma das questoes de maior controvérsia entre os gestores publicos
e os operadores do direito consiste em definir quando podem ser utilizadas
as verbas do Fundo da Infancia e da Adolescéncia.

Primeiramente, é importante compreender que a liberagao dos
recursos do FIA, em qualquer caso, dependera de prévia deliberagao do
Conselho dos Direitos, conforme impde o art. 82 §3¢, da Resolucio n®
137 do Conanda.

O Decreto n° 1.196/1994, da Presidéncia da Republica, lista, nos
incisos do seu art. 49, as situa¢Oes em que os recursos do Fundo Nacional
deverio ser, preferencialmente, aplicados:

Art. 4° Os recursos do FNCA serdo principalmente
aplicados:

I - no apoio ao desenvolvimento das acGes priotrizadas na
Politica Nacional de Atendimento aos Direitos da Crianca
e do Adolescente;

IT - no apoio aos programas e projetos de pesquisas, de
estudos e de capacitagdo de recursos humanos necessarios
a execucio das a¢des de promocio, defesa e atendimento
a crianga e ao adolescente;

III - no apoio aos programas e projetos de comunicagio
e divulgagio das a¢oes de defesa dos direitos da crianga
e do adolescente;

IV - no apoio ao desenvolvimento e a implementacio
de sistemas de controle e avaliacdo de politicas publicas,
programas governamentais e nio -governamentais de
cariter nacional, voltados para a crianca e o adolescente; e

V - na promocgio do intercambio de informagdes tecnolé-
gicas e experiéncias entre 0 CONANDA e os Conselhos
Estaduais ¢ Municipais.

Paragrafo unico. Fica expressamente vedada a utiliza¢do
de recursos do FNCA para a manutencio de quaisquer ou-
tras atividades que nao sejam as destinadas unicamente aos
programas explicitados nos incisos acima, exceto os casos
excepcionais aprovados pelo plenario do CONANDA.

No ambito do Estado de Santa Catarina, por sua vez, o Decreto
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n? 685, de 20 de setembro de 1991, que da regulamentagao ao Fundo
Estadual da Infancia e da Adolescéncia, indica que as aplicagdes do Fundo
deverdo, na forma do seu art. 5% § 22, atender:
I - as despesas com programas de promogao, defesa,
orientagio e protecio integral da crianga e do adolescente,
desenvolvidos através de acdo articulada pelas Secretarias

de Estado ou entidades e institui¢Ges publicas ou privadas,
cadastradas no CEDCA'S;

IT - a despesa com consultoria, projetos de pesquisa, ou
de estudo, relacionados com a crianga e o adolescente;

III - despesas com programas de treinamento e aperfei-
¢oamento de recursos humanos;

IV - subvengio social para os érgios, entidades ou insti-
tuicSes que participam da execucio das acGes coordenadas

pelo CEDCA,;

V - ressarcimento de despesas, adiantamentos ou paga-
mentos de didrias aos membros e/ou pessoas a servico
do CEDCA, nio podendo fugir das normas usadas pelo
Estado em atos idénticos ou assemelhados;

VI - ao pagamento de servigos técnicos, de comunica¢io
e de divulgagio do interesse do CEDCA;

VII - a aquisicdo de material permanente e de consumo,
necessarios ao desenvolvimento dos programas referidos
no item I;

VIII - reforma, ampliagdo, instalacio ou locag¢do de
imoveis, para uso de 6rgaos, entidades ou instituicGes
conveniadas e Cadastradas no CEDCA;

Nos niveis municipais, competird a Legislacao Municipal indicar,
além da fonte de seus recursos, a forma de seu destino e os objetivos que
se pretende alcangar, respeitadas as diretrizes do Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

O Conanda, nas consideracoes de sua Resoluciao n® 71, determinou
que os Fundos Municipais devem garantir a execugao dos programas de
protecao e socioeducativos, destacando-se, no entanto, que suas verbas
nao poderio ser destinadas a manutencao das entidades filantropicas que
prestem tais servigos.

De qualquer forma, o Fundo destina-se, necessariamente, ao aten-

18 Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
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dimento de politicas, programas e a¢oes direcionadas, exclusivamente, a
promogao e a defesa dos direitos da crianga e do adolescente e, para a
liberagao de suas verbas, devera haver a devida aprovacao pelo Conselho
dos Direitos.

A Resolugio n® 137 do Conanda, estabelece que os recursos do
FIA deverio ser destinados ao financiamento de a¢des governamentais
e ndo governamentais relativas a (art. 15):

a) desenvolvimento de programas e servicos complementares
ou inovadores, por tempo determinado, nio excedendo a 3
(trés) anos, da politica de promogao, protecao, defesa e atendi-
mento dos direitos da crianca e do adolescente; acolhimento,
sob a forma de guarda, de crianca e de adolescente, 6rfao ou
abandonado (art. 15, inc. I);

b) acolhimento, sob a forma de guarda, de crian¢a e de adoles-
cente, 6rfao ou abandonado, na forma do disposto no art. 227,
§ 32, VI, da Constituicao Federal e do art. 260, § 2° da Lei n®
8.069, de 1990, observadas as diretrizes do Plano Nacional de
Promocao, Proteciao e Defesa do Direito de Criancas e Ado-
lescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (art. 15, inc. IT);

¢) programas e projetos de pesquisa, de estudos, elaboracio
de diagnosticos, sistemas de informagoes, monitoramento e
avaliagdao das politicas publicas de promogao, prote¢ao, defesa
e atendimento dos direitos da crianga e do adolescente (art. 15,
inc. III);

d) programas e projetos de capacitagao e formagao profissional
continuada dos operadores do Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (art. 15, inc. IV);

e) desenvolvimento de programas e projetos de comunicagao,
campanhas educativas, publica¢ées, divulgacao das agdes de
promocao, prote¢ao, defesa e atendimento dos direitos da crianga
e do adolescente (art. 15, inc. V); e

f) acOes de fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, com énfase na mobiliza¢ao social
e na articulacdo para a defesa dos direitos da crianca e do ado-
lescente (art. 15, inc. VI).
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Todavia, nao obstante todo o elenco de destinos, é muito importan-
te que o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente realize um
profundo diagnéstico das demandas da sua localidade ou regiao, zelando,
sempre, pela composi¢ao de planos adequados as necessidades de suas
criancas e de seus adolescentes.

Sem a devida deliberagao do Conselho dos Direitos, o que se traduz
nos Planos de Acao e Aplicagao, nenhum recurso decorrente do Fundo
da Infancia e da Adolescéncia podera ser transferido.

Outrossim, nao serao permitidos os usos indicados pelo art. 16 da
Resoluc¢io n® 137 do Conanda, z verbis:

Art. 16. Deve ser vedada a utiliza¢io dos recursos do Fun-
do dos Direitos da Crianca e do Adolescente para despesas
que ndo se identifiquem diretamente com a realizagao de
seus objetivos ou servicos determinados pela lei que o ins-
tituiu, exceto em situa¢oes emergenciais ou de calamidade
publica previstas em lei. Esses casos excepcionais devem
ser aprovados pelo plenario do Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

Paragrafo Unico. Além das condi¢es estabelecidas no
caput, deve ser vedada ainda a utilizagdo dos recursos do
Fundo dos Diteitos da Crianga e do Adolescente para:

I - a transferéncia sem a delibera¢do do respectivo Conse-
lho dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente;

IT - pagamento, manutenc¢io e funcionamento do Con-
selho Tutelar;

III - manutencio e funcionamento dos Conselhos dos
Diteitos da Crianca e do Adolescente;

IV - o financiamento das politicas publicas sociais basicas,
em carater continuado, e que disponham de fundo espe-
cifico, nos termos definidos pela legislacdo pertinente; e

V - investimentos em aquisi¢do, construcio, reforma,
manutenc¢io e/ou aluguel de iméveis pablicos e/ou pri-
vados, ainda que de uso exclusivo da politica da infancia
e da adolescéncia.

Dessa forma, em razdao da natureza transitoria das receitas que
integram o Fundo da Infancia e da Adolescéncia, ndo se permite a des-
tinagao de seus recursos financeiros para atividades permanentes, ainda
que relacionadas com a crianga e o adolescente (Tavares, 2007, p. 288).
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Assim, nao poderao ser utilizados os recursos do Fundo para o
pagamento do salario dos Conselheiros Tutelares ou, ainda, custear a
manutencao e o funcionamento dos Conselhos de Direitos e Tutelares.

Da mesma forma, é vedado o uso do Fundo da Infancia e da Ado-
lescéncia no financiamento de politicas publicas setoriais, que ja dispdem
de fundos especificos, como é o caso das politicas na area de educagao,
saude ou assisténcia social.

O atendimento das situagdes de direitos fundamentais, corriqueira-
mente assegurados a qualquer segmento da comunidade, deve ser resolvido
pelas politicas setoriais com seus fundos proprios, uma vez que ja possuem
o mesmo instrumento de facilitagao gerencial de recursos publicos.

Conforme esclarece Tavares (2007, p.288):

Nao ¢ demais lembrar que as a¢Ses vinculadas as politicas
basicas de assisténcia, além de possuirem carater perma-
nente, sdo intrinsecas da esfera governamental e geralmen-
te voltadas a toda a populacio, indiscriminadamente, nao
podendo, deste modo, receber 0 mesmo tratamento das
acoes percebidas como de natureza especial. A omissao do
Poder Executivo em financiar, a contento, tais politicas, nos
moldes preconizados pela Constitui¢io da Republica, ndo
deve — e ndo pode — ser suprida pelos recursos do Fundo
Especial, cujo fundamento de criagio esta atrelado a poli-
tica especial de atendimento da populacio infanto-juvenil.

Nesse diapasao, as despesas objeto de dotagao or¢amentaria es-
pecifica ndo poderiam ser destinatarias de recursos do FIA, haja vista
que o Poder Executivo ja tem obrigacdo legal de custear essas despesas,
sendo certo que a sua omissao nao poderia ser suprida pelo FIA, cujo
fundamento de criacdo esta ligado a politica especial de atendimento da
populacio infantojuvenil.

Também nao poderao ser destinados os recursos do FIA para a cons-
trucao, a reforma, a aquisi¢ao ou o aluguel de iméveis, ainda que para uso ex-
clusivo de projeto, servi¢o ou programa de aten¢ao a crianga e ao adolescente.

Por fim, a titulo meramente exemplificativo, a partir das davidas
encaminhadas pelos Promotores de Justica ao Centro de Apoio Opera-
cional da Infancia e da Juventude, foi formulado o quadro abaixo:
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DESTINAGCAO DO USO DAS VERBAS DO FIA

PERMITIDO

NAO PERMITIDO

Implementar programas de incentivo ao
acolhimento familiar

Pagar membro do Conselho Tutelar

Financiar o desenvolvimento de programas e
servicos de medidas de protecio

Manter o funcionamento dos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente

Financiar cursos de capacitagio de professores,
membros do Conselho Tutetar, Conselhos de
Direitos e quaisquer outros profissionais que
atuem na promocdo e na defesa dos direitos
da crianca e do adolescente

Manter o funcionamento do Conselho Tutelar

Financiar programas voltados a implementacio
das medidas socioeducativas

Financiar politicas piblicas que ja disponham
de fundos especificos

Adquirir material permanente e de consumo ou
outro insumo necessario ao desenvolvimento
dos programas e projetos

Custear coleta de material para investigacdo
de paternidade

Custear programas de atendimento a crianca
e a0 adolescente

Construir, reformar, ampliar, adquirir ou
locar iméveis necessarios a implantagio e

implementacdo de programas e projetos

Construir centros de educagao infantil

Adquirir medicamentos, 6culos, proteses
e outros meios necessirios ao tratamento,
habilitacdo ou reabilitacao de criancas e
adolescentes

2.11 FISCALIZACAO DO FUNDO DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA

O Conanda, em sua Resolu¢ao n° 137, de 21 de janeiro de 2010,
determina que o uso dos recursos do FIA estao “sujeitos a prestacao de
contas de gestao aos 6rgaos de controle interno do Poder Executivo e aos
Conselhos dos Direitos, bem como ao controle externo por parte do Poder
Legislativo, do Tribunal de Contas e do Ministério Pablico” (art. 22, capui).

Nesse sentido, o Fundo da Infiancia e da Adolescéncia submete-se
a dois tipos de controle: o controle politico finalistico e o controle
técnico contabil.

O primeiro, o controle politico finalistico, é realizado pelo seu
proprio gestor — o Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
responsavel pela avaliacao e fiscalizagio dos programas e atividades de
atendimento aos direitos da crianca e do adolescente.
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O Ministério Publico, por determinacao do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, também assumira essa forma de controle, consoante o
disposto no art. 260, § 4

Art. 260. [..].

§ 4¢ O Ministério Publico determinara em cada comarca a
forma de fiscaliza¢do da aplicacio, pelo Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, dos incentivos
fiscais referidos neste artigo. (incluido pela Lei 8.242, de
1991)

O controle técnico contabil, por sua vez, ¢ forma de controle exter-
no, realizado pelo Poder Legislativo com auxilio do Tribunal de Contas,
nos moldes indicados pelo art. 75 e seguintes da Lei n® 4.320/1964.

Aqui, nessa segunda forma de controle, o Ministério Pablico tam-
bém esta legitimado a atuar, uma vez que lhe foi outorgada a faculdade de
impetrar qualquer medida judicial ou extrajudicial em defesa dos interesses
de criancas e adolescentes (art. 201, inc. VIII, ECA). *

Por fim, o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
diante de qualquer indicio de irregularidade, ilegalidade ou improbidade
com relagdo ao destino das verbas do FIA, devera apresentar represen-
tagdo perante o Ministério Publico.

O Ministério Publico, por sua vez, adotara as medidas judiciais ou
extrajudiciais cabiveis tanto para a regularizacao da situagao ilicita, quanto
para a responsabilizagao civil, penal ou administrativa dos agentes.

19 Acao Civil Publica - Nulidade da sentenca - Caréncia de agao - Preliminares afastadas - Obrigagao
de fazer - Politica de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente -Destinagio privilegiada
de recursos - Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - Repasse de valores -
Omissio do ente publico - Dever imposto pela Constitui¢io Federal e ECA - Sentenca confirmada.
A agdo civil publica ¢ eficaz para compelir o executivo municipal, através de seu representante legal,
a implementagao das politicas de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente, conforme
determina o Estatuto da Crianca e do Adolescente, impondo-se ao Ministério Pablico a defesa
dos interesses desse segmento social, com a tomada de medidas judiciais cabiveis. Nao é nula a
sentenga que contém o suficiente para o completo conhecimento da matéria em discussio, sendo
certo que o magistrado nao esta obrigado a examinar, perquirir e responder a todos os argumentos
da parte, desde que tenha encontrado motivo bastante para decidir, maxime se encontram exami-
nados pelo julgador os aspectos primordiais da controvérsia. Constatada a omissao do Municipio
que, a despeito de publicar lei destinando recursos para a construgio do CETRAMED, em estrita
observancia a deliberagao do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ndo
efetivou o repasse dos valores ao respectivo Fundo, deve ser compelido a fazé-lo, nio podendo a
municipalidade, de todo modo, eximir-se do cumprimento do dever de assegurar integralmente o
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, nos moldes do estabelecido pela Constitui¢ao
Federal e pelo ECA. (Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelagao Civel n? 1.0342.06.079469-
6/002. Relator: Des. Teresa Cristina Da Cunha Peixoto. Julgado em: 15/1/2009).
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2.12 O FUNDO DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA E O MINISTE-
RIO PUBLICO

O constituinte e o legislador estatutario conferiram ao Ministério
Puablico uma importancia até entao inédita na historia brasileira. A partir
daleitura do art. 201 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, analisando
cada uma das tantas competéncias ali listadas, entende-se que o Parguet é
o guardido dos direitos da crianc¢a e do adolescente.

Assim, o Promotor de Justi¢a é um dos protagonistas na efetivagao
dos direitos positivados, direitos que, nas palavras de Berclaz e Moura (2008,
P.9), “antes de retdrica vazia e estéril, precisam repercutir no quadro orcamentirio”.

Nesse sentido, varias atribui¢oes sao impostas a0 Promotor de Justiga
com relacao as verbas destinadas ao atendimento dos interesses infantojuvenis.
Inicialmente, devera constatar se ha, na lei orgamentaria, violagao ao principio
da prioridade absoluta aos direitos da crianga e do adolescente.

Em decorréncia do principio da prioridade absoluta, pormenorizado
pelo legislador no paragrafo tnico do art. 4° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ¢ exigida a destinacao privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a prote¢ao a infancia e a adolescéncia.

No exercicio de diagnosticar o cumprimento desse principio, o Promo-
tor de Justiga observara se os gastos com os gabinetes dos Poderes Executivo
e Legislativo, além de outras despesas, s20 excessivos em comparagao com os
valores reservados ao atendimento dos interesses da crianca e do adolescente.

Da mesma forma, devera verificar se o planejamento or¢amentario
contempla as rubricas destinadas ao custeio do funcionamento dos Con-
selhos Tutelar e dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Constatada alguma distor¢ao or¢amentaria, recomenda-se que o
Promotor de Justi¢a atue de maneira pré-ativa, colocando-se na posi¢ao
de um agente de transformagdes sociais.

Portanto, primeiramente deverao ser adotadas medidas extrajudiciais
visando as devidas correces, apelando-se para as via judiciais, por meio
da Agao Civil Pablica®, apenas como tltima alternativa.

20  Agdo Civil Pablica. Repasse de verbas. ECA. Decisdo de 1° grau que, em Acéo Civil Publica ajuizada
pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, deferiu requerimento de tutela antecipada
determinando que o Municipio de Campos dos Goitacazes efetuasse, no prazo de 48 horas, de-
pésito da quantia de R$ 1.626.541,66 em favor do Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia.
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Reitera-se a importancia do art. 260, § 4%, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, o qual atribui a0 Promotor de Justica competéncia para
determinar, em sua Comarca, a forma de fiscalizacdo da aplicagao, pelo
Fundo Municipal da Infancia e da Adolescéncia, dos incentivos fiscais
decorrentes das doagdes.

A faculdade estabelecida pelo art. 260, § 4°, entretanto, esta restrita
aos recursos obtidos a partir das doagoes realizadas pelos contribuintes,
ou seja, aqueles que importam em incentivos fiscais.

A forma da fiscalizacao devera constar de Portaria, expedida, exclusi-
vamente, para essa finalidade. Bordallo (2007, p. 385) sugere alguns quesitos:
[...] existéncia de pericia contabil, visitas a serem feitas aos

executores dos projetos beneficiados com verba oriunda

das doacGes, entrevistas com os destinatarios dos projetos,

dentre outras que poderio e deverdo constar na portaria,
a fim de atender a realidade especifica de cada localidade.

Ap0s a elaboragao da Portaria, o Promotor de Justiga devera dar cién-
cia ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e, ainda,
preparar a estrutura necessaria a0 cumprimento de suas determinagdes.

O Ministério Publico de Santa Catarina, considerando a importancia
e as possibilidades do FIA, desenvolveu, no ano de 2003, o Programa
FIAR Cidadania, objetivando estimular e facilitar as contribui¢Ses ao
FIA, especialmente aquelas advindas de doagbes e destinagdo de parte do
Imposto de Renda Devido de Pessoas Fisicas ou Juridicas.

O programa pretende otimizar os beneficios do FIA, por meio,
especialmente, da doagao que sera deduzida do Imposto de Renda, visto
que nao implica 6nus para o doador, pois a doagao podera ser recuperada
no momento da restitui¢ao do imposto.

O FIA Estadual, em Santa Catarina, apenas consideradas as doa-
¢oes de pessoas fisicas e juridicas, arrecadou, no ano de 2012, o total de

Preliminar afastada. Competéncia do Juizo da Infancia e Juventude. Aplicagao do artigo 148, inciso
IV, do ECA. Inexisténcia de nulidade. Exame de legalidade dos atos do Executivo por parte do
Judiciario, determinando que o Poder Municipal cumpra a Lei Or¢amentaria e a ratio contida no
Estatuto da Crianga e Adolescente. Negativa do Municipio em destinar a verba ao aludido Fundo.
Recursos legalmente vinculados a finalidade especifica. Violagdo da legislacao pertinente e desvio da
finalidade publica e da moralidade administrativa, sendo certo que nao se trata de ato discricionario
do Municipio em se destinar ou néo verbas a Instituicio de amparo a crianga. Recurso desprovido
(Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Agravo n® 2007.002.27853. Relator: Des. Marco Antonio
Ibrahim. Julgado em: 10/9/2008).
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R$ 363.627,98, valores bem superiores aos R$ 71.787,11 arrecadados em
2011, revelando o aumento em mais de 406% no total das doagdes, o que
¢ resultado direto das parceiras firmadas pelo Fiar Cidadania, revelando
a importancia da Programa.

Os calculos e os procedimentos para a doagao ao FIA Estadual
sa0 Os seguintes:

PROCEDIMENTOS PARA DOAR AO FIA

1) Verifique se preenche os requisitos: pessoa juridicas pelo lucro real; pessoas fisicas pelo
formulario completo de declaracio

2) Acesse a pagina eletronica www.sst.sc.gov.br, clique no link “doagio pessoa fisica ou
juridica”, preencha os campos selecionados, emita o DARE e efetue o pagamento em

agéncia bancaria

3) Guarde o DARE. Se desejar, também pode solicitar um recibo de destinagdo diretamente
na Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo (SST)

CASO EXEMPLIFICATIVO

A) Para destinar a doagio dentro do exercicio que se esta calculando o IR

DECLARACAO COM IMPOSTO DE RENDA A PAGAR

SEM DESTINACAO COM DESTINACAO
Imposto de Renda Devido R$ 7.000,00 R$ 7.000,00
(-) Doagio ao FIA (6%) R$ 420,00
(=) IR Devido R$ 7.000,00 R$ 6.580,00
(-) IR Fonte ou Carné R$ 6.500,00 R$ 6.500,00
(=) IR a pagar R$ 500,00 R$ 80,00

DECLARACAO COM IMPOSTO DE RENDA A RESTITUIR

SEM DESTINACAO COM DESTINACAO
Imposto de Renda Devido R$ 7.000,00 R$ 7.000,00
(-) Doagao ao FIA (6%) R$ 420,00
(=) IR Devido R$ 7.000,00 R$ 6.580,00
(-) IR Fonte ou Carné R$ 8.500,00 R$ 8.500,00
(=) IR a pagar R$ 1.500,00 R$ 1.920,00

B) Para destinar a doagio no momento da Declaragio de Ajuste (até 30/ abril)

DECLARACAO COM IMPOSTO DE RENDA A PAGAR

SEM DESTINACAO COM DESTINAGAO
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Imposto de Renda Devido R$ 7.000,00 R$ 7.000,00

(-) Doagio ao FIA (3%) R$ 210,00
(=) IR Devido R$ 7.000,00 R$ 6.790,00
() IR Fonte ou Carné R$ 6.500,00 R$ 6.500,00
(=) IR a pagar R$ 500,00 R$ 290,00

DECLARACAO COM IMPOSTO DE RENDA A RESTITUIR

SEM DESTINACAO COM DESTINACAO
Imposto de Renda Devido R$ 7.000,00 R$ 7.000,00
() Doagio ao FIA (3%) R$ 210,00
(=) IR Devido R$ 7.000,00 R$ 6.790,00
(-) IR Fonte ou Carné R$ 8.500,00 R$ 8.500,00
(=) IR a pagar R$ 1.500,00 R$ 1.710,00

As pessoas juridicas, da mesma forma, poderao destinar parte de
seu Imposto de Renda devido ao FIA. Nesses casos, no entanto, o reem-
bolso limitar-se-a a 1% da base de calculo, desde que estejam em regime
de tributa¢ao por lucro real.

Ressalva-se, entretanto, que, conforme dispoe o art. 10 da Lei n®
9.532/1997, as Pessoas Juridicas tributadas com base no lucro presumido
nao poderao deduzir, a qualquer titulo, incentivos fiscais do Imposto de
Renda Devido.
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3 CoNSELHO DOs DIREITOs DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

“Nos Conselhos dos Diteitos da Crianca e do Adolescente
a mobilizagdo [social] foi uma constante, razao pela qual se
pode constatar eficacia social (além da eficacia juridica da
lei) em maior amplitude na 4rea da infancia e da juventude,
com Conselhos ja criados e instalados”.

Wilson Donizeti Liberati
Publio Caio Bessa Cyrino

A Constituiciao Federal de 1988, denominada “Carta Cidada”, foi
proclamada em resposta ao fim de um periodo de regimes autoritarios que
vigorou no Pais ao longo de trés décadas (de 1964 a 1985), concretizando
o inicio da redemocratizacio.

Foi nesse contexto social, ainda com cicatrizes abertas pelo regime
militar, que o constituinte determinou, por meio do art. 224 da Consti-
tuicdo Federal, que as agdes governamentais, na area da assisténcia social,
teriam por base duas diretrizes: a descentralizacdo politico-administrativa
(inc. I) e a participagao da populagao na formulagao das politicas e no
controle das ag¢des (inc. II).

O atendimento aos direitos da crianca e do adolescente, também
por determinagao da Constitui¢ao Federal (art. 227, § 79), devera levar
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em consideracio essas duas diretrizes.

Assim, em cumprimento ao texto constitucional, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) ctiou a figura do Conselho
dos Direitos da Crianga e do Adolescente — um 6rgao deliberativo e
controlador das politicas relacionadas a infancia e a juventude, em todos
os niveis da federacdo, formado tanto por representantes do governo
quanto por representantes da populagao.

Ficou assegurado pela Lei n® 8.069/1990, em respeito aos arts. 204
e 227, § 7¢, da Constitui¢ao Federal, a participacao popular no Conselho
dos Direitos, por meio de organizagoes representativas, em mesmo nui-
mero ao dos representantes da Administragao Publica.

Diante dessa nova 6tica, na qual a sociedade participa da gestao
publica, quebrando a tradi¢ao de escolhas politicas exclusivas do Poder
Executivo, o Conselho dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente se
apresenta como expressao da democracia participativa, uma vez que se
oferece 2 sociedade como um mecanismo de controle das decisdes da
Administracdo Puablica.

3.1 ORIGENS DO CONSELHO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

No Brasil, os Conselhos surgiram na década de 80, com a retomada
do regime democratico, como resposta as reivindicacdes populares por
maior participagdao nas decisoes politicas do Pafs.

Muito embora seja um instituto recente no Brasil, ha expressoes da
participagao popular sob a forma de Conselho desde o século XIX. Em
1871, em Paris, por ocasiao da resisténcia popular anti-invasao alema, foi
instalado o primeiro governo operario da historia, que ficou conhecido
como “Comuna de Paris”.

Esse governo, formado por uma federagdao de representantes de
bairro, durou, oficialmente, de 26 de marco a 28 de maio de 1871, peri-
odo em que se tentou implementar um autogoverno do povo, por meio
do exercicio da democracia direta. Apesar do curto espago de tempo, a
Comuna de Paris foi capaz de introduzir mais reformas do que todos os
governos nos dois séculos anteriores (Gohn, 2001, p. 606).
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A segunda experiéncia de Conselho vivida na histéria surgiu com a
Revolugao Russa, em 1905, com os “Conselhos Operarios”, ou, simples-
mente, “sovietes”, grupo politico de luta contra o czarismo, composto
por operarios e membros da classe trabalhadora.

Ja, nos inicios dos anos 20, na Alemanha, surgiram os “Conselhos
de Fabricas” como 6rgaos cujas liderancas tinham por base a empresa,
responsaveis pela gestdo da producio e pela administragdo da popula-
¢ao. Nos Conselhos de Fabricas alemaes, as empresas eram mais do que
apenas “unidades produtivas”, eram verdadeiras “células sociais, locus de
socializacao dos individuos” (Gohn apud Liberati, 2003, p. 35).

A Italia teve uma experiéncia ainda mais intensa com suas “Comis-
sOes Internas de Fabrica”. Inicialmente, essas Comissdes limitavam-se a
defesa dos direitos dos trabalhadores sem, no entanto, intervir diretamente
na produg¢ao ou no consumo de bens e servigos. Todavia, em razao da forte
influéncia do pensador Antonio Gramsci, em Turim, as Comissoes foram
elevadas a categoria de Conselhos, que almejavam a efetiva participacao
dos trabalhadores no processo de produ¢ao, elevando-os da condigao de
assalariados para a de produtores (Liberati, 2003, p. 35).

Assim, no contexto histérico, Souza (2008, p. 60) aponta que os
Conselhos se formam a partir de duas situagoes distintas: uma, como
conselho de “operarios”, ligado ao sistema de produgio; outra, de “cida-
dios”, vinculado as politicas sociais do Estado. E esta dltima forma que
se assemelha aos Conselhos que seriam instalados no Brasil.

A primeira experiéncia com Conselhos, no Brasil, ocorreu na década
de 80, com os “Conselhos Comunitarios”, criados pelo proprio Poder
Executivo como instrumento de mediacdo entre suas relacGes com os
movimentos e as organizagdes populares.

Assim, os Conselhos surgiram no Brasil como veiculo de “parti-
cipagao outorgada”, ou seja, todas as regras de composi¢io do Conse-
lho, além de todas as suas atribui¢des, eram previamente definidas pela
Administragao Publica que, na maior parte das vezes, nio conferiam o
verdadeiro papel e os critérios de representatividade dos participantes.

Esses Conselhos, na verdade, conforme aponta Liberati (2003, p.
40), limitavam-se a meros 6rgaos consultivos sobre as prioridades a serem
inseridas nos or¢amentos. De fato, muito embora essa consulta pudesse
ser confundida com participagdo popular, todo o processo decisério
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permanecia alocado exclusivamente sob as rédeas do Poder Publico.

Em 1981, foi criado o Conselho Consultivo de Administracio da
Sadde Previdenciaria (Conasp), em resposta a deficiéncia no atendimento
na area da saude e as inumeras mortes decorrentes da burocracia exigida
para comprovar filiagio do paciente a Previdéncia.

O Conasp, muito embora tenha sido instituido como 6rgao opina-
tivo, representou um importante avango, pois em sua composi¢ao havia
representantes da classe trabalhadora — sete representantes governa-
mentais, trés patronais, dois da area médica e trés da classe trabalhadora
(Liberati, 2003, p. 42).

Foram as discussoes do Conasp que, em 1988, culminaram na
criacio do Sistema Unico de Satude (SUS), positivado no art. 198 da
Constituicao Federal e que tem a participa¢ao da comunidade como uma
de suas diretrizes.

A institucionaliza¢ao dos Conselhos como um dos pressupostos
da democracia, aponta Souza (2008, p. 60), foi fundamental no (re)or-
denamento juridico e politico que acendeu as discussoes a respeito da
redemocratizacao®..

Foi nesse contexto que o constituinte, em 1988, incluiu o povo como
participante ativo do poder, instituindo no Pafs nao simplesmente uma
democracia representativa, mas elevando-a a categoria de participativa.

Como expressao dessa nova ordem, por forca do art. 204 do texto
constitucional, a participa¢ao da populagdo, por meio de organizacoes
representativas, ¢ exigida na formulacao das politicas e no controle das
acoes na area da assisténcia social em todos os niveis.

As politicas voltadas aos direitos da crianca e do adolescente, da
mesma forma, por determinagao do art. 227, § 72, da Constitui¢ao Fede-
ral, deverdo levar em considera¢ao as determinagoes do art. 204, ou seja,
sua formulagao pautar-se-a nos principios da descentralizacio politico-
administrativa e da participagao popular.

Surge assim, o Conselho dos Direitos da Crianga e do Adoles-

21 Os debates a respeito dos conselhos na qualidade de instrumento de exercicio da democracia
esteve presente tanto nos setores liberais quanto nos de esquerda. De acordo com Gohn (2000,
p. 176), a diferenca é que para os primeiros, os conselhos sdo instrumentos ou mecanismos de
colaboragao; ja, para a esquerda, sao vistos como vias ou possibilidades de mudancas sociais no
sentido de democratizagdo das relagoes de poder.
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cente, 6rgao deliberativo e controlador, em todos os niveis da federagao,
no qual ficou assegurada a participagao popular paritaria por meio de
organizagoes civis representativas, o qual passara ser estudado nos Ca-
pitulos seguintes.

3.2 CONCEITOS DE CONSELHO DOS DIREITOS

O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente é, nos ter-
mos do art. 88, inc. II, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, 6rgao
deliberativo e controlador das a¢oes, nos trés niveis da Administracao
Publica — federal, estadual e municipal —, estando garantida a participagao
popular paritaria.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda), no caput do art. 12 da sua Resolucao n® 105%, de 15 de junho
de 2005, definiu os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
como:

orgios deliberativos da politica de promogido dos di-
reitos da crianca e do adolescente, controladores das
acGes em todos os niveis no sentido da implementacio
desta mesma politica e responsaveis por fixar critérios
de utilizagdo através de planos de aplicacao do Fundo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, incumbindo-
lhes, ainda, zelar pelo efetivo respeito ao principio da
prioridade absoluta a crian¢a e ao adolescente, nos
moldes do previsto no art. 4, caput e paragrafo unico,
alineas ‘b’, ‘¢’ e ‘d’ combinado com os artigos 87, 88 ¢
259, parigrafo unico, todos da Lei n® 8.069/90 e art.
227, caput, da Constituigao Federal.

Edson Séda (2000, p. 289) descreve os Conselhos dos Direitos
como instancias em que a sociedade, representada na forma de organi-
zagoes, participa, oficialmente, da formulagao da politica de atendimento
aos direitos da crianga e do adolescente e do controle das a¢oes dirigidas
nesse sentido.

22 Resolucio n® 105/2005, de 15 de junho de 2005, que ctia pardmetros para a ctiagio e o funciona-
mento dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, além de dar outras providéncias.
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Tavares (2007, p. 310), por sua vez, partindo dos elementos forne-
cidos pelo legislador estatutario, entende que

sdo os Conselhos dos Direitos 6rgios colegiados criados
por lei, em todos os entes da federagao, formados pati-
tariamente por membros das alas governamental e nao-
governamental, com a missao institucional de decidir, e
ainda, controlar as politicas publicas relacionadas a infancia
e a adolescéncia.

Registre-se, pois, que o Conselho dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente devera ser compreendido, essencialmente, como um mecanismo
previsto pelo legislador estatutario para garantir a criagao e implementa¢ao
das politicas condizentes com os interesses da crian¢a e do adolescente
e o cumprimento do principio da prioridade absoluta.

3.3 NATUREZA JURIDICA DO CONSELHO DOS DIREITOS

O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente tem natu-
reza juridica de 6rgao publico autbnomo, destituido de personalidade
juridica propria, ou, nos termos do Anexo da Resolucio n® 106/2005%,
do Conanda, é “érgdo estatal especial”.

E, ainda, instincia publica, colegiada, na qual estd assegurada a
participagao popular, que atua como 6rgao deliberativo e controlador das
acoes dirigidas ao atendimento dos direitos da crianca e do adolescente,
em todos os niveis federativos, nao se subordinando a Chefia do Poder
Executivo.

3.4 CARACTERISTICAS ESSENCIAIS DO CONSELHO DOS DIREITOS

As caracteristicas essenciais do Conselho dos Direitos da Crianca e
do Adolescente coincidem com as preceituadas pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente como caracteristicas da politica de atendimento: muni-

23 Resolugio do Conanda n® 106, de 17 de novembro de 2005, que alterou dispositivos da Resolu¢do
n° 105/2005, qual disp&e sobre os parimetros para criagio e funcionamento dos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.
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cipalizagao, descentralizacao politico-administrativa e participa¢ao social
(art. 88, incs. I, III e VI).

A municipalizagao, principio também presente no texto da Cons-
tituicao Federal (art. 30), incumbe ao ente federativo mais proximo da
populagao — o Municipio — a atribui¢ao de atender-lhe os direitos sociais.

Na area da infancia e da adolescéncia, o principio da municipalizagao
permite que a formulagao das politicas e dos programas de atendimento
aos direitos da crian¢a e do adolescente esteja mais proxima as necessi-
dades locais.

A descentralizagdao, da mesma forma, tem precedente na Consti-
tuicao Federal, que, em seu art. 227, repartiu a responsabilidade sobre os
direitos da crianca e do adolescente entre o Estado, a familia e a sociedade.

Aqui, o principio da descentralizacio tem também o sentido
politico-administrativo e significa que os encargos nao se concentrarao
exclusivamente sob a responsabilidade de um dos entes estatais, mas de-
verao todos reunir for¢as para efetivar os direitos positivados no Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

A participagao social, por sua vez, integra a ideia de descentrali-
zagao, a medida que ela afasta a responsabilidade exclusiva do Estado e
a distribui entre a sociedade civil e a familia.

Essa caracteristica se da tanto pela participaciao das organizacoes
representativas da sociedade civil, nos Conselhos dos Direitos, quanto
pelo voto no processo que elege os representantes dessas entidades.

Outras caracteristicas, no entanto, merecem destaque, como a parti-
cipagao politica. Os Conselhos dos Direitos nao sao 6rgaos meramente
consultivos ou integrativos, mas, sim, 6rgaos com natureza interventiva
na gestao do poder publico.

A autonomia, da mesma forma, é uma caracteristica que deve ser
citada. O Conselho dos Diteitos da Crianca e do Adolescente é autbnomo
por nio se subordinar, hierarquicamente, a nenhum dos trés poderes. Essa
autonomia, entretanto, ¢ apenas funcional, permitindo-se seu vinculo
administrativo com a Administracao Publica, conforme redagao do § 1°
do art. 2° da Resolucio n® 105/2005 do Conanda:

§ 12 - O Conselho dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente devera ser criado por lei, integrando a estrutura de
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Governo Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com total autonomia deciséria quanto as
matérias de sua competéncia;

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Santa Catarina (CEDCA), por exemplo, é 6rgao vinculado a Secretaria de
Estado da Assiténcia Social, Trabalho e Habitagao (art. 11, Lei Estadual
n° 12.536/2002).

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda), por sua vez, integra o conjunto de atribui¢cdes da Presidéncia
da Republica (Lei n® 8.242/1991, art. 1¢, § 19).

Por fim, outra caracteristica bastante importante ¢ a paridade. Por
paridade, entende-se “igualdade quantitativa”, ou seja, a representagao
governamental no Conselho dos Direitos devera ser em nimero corres-
pondente a representacdo das organizagoes da sociedade civil.

3.5 CRIACAO DO CONSELHO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

De acordo com o art. 88, inc. I, do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente serdo criados na forma da Lei Municipal,
Estadual ou Federal, conforme o caso.

Em razao do art. 61, inc. II, alinea “e¢”, do texto constitucional®*, os
Conselhos dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, por serem 6rgaos
publicos, s6 poderio ser criados mediante mensagem do Poder Executivo
que envie ao Poder Legislativo o Projeto de Lei de sua iniciativa exclusiva®.

24 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao. § 12 - Sdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que: [...] II - disponham sobre: [...] €) criacio e extingdo de Minis-
térios e 6rgaos da administragio publica, observado o disposto no art. 84, VL.

25 Direitos da Crianga e Adolescente. Inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, de lei que cria
conselho, fixando sua competéncia. Impossibilidade do Poder Legislativo, nessa condicio, de criar
um servi¢o ou 6rgio publico municipal, conferindo-lhe estrutura e estabelecendo atribuicoes.
(Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 592062921.
Relator: Des. Alfredo Guilherme Englert. Julgado em: 23/11/1992).
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Compete a Lei de Criagdo posicionar o Conselho dos Direitos
dentro da estrutura da Administragao Publica, indicar sua composicao e
pormenorizar suas atribui¢oes. Apos publicada a Lei, cabera ao Poder Exe-
cutivo expedir Decreto ou, se necessario, Resolugoes, para regulamenta-la.

O Conselho Nacional dos Diteitos da Crian¢a ¢ do Adolescente
(Conanda) foi criado pela Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991, como
atribuicdo da Presidéncia da Republica (art. 12, § 19).

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CEDCA), em Santa Catarina, foi criado pela Lei Estadual n® 8.230, de 15
de janeiro de 1991, a qual foi posteriormente alterada pela Lei n°® 12.5306,
de 19 de dezembro de 2002, atualmente em vigor.

Ao contrario do que ocorre com os Conselhos Tutelares, havera um
anico Conselho dos Direitos em cada esfera da Administracio Publica,
que sera composto, de modo paritario, por representantes do governo e
da sociedade civil organizada (Resolucio Conanda n® 105/2005, art. 29).

A Resolugiao n® 105/2005, do Conanda, ao tratar da composigdo
dos Conselhos dos Direitos, determina que os representantes gover-
namentais sejam indicados pelo Chefe do Poder Executivo, no prazo
maximo de trinta dias apos sua posse (art. 69).

Deverao, de acordo com a Resolugao, prioritariamente, ser desig-
nados os representantes dos setores responsaveis pelas politicas sociais,
de direitos humanos e da area de finangas e planejamento (art. 62, § 19).

O mandato dos representantes do governo devera coincidir com
aquele da prépria Administragao Publica, de modo que representem real-
mente os legitimos detentores do Poder Publico (La Mora, 20006, p. 293).

Quanto a0s representantes nao governamentais, a Resolucio
n°® 105/2005, determina que devera se datr por meio de organiza¢Ges
representativas (art. 8%, podendo participar do processo de escolha as
organizacoes de sociedade civil constituidas ha, pelo menos, dois anos,
com atuagao territorial correspondente (art. 82, § 19).

Ainda quanto ao processo de escolha da composi¢ao do Conselho

26 Processo Civil - Competéncia para julgamento de Ag¢do Civil Publica - Estatuto da Crianca e do
Adolescente - Lei n. 8.069/90 — Recurso Especial conhecido e provido - Competéncia jurisdicional
- Vara da Infincia e da Juventude - A¢io Civil Publica — Objetivo: regularizagio, composi¢io - Con-
selho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente - Necessidade, preservagao, interesse,
crianga, adolescente - Aplicagao, norma, Estatuto da Crianga e do Adolescente. (Superior Tribunal
de Justica. Recurso Especial n® 47104/PR. Relator: Min. Eliana Calmon. Julgado em: 2/5/2000).
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dos Direitos, .a Mora (20006, p. 293) adverte que “a exclusio marginaliza, de-
sagrega e descompromete. A participacao permanente dificulta a renovacao” . Pot isso,
restri¢oes exageradas, além de recondugoes eternas, deverao ser evitadas.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda) tem sua composi¢ao indicada no art. 32 do Decreto n® 5.089,
de 20 de maio de 2004:

Art. 3> O CONANDA, observada a paridade entre os
representantes do Poder Executivo e da sociedade civil
organizada, tem a seguinte composicio:

I - um representante de cada 6rgio a seguir indicado:
a) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome;

) Ministério da Cultura;

d) Ministério da Educacio;

) Ministério do Esporte;

f) Ministério da Fazenda;

2) Ministério da Previdéncia Social;

h) Ministério da Saide;

1) Ministério das Relacbes Extetiores;

j) Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;
1) Ministério do Trabalho e Emprego;

m) Ministério da Justiga;

n) Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presi-
déncia da Republica;

0) Secretaria Especial de Politicas de Promog¢io da Igual-
dade Racial da Presidéncia da Republica; e

IT - quatorze representantes de entidades da sociedade
civil organizada.

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
em Santa Catarina, tem sua composi¢ao atual descrita no art. 32 da Lei
Estadual n® 12.536, de 19 de dezembro de 2002:

Art. 3° O Conselho Estadual dos Diteitos da Crianca e do
Adolescente, constituido por dez membros titulares e igual

numero de suplentes, representantes paritarios de érgaos
governamentais ¢ entidades nio-governamentais, com
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mandato de dois anos, serd composto da seguinte forma:
I - um representante de cada um dos seguintes érgios:

a) Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e
Habitacio;

b) Secretaria de Estado da Justica e Cidadania;

¢) Secretaria de Estado da Casa Civil;

d) Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte;
e) Secretaria de Estado da Educacio;

f) Secretaria de Estado da Sadde;

@) Secretaria de Estado da Seguranca Publica;

h) Secretaria de Estado da Fazenda;

i) Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca; e

j) Secretaria de Estado da Comunicag¢io

IT - entidades ndo-governamentais:

a) dez entidades representativas da sociedade civil que
desenvolvam agbes voltadas a promogio, a protecao, ao
atendimento, ao estudo, 4 pesquisa e a defesa e/ou garan-
tia dos direitos da crian¢a e do adolescente no territorio
catarinense, especialmente convocadas pelo Chefe do
Poder Executivo.

E importante que, para cada titular, seja indicado um suplente, o
qual o substituird nos casos de auséncia ou impedimentos, de acordo com
o que dispuser o Regimento Interno do Conselho dos Direitos.

A representa¢ao da sociedade civil, de modo diverso do que ocorre
com os membros governamentais, nao poderao ser previamente indicadas,
devendo ser submetidas a periédico processo de escolha.

O processo de escolha dos membros nio governamentais do
Conselho dos Direitos devera ser executado sem a interferéncia da Ad-
ministracao Publica, em Assembleia prépria, com a escolha direta das
organizag¢oes que atuam junto a politica da crianca e do adolescente.””

27 Apelacio. A¢ao Civil Publica para cumprimento de obriga¢ao de fazer. Sentenca de procedéncia do
pedido. Impugnagio ao deferimento liminar afastada, porquanto preclusa a decisao ante a auséncia
de recurso oportuno contra o acérdio proferido no agravo 4488/2001, que transitou em julgado.
Garantia de representacio paritaria nos Conselhos de Direitos da Crianga, de representantes do
poder publico e da sociedade civil, esta através das ONG’s, disciplinada no ECA. e na Lei Municipal
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Poder-se-ao candidatar, as organizagdes de sociedade civil, cons-
tituidas ha, pelo menos, dois anos, com atuagao na defesa dos interesses
da crian¢a e do adolescente em seu respectivo territério (Resolugao n®
105/2005, art. 82, § 39).

O processo devera ocorrer na forma indicada pelo Conanda, na
Resolucio n® 105/2005, no art. 82, §3° com a reda¢io da Resolugio n®
116/20006: ““a) instauracdo pelo Conselho do referido processo, até 60
dias antes do término do mandato; b) desighac¢ao de uma comissao elei-
toral composta por conselheiros representantes da sociedade civil para
organizar e realizar o processo eleitoral; ¢) convocagao de assembléia para
deliberar exclusivamente sobre a escolha”.

O mandato, no Conselho dos Direitos, que ¢ de dois anos (Reso-
lugdo n® 105/2005, art. 10), pertencera a entidade representativa eleita, a
qual, por sua vez, devera indicar um de seus membros para atuar como

seu representante (Resolucio n® 105/2005, art. 82, § 49).

Os mandatos dos representantes do Governo e da sociedade ci-
vil, no entanto, nao precisam coincidir. Alids, em nome de uma maior
continuidade dos trabalhos, recomenda-se que nao haja tal coincidéncia.

Todo o processo eleitoral dos representantes das organizagdes
representativas da sociedade civil sera acompanhado e fiscalizado pelo
Ministério Publico (Resolu¢io n® 105/2005, art. 99).

E expressamente vedada a indicagio de nomes ou outra forma de
ingeréncia da Administragao Publica no processo de escolha dos membros
nio governamentais (Resolu¢iao n® 105/2005, art. 82 § 99).

Caso o Poder Executivo se recuse a remeter o Projeto de Lei paraa
Criacdo do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente ao Legis-
lativo, devera o Ministério Publico, inicialmente, expedir recomendagoes
ao Poder Executivo e tentar, dentro do possivel, uma solugao extrajudicial.

919 de 10/01/91. Art.38 do Regulamento do CMDCA, que determina ao Conselho o dever de
comunicar as entidades nio governamentais o término do mandato dos conselheiros, cabendo a
elas reunir-se em Férum apropriado para a realizagdo da escolha. Legitima¢do do Férum Popular
Permanente de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de Niteréi por ser
0 unico no Municipio que representa, formalmente, as ONG’s. Questio ja examinada no agravo de
instrumento 16729/2000, por esta Camara, que entendeu pela legitimidade do Férum Permanente
para realizar as elei¢Ges, a teor dos arts. 38 e 48 do Regulamento do Conselho. Omissio do Poder
Publico em dar posse aos membros eleitos em processo regular de escolha, legitimos representantes
da sociedade civil na defesa dos direitos difusos de criangas e adolescentes, que ndo se justifica.
Improvimento do recurso. (Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Apelagio n® 2003.001.00614.
Relatora: Des. Celia Meliga Pessoa. Julgado em: 3/6/2003).
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Naio havendo acordo e se mantendo inerte a Administragcao Pablica,
devera ser impetrado Mandado de Injun¢iao ou Acao Direta de Incons-
titucionalidade por Omissdo, sendo qualquer pessoa legitimada para a
primeira agdo, e, para a segunda, apenas aqueles listados no art. 103 da

128

Constituicao Federal*®, ou, em nivel estadual, no art. 85 da Constituicao

Estadual catarinense®.

Por fim, ha que destacar que, em razao do art. 261, paragrafo uni-
co, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Unido ficara autorizada a
repassar aos Estados e Municipios os recursos referentes aos programas
de atendimento aos direitos da crian¢a e do adolescente apenas apds a
criagao dos Conselhos dos Direitos de seus respectivos niveis.

Cabe destacar que, em Santa Catarina, em razao da iniciativa do
Ministério Publico catarinense, todos os 293 Municipios ja criaram os
seus respectivos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Em 1995, por meio do Inquérito Civil n® 001/1995, descobtiu-se
que apenas 161 Municipios catarinenses contavam com Conselhos dos
Direitos operantes, contexto que demandava a adogao de medidas com
urgéncia.

Dessa forma, apds extenso trabalho de sistematizagao dos dados
e encontros do Centro de Apoio Operacional com os Promotores de
Justica da Infancia e da Juventude, foram firmados diversos Termos de
Compromisso de Ajustamento de Conduta, nos quais os Municipios
comprometeram-se a criar seus respectivos Conselhos, além de prever,
nos or¢amentos municipais, verbas ao FIA.

28 Art.103. Podem propor a agio direta de inconstitucionalidade e a a¢ao declaratéria de constitucio-
nalidade: I - o Presidente da Republica; I - a Mesa do Senado Federal; I11 - a Mesa da Camara dos
Deputados; IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;
V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; VI - o Procurador-Geral da Republica; VII - o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VIII - partido politico com representa¢ao
no Congresso Nacional; IX - confederacio sindical ou entidade de classe de 4mbito nacional.

29 Art. 85. Sio partes legitimas para propor a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato nor-
mativo estadual ou municipal contestado em face desta Constitui¢ao: I - O Governador do Estado;
II - a Mesa da Assembléia Legislativa ou um quarto dos Deputados Estaduais; I11 - o Procurador-
-Geral de Justi¢a; IV - o Conselho Secional da Ordem dos Advogados do Brasil; V - os partidos
politicos com representagao na Assembléia Legislativa; VI - as federagoes sindicais e as entidades
de classe de ambito estadual; VII - o Prefeito, a Mesa da Camara ou um quarto dos Vereadores, o
representante do Ministério Publico, a Subse¢ao da Ordem dos Advogados do Brasil e as associagdes
representativas de classe ou da comunidade, quando se tratar de lei ou ato normativo municipal.
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3.6 FUNCIONAMENTO DO CONSELHO DOS DIREITOS

Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente terao sua
organizacao e seu funcionamento definidos em Regimento Interno,
a ser elaborado e aprovado pelo préprio Conselho, o qual nao podera
exceder os limites da lei de sua criagao ou do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

E importante destacar, entretanto, que as normas de funcionamento
do Conselho dos Direitos poderao estar integralmente pormenorizadas ja
em sua Lei de criacdo, ocasiao em que o Regimento Interno limitar-se-ia
a repetir suas disposi¢oes.

A Resolucio n® 105/2005, do Conanda, em seu art. 14, com as
alteracdes do art. 1° da Resolugio n® 106/2005, lista uma série de itens
que visam o funcionamento democratico do Conselho, devendo estar
previstos no Regimento Interno:

Art. 14. Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente deverdo elaborar um regimento interno que
defina o funcionamento do 6rgio, prevendo dentre outros
os seguintes itens:

a) a estrutura funcional minima composta por plenario,
presidéncia, comissoes e secretaria definindo suas respec-
tivas atribuicoes;

b) a forma de escolha dos membros da presidéncia do
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, as-
segurando a alternancia entre representantes do governo
e da sociedade civil organizada;

c) a forma de substituicio dos membros da presidéncia
na falta ou impedimento dos mesmos;

d) a forma de convocagio das reunides ordinatias e ex-
traordinarias dos Conselhos dos Diteitos da Crianca e do
Adolescente, com comunicac¢io aos integrantes do 6rgao,
titulares e suplentes, de modo que se garanta a presenca
de todos os seus membros e permita a participagiao da
populagio em geral;

e) a forma de inclusdo das matérias em pauta de discus-
sdo e deliberacbes com a obrigatoriedade de sua prévia
comunicacio aos conselheiros;

f) a possibilidade de discussio de temas que ndo tenham
sido previamente incluidos em pauta;
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g) o quorum minimo necessario a instalagio das sessoes
ordinérias e extraordinarias do Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente;

h) as situacdes em que serdo exigidas o quorum qualifi-
cado, discriminando o referido quorum para tomadas de
decisoes;

i) a criagio de comissoes e grupos de trabalho que deverdo

ser compostas de forma paritria;

j) a forma como ocorrerd a discussio das matérias colo-
cadas em pauta;

k) a forma como se dara a participacio dos presentes a
assembléia ordinaria;

I) a garantia de publicidade das assembléias ordinarias,
salvo os casos expressos de sigilo;

m) a forma como serdo efetuadas as deliberacoes e vo-
taces das matérias com a previsio de solucdo em caso
de empate;

n) a forma como sera deflagrado e conduzido o procedi-
mento administrativo com vista a exclusdo da organizacio
da sociedade civil ou de seu representante quando da rei-
teragdo de faltas injustificadas e¢/ou pratica de ato incom-
pativel com a fungao, nos moldes da legislagao especifica;

o) a forma como sera deflagrada a substituicio do re-
presentante do 6rgdo publico quando se fizer necessario.

A alinea “a” cuida da estrutura funcional minima do Conselho dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, a ser composta por “presidéncia”,

2 <«

“secretaria”, “plenario” e “comissoes tematicas”.

Em regra, compete a presidéncia representar, judicial e extra-
judicialmente, o Conselho dos Direitos, além de convocar e presidir as
reunides plenarias. A secretaria restardo as atividades administrativas e
de assessoramento da presidéncia. O plenario, por sua vez, ¢ a instan-
cia deliberativa, compete-lhe apreciar os atos e as decisdes dos demais
componentes. Por fim, as comissdes tematicas, conforme ja indica
seu nome, cuidardo de estudos em temas especificos, afetos a infancia e
adolescéncia, a serem levados ao plenario posteriormente.

Além da estrutura funcional, ¢ importante que a Administracao
Puablica garanta uma estrutura de fato, fornecendo estrutura fisica,
técnica e recursos humanos para o bom desempenho das atividades do
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Conselho, cabendo a interposi¢ao de medida judicial diante da recusa do
Poder Publico.

Para tanto, ¢ necessario que seja instituida dotagdo or¢amentaria
especifica para o custeio de todas as atividades, inclusive as despesas dos
Conselheiros no desempenho de sua funcao, no entanto, sem 6nus para
o Fundo da Infancia e da Adolescéncia.

Devera, conforme indica a alinea “b”, estar discriminado no

b

Regimento Interno, a forma que se dara a escolha dos membros da

presidéncia do Conselho, buscando assegurar alternancia entre os re-

presentantes do governo e os da sociedade, além de estar indicado, nos
(1P

moldes da alinea “c”, como se dara a substitui¢do do cargo em eventual
falta ou afastamento dos membros da presidéncia.

Ainda, ¢ matéria a ser tratada pelo Regimento Interno, a forma de
convocagao para as reunides, ordinarias ou extraordinarias (alinea “d”),
o sistema de pauta, discussao e deliberacdo (alinea “e” e “t”), além de
indicar quando se faz necessario e qual serao os quoruns minimo (alinea
“g”) e qualificado (alinea “h”).

Os trabalhos dos Conselhos dos Direitos dar-se-do, conforme
indica a alinea “i”’, em comissdes tematicas, a serem compostas, prefe-
rencialmente, tanto por membros representantes do governo quanto da
sociedade civil. Cada comissao sera encarregada do preparo e da analise de
determinada matéria, a ser, posteriormente, apreciada em reuniao plenaria.

As comissOes possuem natureza auxiliar, pois, conforme indica o
Anexo da Resolu¢io n2106/2005, do Conanda, nao possuem competéncia
para substituir as reunioes plenarias, que seria o foro para a tomada de
todas as decisdes.

Deverao também estar indicadas, no Regimento Interno, as formas
de como se dardo ocorrer as discussoes, as deliberacoes e a votagao das
matérias colocadas em pauta (alinea

Céj”

), inclusive como serdo solucio-
nadas as hip6teses de empate (alinea “m”), além da forma como se dara
a participacao dos membros nas assembléias (alinea “k”).

As decisées tomadas pelo Conselho dos Direitos, no ambito de
suas atribuicoes e competéncias, vinculam as a¢Ges governamentais e da
sociedade civil organizada pois, conforme nos ensina Digiacomo (2009):

uma resolucio do Conselho dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, que consiste na materializacdo de uma
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deliberagio do Orgio, tomada no pleno exercicio de sua
competéncia constitucional especifica, VINCULA (OBRI-
GA) o administrador publico, que nio tera condi¢des de
discutir seu mérito, sua oportunidade e/ou conveniéncia,
cabendo-lhe apenas tomar as medidas administrativas ne-
cessatias a seu cumprimento [...], a comecar pela adequagio
do orcamento publico as demandas de recursos que em
razdo daquela decisdo porventura surgirem.

As resolucoes do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescen-
te nao sao meras recomendac¢oes, mas, sim, decisdes soberanas, contra as
quais nao podera o Poder Executivo contestar. Esse carater cogente das
decisées foi confirmado pelo Superior Tribunal de Justiga no julgamento
do Recurso Especial n® 493.811/SP:

Administrativo e Processo Civil — A¢ao Civil Publica— Ato
administrativo discricionario: nova visao.

1. Na atualidade, o império da lei e o seu controle, a car-
go do Judiciario, autoriza que se examinem, inclusive, as
razdes de conveniéncia e oportunidade do administrador.

2. Legitimidade do Ministério Publico para exigir do
Municipio a execugao de politica especifica, a qual se
tornou obrigatéria por meio de resolugiao do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

3. Tutela especifica para que seja incluida verba no préximo
orcamento, a fim de atender a propostas politicas certas
e determinadas.

4. Recurso especial provido.

]

O Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do
Adolescente do Municipio de Santos baixou a Resolugio
Normativa 04/97, deliberando sobre a necessidade de
criacdo de programas governamentais de atendimento
previstos no ECA, notadamente para atendimento a
alcoodlatras e toxicomanos;

]

Aduz que a demanda visa unicamente o cumprimento de
imperativo legal em consonancia com deliberagiao norma-
tiva emanada do Conselho Municipal, cujas determinag¢des
vinculam a vontade do administrador publico (art. 88, II
do ECA) e que, por isso, ndo €é o autor ou o Judiciario
que pretendem determinar que o Prefeito, na elaboracio
das futuras leis orcamentarias, destine recursos suficientes
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para a execucdo de projeto destinado ao tratamento da
drogadicdo de criancas, adolescentes e respectivos pais,
mas sim a Constitui¢ao Federal, o ECA e o préprio Con-
selho Municipal.

[]

Consequentemente, tenha se presente que o pleiteado
pelo MINISTERIO PUBLICO nio foi fruto de sua
ingeréncia. O pedido foi a implementagio de um
programa estabelecido por um 6rgio do proprio
municipio, o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, com fungio normativa
fixada em conjugagiao com o Estado (Municipio) e
a sociedade civil.

(Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n®
493.811/SP. Relatora: Min. Eliana Calmon. Julgado em:
11/11/2003).

O descumprimento das deliberagoes do Conselho dos Direitos
deverao ser representadas, pelo préprio Conselho, ao Ministério Publico,
o qual, por sua vez, adotard as medidas cabiveis, impetrando a¢ao man-
damental ou agéo civil publica, conforme o caso (Resolugao n® 105, do
Conanda, art. 22, {39).

Além do Parquet, poderio ingressar em juizo, com fim no cumpri-
mento das delibera¢des do Conselho dos Direitos, os demais legitimados
pelo art. 210 do Estatuto da Crianca e do Adolescente: “II — a Unido,
os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, ¢ os territrios; 111 — as associagies
legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins institucio-
nais a defesa dos interesses e direitos protegidos por esta Lei [Lei n* 8.069/1990)],
dispensada a autorizagio da assembleia, se houver prévia antorizagao estatutiria’.

De outro lado, os Conselhos dos Direitos nao poderao deliberar
sobre assunto que nao seja matéria de sua competéncia, como matérias

privativas da Administragao Publica (Séna, 2000, p. 289).

As assembleias e as deliberacdoes do Conselho dos Direitos da

30 Administrativo. Mandado de Seguranca. Elei¢io. Conselho Tutelar. Requisitos. Lei Municipal.
Reserva legal. Edital. Ilegalidade. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
nido tem poder para fixar requisitos para a candidatura a membro do Conselho Tutelar. Trata-se
de matéria sujeita ao principio da reserva legal. Hipétese em que o Conselho inseriu em edital a
exigéncia de apresenta¢ao de atestados a fim de comprovar a idoneidade moral de candidato para
o Conselho Tutelar. Sentenga confirmada em reexame necessario por ato do Relator. Art. 557
do Cédigo de Processo Civil. (Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Reexame Necessario n®
70021408232. Relatora: Des. Maria Isabel de Azevedo Souza. Julgado em 14/12/2007).
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Crianga e do Adolescente deverdo ser publicas, e compete a0 Regimento
Interno garantir essa publicidade (alinea “1”
de sigilo, para produzirem efeitos e terem validade, todos os atos deverao

ser levados ao conhecimento da populagio.

). Logo, ressalvados os casos

Nesse sentido, os atos deliberativos dos Conselhos dos Diteitos
deverao ser publicados em 6rgio oficial ou na imprensa local, seguindo
as mesmas regras adotadas na publicacio dos atos do Chefe do Execu-
tivo (Resolugdao n® 105/2005, art. 59). A publicacio devera ocorrer em
oportunidade subsequente a reuniao do Conselho dos Direitos, conforme
determina o art. 5%, pardgrafo unico, da Resolucio n°® 105/2005.

O procedimento administrativo para a exclusao de determinada
organiza¢ao da sociedade civil ou de seu representante, conforme deter-

({9

mina a alinea “n”, devera estar disciplinado no Regimento Interno.

As hipéteses de cassagdo ou suspensiao do mandato da entidade
e de seu representante, no entanto, deverao constar na Lei de criagao do
Conselho dos Direitos, muito embora seja permitido que o Regimento
Interno as reitere.

A alinea “o0”, dltima das alineas do art. 14, determina que esteja
previsto no Regimento Interno o procedimento para a substituigao
do representante governamental, quando for necessario.

Por fim, ainda quanto ao funcionamento dos Conselhos dos Di-
reitos da Crianga e do Adolescente, devera ser destacado que nao existe
hierarquia entre Conselhos, independentemente de seu nivel de atuagao
— nacional, estadual ou municipal (Resolugio n® 106/2005, Anexo).

Todos os Conselhos dos Direitos deverdo atuar de maneira har-
monica, sendo desejavel a colaboragao, a orientagdo e o apoio de cada
um para com os demais, uma vez que seu fim é o mesmo: garantir o
cumprimento das promessas constitucionais e estatutarias em defesa da
crianca e do adolescente.

Diante disso, para fins didaticos, Liberati (2003, p. 79) reproduziu,
em sua obra, o quadro abaixo, produzido por Lordello, dividindo as atri-
buicSes de funcdes relacionadas aos interesses da crianca e do adolescente,
nos diferentes niveis de governo:
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Unio Normas constitucionais e legislacio complementar
Escala de poder ot o S Tl Al
‘P Estados Legislagio supletiva a legislacio federal
politico
Municipios Legislagao supletiva a legislagio estadual
Unizo Manutengao do érgiao central de sistemas
Escala Estados Manutengdo das institui¢bes e programas no
geografica ambito estadual
R Manutengio das institui¢Ses e programas de
Municipios anutens ¢ prog
ambito local
Unido Provisao de recursos financeiros, segundo os arts.
204 e 195 da Constitui¢ao Federal
Complementacio de recursos fornecidos pela
Escala financeira | Estados Unido, mobiliza¢ao de outras fontes (arts. 204 ¢
195, CF)
Bt Complementagio de recursos estaduais e federais,
Municipios A
mobilizacdo de outras fontes (arts. 204 e 195, CF)
Estabelecimento de normas e padroes para o
Unizo desempenho de fungdes e assessoria técnica as
esferas inferiores
s Assisténcia técnica aos Municipios e entidades niao
Escala técnica Estados . P
governamentais
C Assisténcia técnica, dentro de suas possibilidades, a
Municipios : = ;
entidades ndo governamentais

3.7 COMPETENCIAS DO CONSELHO DOS DIREITOS

Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, confor-
me bem descreve o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no art. 88,
inc. 11, sdo 6rgaos de deliberacdo e controle das a¢Ges afetas a infancia
e adolescéncia.

Assim, a func¢ao precipua dos Conselhos dos Direitos é o acom-
panhamento, a avaliacdo, o controle e a delibera¢do acerca das acoes
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publicas de promogio e defesa desenvolvidas pelo Sistema de Garantia
dos Direitos.

No entanto, considerando a generalidade dos termos estatutarios,
o Conanda, no Anexo da Resolucao n® 106/2005, listou, em um longo
rol, as principais fungdes e atribui¢oes de todo Conselho dos Direitos:

a) acompanhar, monitorar e avaliar as politicas no seu
ambito;

b) divulgar e promover as politicas e praticas bem-
sucedidas;

c) difundir junto a sociedade local a concep¢io de crian-
¢a e adolescente como sujeitos de direitos e pessoas em
situacdo especial de desenvolvimento, ¢ o paradigma da
protegio integral como prioridade absoluta;

d) conhecer a realidade de seu territério e elaborar o seu
plano de acio;

e) definir prioridades de enfrentamento dos problemas
mais urgentes;

f) propor e acompanhar o reordenamento institucional, bus-
cando o funcionamento articulado em rede das estruturas
publicas governamentais e das organizagSes da sociedade;

g) promover e apoiar campanhas educativas sobre os
direitos da crianca e do adolescente;

h) propor a elaboragio de estudos e pesquisas com vistas
a promover, subsidiar e dar mais efetividade as politicas;

i) participar e acompanhar a elaboragio, aprovagio e exe-
cugao do PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentaria) e LOA (Lei Or¢amentaria Anual) locais
e suas execucdes, indicando modificagOes necessarias a
consecucio dos objetivos da politica dos direitos da crianca
e do adolescente;

j) gerir o Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente
no sentido de definir a utiliza¢do dos respectivos recursos
por meio de plano de aplicagdo. Vale destacar que ndo com-
pete ao Conselho a execuc¢io ou ordenacio dos recursos
do Fundo, cabendo ao 6rgio publico ao qual se vincula
a ordenaciao e execucio administrativas desses recutsos;

k) acompanhar e oferecer subsidios na elaboragio legis-
lativa local relacionada a garantia dos direitos da crianca
e do adolescente;

1) fomentar a integracao do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria e Seguranca Publica na apuracio dos casos de
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denuncias e reclamag6es formuladas por qualquer pessoa
ou entidade que versem sobre ameaga ou violagdo de
direitos da crianca e do adolescente;

m) atuar como instancia de apoio no nivel local nos
casos de peti¢cdes, denuncias e reclamacoes formuladas
por qualquer pessoa ou entidade, participando de audi-
éncias ou ainda promovendo dendncias publicas quando
ocotrer ameaca ou violagdo de diteitos da crianca e do
adolescente, acolhendo-as e dando encaminhamento aos
o6rgios competentes;

n) integrar-se com outros 6rgaos executores de politicas
publicas direcionadas a crianga e ao adolescente e demais
Conselhos setoriais.

Aos Conselhos Municipais, especificamente, além das atribuigcoes
listadas acima, cabem as seguintes fungdes:

0) registrar as organizacdes da sociedade civil sediadas
em sua base territorial que prestem atendimento a crian-
¢as, adolescentes e suas respectivas familias, executando
os programas a que se refere o art. 90, caput, e, no que
couber, as medidas previstas nos artigos 101, 112 e 129,
todos da Lei n2 8.069/90;

p) inscrever os programas de atendimento a criangas,
adolescentes e suas respectivas familias em execu¢do na
sua base territorial por entidades governamentais e orga-
niza¢oes da sociedade civil;

q) recadastrar as entidades e os programas em execugio,
certificando-se de sua continua adequagdo a politica
tracada para a promogdo dos direitos da crianga e do
adolescente;

r) regulamentar, organizar e coordenar o processo de esco-
lha dos conselheiros tutelares, seguindo as determinagGes
daLein28.069/90 e da Resolugio n® 75/2001 do Conanda;

s) instaurar sindicancia patra apurar eventual falta grave
cometida por conselheiro tutelar no exercicio de suas
funcdes, observando a legislacdo municipal pertinente ao
processo de sindicancia ou administrativo/disciplinat, de
acordo com a Resolu¢io n® 75/2001 do Conanda.

A primeira das atribuices, indicadas na alinea “a”, determina que
o Conselho dos Direitos acompanhe o conjunto de a¢des que integram

o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
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Essa ¢ a mais importante das suas atribui¢ées, porquanto coincidir
com a missao institucional do Conselho dos Diteitos da Crianga e do
Adolescente, anunciada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente no
art. 88, inc. 1L

As politicas e as praticas bem-sucedidas deverao, conforme indica
a alinea “b”, ser amplamente divulgadas e promovidas. Na realidade, to-
das as praticas, bem sucedidas ou nio, deverao ser anunciadas, seja pelo
incentivo de implementag¢ao das que surtiram bons frutos, seja para que
se evite as infrutiferas.

Da mesma forma, ¢ atribuicao do Conselho dos Direitos a dificil
tarefa de difundir na sociedade local, a concepgao da crianga e do ado-
lescente como sujeitos de direitos e pessoas em fase especial de desen-
volvimento (alinea “c”).

Infelizmente, a sociedade brasileira, de modo geral, muito por influ-
éncia dos meios de comunica¢ao em massa, em especial a midia televisiva,
atribui a crianca e a0 adolescente, notadamente aos das classes excluidas,
a responsabilidade pelos elevados indices de criminalidade.

De acordo com a psicanalista Maria de Lourdes Trassi Teixeira apud
Souza (20006), historicamente, a sociedade brasileira associa a adolescéncia
ao fendomeno da violéncia, seja na qualidade de vitima, seja na de autor
de ato infracional.

No entanto, ainda de acordo com a psicanalista, essa “Otica vingativa
sobre a juventude” é um fendmeno universal, o que se explica pelo fato
de a adolescéncia ser uma fase de “dificil manejo” para os adultos, que
precisam aprender a lidar com peculiaridades e, a0 mesmo tempo, impor
limites (Souza, 2000).

Apesar de conseguir identificar o problema como “fenémeno
universal”, Souza (2006) ndo nega que quanto maiores as desigualdades
sociais, pior é o tratamento dos jovens. Na realidade, as desigualdades
socioecondmicas, o estimulo ao consumismo, a criminalizag¢ao da pobre-
za e o aumento da espetacularizac¢io pelos meios de comunicagao dos
delitos cometidos por adolescentes, criam um ambiente em que a socie-
dade, acuada, passa a se engajar em movimentos como o pro-redugdo da
maioridade penal.

Em seus estudos, Souza releva que, na cidade de Siao Paulo, na
década de 70, havia 398 adolescentes infratores internados e, passados
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trinta anos, esse numero subiu para além de seis mil, muito embora o
indice dos crimes cometidos por adolescentes tenha permanecido baixo
em relacdo aos adultos.

Na verdade, os nimeros sao muito menores do que os especulados
pela midia. Aragjo (2004), em artigo publicado na pagina eletronica do
Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Economicas, apresenta os resul-
tados de um levantamento realizado pela Secretaria de Seguranca Publica
do Estado de Sao Paulo, no qual se descobriu que 0,97%, logo, menos
de 1%, dos homicidios naquele ultimo ano tinham sido cometidos por
menores de 18 anos (Aradjo, 2004).

€C 2

Foi, no exercicio da atribui¢do da alinea “c”, que o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), receoso
de manifestagoes pro-reduciao da maioridade penal, divulgou, em nota
publica, carta solidaria a familia do menino Joao Hélio, brutalmente as-
sassinado, aos seis anos de idade, na Capital do Rio de Janeiro. Na nota,
o Conanda expds pontos de reflexdao acerca do tema:

- Nio ha dados que comprovem que o rebaixamento da
idade penal reduz os indices de criminalidade juvenil.
Ao contrario, o ingresso antecipado no falido sistema
penal brasileiro expbe os adolescente a mecanismos
reprodutores da violéncia, como o aumento das chances
de reincidéncia, uma vez que as taxas nas penitenciarias
ultrapassam 60% enquanto no sistema sécio-educativo se
situam abaixo de 20%;

- A maioria dos delitos que levam os adolescentes a inter-
nagdo nao envolve crimes contra a pessoa e, assim sendo,
utilizar o critério da faixa etatia penalizaria o infrator com
16 anos ou menos, que compulsoriamente iria para o sis-
tema penal, independente da gravidade do ato;

- A reducdo da idade penal nio resolve o problema da
utilizagdo de criangas e adolescentes no crime organizado.
Se reduzida a idade penal, estes serdo recrutados cada vez
mais cedo;

- E incorreta a afirmacio de que a maioria dos paises ado-
ta idade penal inferior a 18 anos. Pesquisa realizada pela
ONU (Crime Trends) aponta que em apenas 17% das 57
legislagGes estudadas a idade penal ¢é inferior a 18 anos;

- Por outro lado, ¢ erronea a idéia de que o problema da
violéncia juvenil em nosso pafs ¢ mais grave uma vez que
a participacao de adolescentes na criminalidade é de 10%
do total de infratores (pesquisa do ILANUD). No Brasil,
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o que se destaca ¢ a grande proporcio de adolescentes
assassinados (entre os primeiros lugares no ranking mun-
dial), bem como o numero elevado de jovens que crescem
em contextos violentos.”

Conhecer a realidade do territério de abrangéncia do Conselho
dos Direitos, ponto da alinea “d”, é essencial, pois, apenas ciente dos
problemas e das potencialidades de sua comunidade, é que o Conselheiro
podera desenvolver uma politica de atendimento e protecio eficaz.

Quando ¢é conhecida a situagao efetiva da comunidade, as suas
peculiaridades étnicas, sociais, economicas, culturais e, ainda, os valores
dominantes, é possivel que se atue na solu¢ao dos problemas de maneira
articulada e adequada.

Por ser, naturalmente, o Municipio o ente mais proximo da popu-
lagao, a responsabilidade de conhecer e verificar as demandas existentes
¢ mais presente na atuagao dos Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

No entanto, o dever de apurar as deficiéncias na rede de garantia
dos direitos da crianca e do adolescente, além do dever de articular per-
manentemente esforcos no sentido de adequa-la a necessidade regional,
¢ atribuicdo em todos os niveis federativos.

O efetivo conhecimento da realidade local podera, conforme indica
o Conanda na Resoluc¢io n® 106/2005, decorrer de diferentes processos,
motivo pelo qual se passam as seguintes recomendagoes:

a) a criacdo de um sistema integrado de atendimento, que possa
ser operado tanto pelo poder publico quanto pelas organizagoes
civeis;
b) o recadastramento das entidades e dos programas em exe-
CuGao;

c) a identificagdo dos problemas locais e das possiveis solu¢oes
ou encaminhamentos;

d) o levantamento dos Projetos de Lei relacionados com os inte-
resses da crianga e do adolescente junto ao Poder Legislativo local,

31 Disponivel in: <www.ptesidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/noticias/ultimas_noticias/
not 160207)> Acesso em: 06/06/2008.
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e) a participagdao e o acompanhamento dos processos que de-
finem as leis orcamentarias;

f) a elaboragao de consultas a comunidade, inclusive por meio
de audiéncias publicas;

g) a realizagdo de estudos e pesquisas; e

h) o acompanhamento da elaboragio e da execuc¢ao das agdes
e dos programas de atendimento, indicando as modificagdes e
melhorias necessarias.

E conhecendo a realidade do seu territério que o Conselho dos
Direitos da Crianga e do Adolescente podera definir as prioridades e os

({94

problemas urgentes, nos moldes da alinea “e”.

Assim, a defini¢ao das prioridades e¢ dos problemas mais
urgentes, atribuicdo indicada na alinea “e”, tem estreita ligagdo com
¢

o acompanhamento da alinea “a” e com a necessidade de conhecer a
realidade local, indicada na alinea “d”.

Para que ocorra tal definicao, é necessario, ainda, estruturar um
sistema de planejamento eficiente. Para tanto, o Conanda recomenda o
apoio dos setores de planejamento e finangas dos 6rgaos da Administracao
Publica aos quais o Conselho dos Direitos esteja vinculado (Resolugao
n° 106/2005, Anexo).

E inegivel que as demandas da comunidade infantojuvenil serdo
mais adequadamente atendidas se apuradas por meio de um planejamento
sistematico, no qual estejam definidos o foco de atuacao, os objetivos, as
metas, os resultados e os impactos desejados.

Havendo necessidade de adequagao das normas de funcionamen-
to do Conselho dos Direitos, conforme estabelece a alinea “f”, ficard a
cargo do proprio Conselho propor e acompanhar as modificagoes em
seu Regimento Interno.

¢ 2>

Pela determinacio da alinea “g”, compete ao Conselho dos Direi-
tos a promogao de campanhas educativas a respeito dos direitos
da crianga e do adolescente. I importante destacar que, mais do que
apenas campanhas educativas, o conteudo que trata dos direitos da crianga
e do adolescente integra o curriculo do ensino fundamental, nos moldes
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do art. 32, § 5%, da Lei de Diretrizes e Base (Lei n® 9.394/1996)
Art. 32[.]

§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluira, obriga-
toriamente, conteddo que trate dos direitos das criangas
e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, observada a produgio e distribuicdo de
material didatico adequado.

Para mais adequadamente subsidiar as suas decisoes, devera o Con-
selho dos Direitos, conforme determina a alinea “h”, promover estudos
e pesquisas. O resultado desses estudos auxiliara na defini¢ao de politicas
e na construgao de programas de atendimento.

A participagao e o acompanhamento da elaboragao, aprovagao e
execucao das leis orgamentarias, objeto da alinea “i”’, é uma das mais
importantes atribuicdes do Conselho dos Direitos, pois, por meio dela,
garantira que sejam previstos recursos para as politicas de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente.

De acordo com o Anexo da Resolucio do Conanda n® 106/2005,
até o més de junho de cada ano devera ser elaborado o “Plano de A¢ao”
anual, contendo as estratégias, as agdes € 0s programas a serem imple-
mentados, mantidos ou suprimidos pela Administragao Publica, a qual
esteja o Conselho vinculado administrativamente.

As diretrizes do Plano de A¢ao deverio ser remetidas para inclusao,
no momento oportuno, nas propostas do PPA (Plano Plurianual), da LDO
(Lei de Diretrizes Orcamentaria) e da LOA (Lei Orcamentaria Anual),
a serem elaborados pelo Executivo e aprovados pelo Poder Legislativo.

Dessa forma, cabera a Administragao Publica, por intermédio do
6rgao de planejamento e sob a fiscalizacao do Conselho dos Direitos,
incorporar as metas definidas no Plano de A¢do anual, ciente do carater
prioritario e preferencial, conforme o disposto pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente, no seu art. 4%, paragrafo unico, alineas “c” e “d”.

Uma vez enviada a proposta de Lei Orgamentaria ao Poder Legis-
lativo, o Conselho dos Direitos devera solicitar a presidéncia da Casa a
relagao das Emendas apresentadas com relagdo as proposicoes afetas a
politica da crianga e do adolescente.
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Para que seja garantida a efetivagao da proposta de lei or¢amentaria,
deveri ser, no ambito do Conselho dos Direitos, instituida uma comissio
permanente responsavel pelo acompanhamento de todo esse processo. A
Comissao ficara encarregada do acompanhamento da execugao orcamen-
taria e da apresentacao ao plenario do Conselho dos Direitos de relatério
periddico, permitindo que seja avaliada a implementac¢ao das politicas de
atendimento dos diretos da crian¢a e do adolescente e o cumprimento
do principio da prioridade absoluta.

A gestdo do Fundo da Infincia e da Adolescéncia, por sua vez,
atribui¢do indicada na alinea “j” da Resolugao, ja encontrava previsio no
texto do Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 88, inc. IV.

(1354

A atribuicao da alinea “j” compreende duas linhas principais de
atuagdo do Conselho dos Direitos: uma primeira relacionada a indicagao
do destino dos recursos do Fundo, e uma outra referente ao controle da
aplicacao destes recursos (Tavares, 2007, p. 324).

A primeira agao se desdobra na confec¢ao do “Plano de A¢ao” e
do “Plano de Aplicagao”, institutos tratados no Livro 1. O primeiro dos
planos é o documento, de ordem politica, que indica as metas e as diretrizes
do Conselho; no segundo plano, por sua vez, sao distribuidos os recursos
existentes de acordo com as prioridades estabelecidas no primeiro plano.

A segunda agao, por outro lado, diz respeito ao controle da aplicacao
dos recursos do Fundo, aspecto bastante relevante se considerado que
o Conselho dos Direitos, apesar de gerir o Fundo, nao necessariamente
administra sua aplicagio.

Conforme exposto, apenas a gestao do Fundo ¢é atribuicao intrans-
ponivel do Conselho dos Direitos, sendo possivel que a sua administracao
se dé por outro 6rgao. Por “gestio do Fundo”, compreende-se a compe-
téncia para determinar “de que forma” serao aplicados os recursos, quais
projetos e programas serdo privilegiados.

Reiteramos que o Fundo Estadual da Infancia e da Adolescéncia, em
Santa Catarina, por exemplo, muito embora vinculado ao Conselho Esta-
dual de Direitos da Crianga e do Adolescente, tem sua geréncia, execugao e
controle contabil como competéncia da Secretaria de Estado da Assisténcia
Social, Trabalho e Habita¢do (art. 11, Lei Estadual n® 12.536/2002).

Outros detalhes a respeito do Fundo da Infancia e da Adolescéncia
se encontram no Livro 1 desta obra.
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Outrossim, é atribuicao do Conselho dos Diteitos, ilustrada na alinea
“k”, oferecer subsidios relacionados aos direitos da crianga e do
adolescente ao Poder Legislativo local, para que possam ser editadas
normas que visem a sua garantia.

O Conselho dos Direitos, por ter entre as suas atribui¢oes o dever
de conhecer a realidade de seu territorio (alinea “c”) e promover estudos
e pesquisas para o subsidio de suas politicas (alinea “h”), é o 6rgao mais
indicado para o fornecimento de tais elementos.

A responsabilidade de fomentar a integragdo do Poder Judici-
ario, do Ministério Publico e da Defensoria e Seguranga Publica,
indicada na alinea “1”, tal como ocorre com a alinea “j”, ja se encontrava
disposta como diretriz do Estatuto da Crianga e do Adolescente na re-

dacido do art. 88, inc. V:

Art. 88. Sio diretrizes da politica de atendimento:

]

V - integra¢do operacional de 6rgaos do Judiciario, Minis-
tério Publico, Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia
Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito
de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem
se atribua autoria de ato infracional;

[.].

Além destes entes — Poder Judiciario, Ministério Publico, Defen-
soria, Seguranca Publica e Assisténcia Social -, devera o Conselho dos
Direitos integrar-se aos demais 6rgios executores de politicas
publicas direcionadas a crianga e ao adolescente ¢ aos demais Con-
selhos setoriais (alinea “n”), em especial, aos 6rgaos responsaveis pelo
atendimento do adolescente a quem se atribui autoria de ato infracional.

Devera o Conselho dos Direitos, ainda, atuar como instancia de
apoio, no nivel local, nos casos de peti¢cdes, denuncias e reclamacoes
formuladas por qualquer pessoa ou entidade, participando de audiéncias
ou ainda promovendo denuncias publicas, quando ocorrer ameaga ou
violacao de direitos de criancas e adolescentes, acolhendo-as e dando
encaminhamento aos 6rgios competentes, conforme dita a alinea “m”.

O registro das entidades e dos programas de atendimento,
indicados nas alineas p” e “q”, possue previsao no texto do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, arts. 90, {1° e art. 91;

[TPRIINT;
(6]
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Art. 90. [..]

§1¢ As entidades governamentais e ndo-governamentais
deverdo proceder a inscri¢do de seus programas, especi-
ficando os regimes de atendimento, na forma definida
neste artigo, junto ao Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, o qual mantera registro das
inscricbes e de suas alteragoes, do que fara comunicagiao
ao Conselho Tutelar e a autoridade judicidria (Incluido
pela Lei n® 12010, de 2009).

Art. 91. As entidades ndo-governamentais somente po-
derdo funcionar depois de registradas no Conselho Mu-
nicipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual
comunicara o registro ao Conselho Tutelar e a autoridade
judiciaria da respectiva localidade.

O Conselho Municipal dos Direitos é responsavel pelo registro
das entidades de atendimento nao governamentais e pela inscricio das
atividades das entidades governamentais e ndo-governamentais que atuem
na sua base territorial.

A tarefa de registro e inscri¢ao faz, também, parte da missao ins-
titucional do Conselho dos Direitos, uma vez que seu exercicio ¢ forma
de controle da politica de atendimento dos direitos da crianga e do ado-
lescente.

Por isso, ap6s efetuados o registro e a inscri¢ao, devera o Conselho
Municipal dos Direitos, em ato préprio, dar publicidade ao registro e a
inscri¢ao, comunicando, o quanto antes, a existéncia da nova entidade
ou do novo programa aos Conselhos Tutelares, a autoridade judiciaria e
ao Ministério Puablico, para que tomem ciéncia da totalidade da rede de
atendimento existente e possam realizar a fiscalizagao que lhes compete.

O Conanda, no art. 15, paragrafo unico, da Resolu¢ao n® 105/2005,
recomenda que o Conselho dos Direitos, periodicamente e, no maximo, a
cada dois anos, realize o recadastramento das entidades e dos programas
em execugao, certificando-se de sua continua adequagao a politica de
promogao dos direitos da crianca e do adolescente tragada.

Cabe também ao Conselho dos Direitos expedir normas regulamen-
tares para indicar a relagao de documentos a ser apresentada pela entidade
e os critérios a serem preenchidos por ocasiao do registro.
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Da mesma forma, devera negar registro de entidade ou inscri¢ao
de programa que nao respeitem os principios listados no Estatuto da
Crianga e do Adolescente ou que se enquadrem em uma das hipoteses
previstas pelo {12 do art. 91:

Art. 91. As entidades nio-governamentais somente po-
derdo funcionar depois de registradas no Conselho Mu-
nicipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual

comunicara o registro ao Conselho Tutelar e a autoridade
judicidria da respectiva localidade.

§1° Sera negado o registro a entidade que: (Incluido pela
Lei n® 12.010, de 2009)

a) ndo ofereca instalaces fisicas em condi¢cdes adequadas
de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranga;

b) nio apresente plano de trabalho compativel com os
principios desta Lei;

©) esteja irregularmente constituida;
d) tenha em seus quadros pessoas inidoneas.

e) nio se adequar ou deixar de cumprir as resolucdes e
deliberacdes relativas 2 modalidade de atendimento pres-
tado expedidas pelos Conselhos de Direitos da Crianga e
do Adolescente, em todos os niveis. (Incluida pela Lei n®

12.010, de 2009)

Outrossim, devera ser negado o registro para funcionamento de
entidades ou inscri¢ao de programas que desenvolvam apenas atendimento
em modalidades educacionais formais de educacao infantil, ensino fun-
damental e médio (Resolucao do Conanda n® 105, art. 17, § 29).

Ainda, caso seja verificada a ocorréncia de algum dos impedimentos
para que ocorra o registro, podera, a qualquer momento, ser cassado o
registro originalmente concedido a entidade ou programa, comunicando-
se o fato a autoridade judiciaria, ao Ministério Publico e ao Conselho
Tutelar (Resolugao do Conanda n® 105, art. 17, § 49).

Outrossim, sendo constatado que determinada entidade ou deter-
minado programa esteja atendendo criangas ou adolescentes sem o devido
registro nos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o fato
devera ser levado ao conhecimento da autoridade judiciaria, do Ministério
Publico e do Conselho Tutelar, que adotarao as medidas cabiveis (Reso-
lugao do Conanda n® 105, art. 18), tais como: a interdi¢ao da unidade e a
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suspensao das atividades por ela desenvolvidas.

O Conselho dos Direitos nao tem, nem pode ter listada como sua
atribuicdo, a competéncia para deflagrar procedimento administrativo
destinado a apurar irregularidade em entidade de atendimento, haja vista
nao constar entre os legitimados, no art. 191 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — Juiz, Ministério Pablico e Conselho Tutelar.

E, também, tarefa do Conselho dos Direitos regulamentar o
processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar®, conforme
“r”, acima transcrita, e no caput do art. 139 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente:

se 1€ na alinea

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do
Conselho Tutelar sera estabelecido em lei municipal e
realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente, e a fiscalizagio
do Ministério Publico.

E interessante destacar que, no entanto, a redagao original do Es-
tatuto nao previa essa atribui¢ao como sendo do Conselho dos Direitos,
mas, sim, do Juiz Eleitoral. A nova redacao do art. 139 ¢ fruto da Lei n®
8.242, de 12 de outubro de 1991.

Nessa fungao, ficara encarregado o Conselho Municipal dos Direi-
tos da Crian¢a e do Adolescente de complementar, por meio de resolu-
cOes, a legislacio municipal, indicando, detalhadamente, como se dardao
os procedimentos de inscri¢ao e votagao®.

Outrossim, fica o Conselho Municipal dos Direitos responsavel
pela divulgacao, nos meios mais adequados para tanto, do processo de
escolha dos membros do Conselho Tutelar, almejando a participagao da
comunidade de forma intensa.

Compete, ainda, ao Conselho Municipal dos Direitos levar ao co-
nhecimento do Ministério Publico todas as etapas do processo, permitindo
a fiscalizagao por parte do Parguet.

32 Apelagio Civel. Conselho Tutelar. Processo seletivo. COMDICA. Ilegitimidade passiva. O Conselho
Municipal dos Diteitos da Crianga e do Adolescente nao detém legitimidade por responder por
vicios detectados no processo de escolha de conselheiros tutelares. Apelagio desprovida. (Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacdo Civel n® 70019145333, Relator: Des. Rogério Gesta
Leal. Julgado em 20/8/2008).

33 Segue, nos Anexos deste Manual, minuta de Edital para a abertura do processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar.
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Nao podera, todavia, o Conselho dos Direitos estabelecer requisitos
para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, diversos ou superiores
aos indicados na Legislacio Municipal*.

E, também, da responsabilidade do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente a instauragido de sindicancias
ou procedimentos administrativos para apurar eventual falha de
conselheiro tutelar, observados os procedimentos disciplinados na Lei
municipal.

Apesar das inumeras atribui¢des indicadas pela resolu¢ao do Co-
nanda, podera a Lei, ao criar ou disciplinar o Conselho dos Direitos,
incumbir-lhe de outros deveres aqui nao listados.

Por fim, caso determinado Municipio ainda nio tenha instalado
seu Conselho Municipal dos Direitos, as competéncias deste, em especial
os registros das entidades de atendimento, deverao ser executadas pela
autoridade judiciaria, nos moldes do art. 261 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

3.8 O CONSELHEIRO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLES-
CENTE

A funcio do membro do Conselho dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente é, nos termos do art. 89 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
considerada de interesse publico relevante, porém niao remunerada.

O legislador vedou expressamente a possibilidade de remuneragio
da fun¢io de membro do Conselho dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente por compreender o carater eminentemente politico e transitorio

34 Reexame necessario. Mandado de Seguranga. Direito puiblico nao especificado. Estatuto da Crian-
¢a ¢ do Adolescente. Eleiciao. Conselho Tutelar. Requisitos para a Candidatura. Nio ofende ao
principio da legalidade o Municipio estabelecer requisitos aos candidatos a Conselheiro Tutelar,
dispostos em lei municipal que complemente a lei federal, além dos requisitos enumerados no art.
133, do ECA, norteado pelo peculiar interesse local. Disposi¢oes do art. 24, inciso XV e art. 30,
inciso 11, da Constitui¢do Federal. Entretanto, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente ndo tem competéncia para legislar, ndo podendo incluir no regulamento do con-
curso ou no edital, requisitos ndo estabelecidos em lei municipal ou federal para a candidatura a
Conselheiro Tutelar. Ilegal a exigéncia de comprovagao de nao estar filiada a partido politico pelos
candidatos ndo previstos em lei. Sentenga Mantida Em Reexame Necessario. (Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul. Reexame Necessario n® 70009617630. Relator: Des. Paulo de Tarso Vieira
Sanseverino. Julgado em: 7/10/2004).
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do cargo, prevenindo, deste modo, a utilizagao da fun¢ado como forma de
garantia do sustento de seus componentes (Tavares, 2007, p. 310).

Muito embora o exercicio da fun¢ao nao seja remunerado, as
despesas decorrentes do transporte, da alimentagdo e da hospedagem
dos membros do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
titulares ou suplentes, para que se fagam presentes as reunioes ordinarias
e extraordinarias, bem como a eventos e solenidades nos quais represen-
tarem oficialmente o Conselho dos Direitos, deverao ser custeadas pela
Administragao Publica, em dota¢do or¢amentaria especifica (Resolugao
do Conanda n® 105/2005, art. 3%, paragrafo unico).

Ainda nio seja remunerada, a fungao ¢, por forca da lei estatutaria,
considerada de interesse publico relevante, podendo ser equiparada a
dos jurados do Tribunal do Juri ou a dos mesarios e escrutinadores em
eleicoes (Liberati, 2003, p. 116-7).

A Resolucio do Conanda n® 105/2005, com as alteracdes da Re-
solucdo n® 106/2005, lista os impedimentos ao exetcicio da funcio de
membro do Conselho dos Direitos:

Art. 11 Nio deverdo compor os Conselhos dos Diteitos

da Crianca e do Adolescente, no ambito do seu funcio-
namento:

I - Conselhos de politicas puablicas;

IT - Representantes de 6rgio de outras esferas governa-
mentais;

III - Ocupantes de cargo de confianga e ou fun¢io comis-
sionada do poder publico na qualidade de representante
de organizac¢io da sociedade civil;

IV - Conselheiros Tutelares no exercicio da funcio;

Paragrafo Unico — Nio deverdo compor os Conselhos
dos Diteitos da Crian¢a e do Adolescente, na forma deste
artigo, a autoridade judiciaria, legislativa e o representante
do Ministério Publico e da Defensoria Pablica com atuacio
na area da crianca e do adolescente ou em exercicio na
comarca no foro regional, Distrital e Federal.

Cabe ressaltar que, muito embora o Ministério Pablico niao pos-
sua assento no Conselho dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente,
recomenda-se que o Promotor de Justica compareca as suas reunioes,
para fiscalizar o bom e adequado andamento dos trabalhos.
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Outros impedimentos, assim como outros requisitos a candidatura,
no entanto, podem ser indicados pela lei local, desde que nao sejam con-
trarios a politica de atendimento aos direitos da crian¢a e do adolescente.

Os representantes governamentais deverao ser nomeados pelo
Chefe do Poder Executivo, no prazo maximo de trinta dias, a contar da
posse deste. (Resolucio Conanda n® 105/2005, art. 6).

A posse dos representantes da sociedade civil, por sua vez, devera
ocorrer em até trinta dias apos a proclamacao do resultado da respectiva elei-
¢do, com a publica¢do dos nomes das entidades e de seus respectivos eleitos,
tanto titulares quanto suplentes (Resolucao Conanda n® 105/2005, art. 13).

Poderao participar do processo de escolha, as organizagdes da socie-
dade civil constituidas ha, pelo menos, dois anos com atuagao no ambito
territorial correspondente. O processo de escolha devera seguir os pro-
cedimentos ditados pelo § 32 do art. 82 da Resolucao n® 105 do Conanda:

§ 32 O processo de escolha dos representantes da socie-
dade civil junto ao Conselho dos Direitos da Crianca e

do Adolescente deve observar o seguinte: (alterado pela
Resolucio n® 116/2006)

a) instauragdo pelo Conselho do referido processo, até 60
dias antes do término do mandato;

b) designacdo de uma comissao eleitoral composta por
conselheiros representantes da sociedade civil para orga-
nizar e realizar o processo eleitoral;

c) convocagio de assembleia para deliberar exclusivamente
sobre a escolha.

O mandato dos representantes da sociedade no Conselho dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, que é de dois anos, conforme
disciplina o art. 10 da Resolu¢ao n° 105, pertencera a organizac¢ao da so-
ciedade civil eleita, que, por sua vez, devera indicar um de seus membros
para atuar como seu representante.

De todos os membros do Conselho dos Direitos, representantes
governamentais ou nao, espera-se conduta ética e perfil compativel
com a funcio. A posi¢ao de membro do Conselho dos Direitos confere
presuncao de idoneidade e, por essa razao, o Conanda, nos Anexos da
Resolugio n® 106/2005, lista alguns principios éticos que deverdo ser
observados:

1. reconhecimento da liberdade, igualdade e dignidade hu-
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mana como valores supremos de uma sociedade pluralista,
justa, democratica e solidaria;

2. defesa intransigente dos direitos humanos como univer-
sais, indivisiveis e interdependentes, e recusa do arbitrio
e do autoritarismo;

3. reconhecimento da democracia enquanto socializagao
da participa¢io politica e da riqueza socialmente produ-
zida;

4. empenho na eliminacido de todas as formas de pre-
conceito e discriminagdo, incentivando a promogao do
respeito a diversidade;

5. compromisso com o constante processo de formacio
dos membros do Conselho;

6. ter disponibilidade tanto pessoal quanto institucional
para o exercicio dessa fun¢io de relevincia publica e
estar em exercicio de funcdo ou cargo que disponha de
condicoes legais para tomada de decisdo, bem como ter
acesso a informagdes referentes aos 6rgaos publicos ou
organizacoes da sociedade civil que representa;

Caso o Conselheiro desempenhe suas atividades em desconformida-
de com os principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ou, ainda,
pratique ato contrario a funcio, poderd ser promovida a cassagido® ou a
suspensio do mandato pela maioria absoluta dos votos dos componentes
do Conselho de Direitos.

Compete a lei local disciplinar as situagdes em que os representan-
tes do Governo e das organizagdes da sociedade civil poderao ter seus
mandatos suspensos ou cassados. A Resolu¢io do Conanda n® 105/2005,
em seu art. 12, destaca as seguintes hipoteses:

I - for constatada a reiteracdo de faltas injustificadas as

sessoes deliberativas do Conselho dos Direitos da Crianga
e do Adolescente;

35 Processual Civil. A¢do Civil Publica. Cassa¢io de mandato de membro de Conselho Municipal dos
Direitos da Crian¢a e do Adolescente. Competéncia. Juizo da Infincia e da Juventude. Art. 148,
inciso IV, do ECA. 1. Ao intentar acio civil publica com o fito de cassar o mandato de Conselheiro
Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, suspeito da pratica de atos de improbidade
no desempenho de seu muinus, o Parquet estadual objetivou tutelar o adequado funcionamento e
a regular composi¢io do 6rgao municipal que - previsto no art. 88, inciso 11, do ECA - é respon-
savel pelo estabelecimento da politica de atendimento aos direitos das criangas e adolescentes. 2.
Afetando os interesses difusos e coletivos das ctiangas ¢ adolescentes do Municipio de Santos/
SP, a presente agdo civil publica é de se aplicar a regra encartada no art. 148, inciso IV, do ECA. 3.
Recurso especial provido. (Supetior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 557117 /SP. Relator:
Min. Castro Meira. Julgado em: 4/5/2006).
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IT - for determinado, em procedimento para apuracio
de irregularidade em entidade de atendimento, conforme
artigos 191 a 193, da Lei n° 8.069/1990; a suspensio
cautelar dos dirigentes da entidade, conforme art. 191,
patagrafo unico, da Lei n® 8.069/1990; ou aplicada alguma
das sangdes previstas no art. 97, do mesmo Diploma Legal;

III - for constatada a pratica de ato incompativel com a
fun¢ido ou com os principios que regem a administracio
publica, estabelecidas pelo art. 42, da Lei n® 8.429/92.

Para a cassacdo ou suspensao do mandato, entretanto, ¢ exigida
a instauragdo de procedimento administrativo proprio, no qual seja
garantido o contraditorio e a ampla defesa. (Resolucio n® 105/2005, art.
12, paragrafo unico).

Havendo necessidade de a questdo ser levada para a via judicial,
sera competente o Juizo da Infancia e da Juventude.®

3.9 O CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE EM SANTA CATARINA

O Conselho Estadual dos Diteitos da Crianca e do Adolescente
(CEDCA) do Estado de Santa Catarina foi criado por meio da Lei Estadual
n? 8.230, de 15 de janeiro de 1991, como 6rgao deliberativo, consultivo e
controlador da politica de promogao, protecao e defesa da crianga e do
adolescente, vinculado ao Gabinete do Governador do Estado.

Contava, inicialmente, com vinte e seis membros, tendo sido, apos a
Lei Estadual n® 9.883, de 17 de julho de 1995, esse nimero reduzido para
vinte membros, nimero que se manteve com a reda¢ao da Lei Estadual

36 Processual Civil. Agio Civil Publica. Cassagio de mandato de membro de Conselho Municipal dos
Diteitos da Crianga e do Adolescente. Competéncia. Juizo da Infancia e da Juventude. Art. 148,
inciso IV, do ECA. 1. Ao intentat acio civil publica com o fito de cassar o mandato de Conselheiro
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, suspeito da pratica de atos de improbidade
no desempenho de seu muinus, o Parquet estadual objetivou tutelar o adequado funcionamento e
a regular composi¢ao do 6rgio municipal que - previsto no art. 88, inciso 11, do ECA - é respon-
savel pelo estabelecimento da politica de atendimento aos direitos das criangas e adolescentes. 2.
Afetando os interesses difusos e coletivos das criancas e adolescentes do Municipio de Santos/
SP, a presente agao civil pablica é de se aplicar a regra encartada no art. 148, inciso IV, do ECA.
Precedente: REsp 47.104/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 5.6.00. 3. Recurso especial provido.
(Supetior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 557117/SP. Relator: Min. Castro Meira. Julgado
em: 4/5/2006).
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n° 12.536/2002 e da Lei Estadual n® 15589/2011, atualmente em vigor.

A estrutura organizacional do Conselho Estadual era, de acordo
com a Lei n® 9.883/1995, vinculada a Secretaria de Estado do Desenvol-
vimento Social e da Familia. Com a publicacio da Lei n® 12.536/2002,
foi remanejada para a Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania e,
mais recentemente, com as modifica¢Oes introduzidas pela Lei Estadual
n° 15589/2011, transferidas para a Secretaria de Estado da Assisténcia
Social, Trabalho e Habitacao.

A Lei Estadual n® 12.536/2002 disciplina, de maneira geral, o
Conselho Estadual dos Diteitos da Crianca e do Adolescente de Santa
Catarina, ditando-lhe algumas peculiaridades.

As atribui¢bes do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente estao listadas no art. 2% da Lei, nos seguintes moldes:

Art. 2° Compete a0 Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente:

I - formular e controlar a politica estadual de promogio e
garantia dos direitos da crianga e do adolescente ¢ a arti-
culacdo das a¢des governamentais e ndo governamentais
no ambito do Estado;

II - zelar pelo fiel cumprimento das disposi¢des contidas
nas Constituicoes federal e estadual, nas normativas in-
ternacionais ratificadas pelo Congresso Nacional voltadas
a protecdo da crianga e do adolescente e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente;

III - incentivar e apoiar a realiza¢do de eventos, estudos
e pesquisas no campo da promogao, controle, protegio,
defesa e garantia da crianca e do adolescente;

IV - estimular, incentivar e promover a atualizacdo per-
manente de servidores das instituicbes governamentais e
ndo-governamentais envolvidas no atendimento a familia,
a crianca e a0 adolescente;

V - difundir as politicas sociais basicas voltadas a crianga
e a0 adolescente;

VI - dar o devido encaminhamento as denincias de vio-
lagdo dos direitos da crianga e do adolescente que lhe sdo
apresentadas ou comunicadas, acompanhando a execucio
das medidas necessarias a sua apuracio;

VII - propor, incentivar e acompanhar a implantagdo e
a realizacdo de programas de prevencio e atencdo bio-
psico-social destinados a criangas e adolescentes vitimas
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de negligéncia, maus-tratos e opressao, bem como aos
usudrios de drogas;

VIII - oferecer subsidios a elaboragio de legislagdo relativa
a0s interesses da crianca e do adolescente;

IX - colaborar com os Poderes Executivo e Legislativo
estadual no estabelecimento das dotagoes or¢camentarias
necessarias a realizagdo das politicas publicas destinadas
a crianca e ao adolescente e acompanhar a sua execugio;

X - definir a politica de capta¢io, a administracio, o con-
trole e aplicagdo dos recursos financeiros que venham a
constituir o Fundo para a Infincia e Adolescéncia - FIA
- do Estado, acompanhando e fiscalizando sua execugio;

XI - deliberar sobre a aplicacdo dos recursos do Fundo
para a Infancia e Adolescéncia - FIA - destinados as en-
tidades publicas e privadas, que deverdo ser empregados
exclusivamente em programas, projetos e atividades de
protecio e sécio-educativos voltados ao atendimento da
crianca e do adolescente;

XII - manter banco de dados com informagoes sobre pro-
gramas e projetos governamentais e nao-governamentais
de ambito municipal, regional e estadual relativos a crianca
e a0 adolescente;

XIII - emitir resolugdes e pareceres, bem como, realizar
estudos, pesquisas e campanhas de divulgacao institucional
voltadas aos diteitos da crianca e do adolescente;

XIV - manter intercimbio com Conselhos similares das
diversas esferas de poder, com conselhos tutelares e or-
ganismos nacionais e internacionais que tenham atuagao
na drea de protegio, controle, promogao, defesa e garantia
dos direitos das criancas e adolescentes; e

XV - aprovar e alterar o seu Regimento Interno, com
quérum de dois tercos de seus membros, o qual devera ser
homologado pelo Chefe do Poder Executivo e publicado
no Diario Oficial do Estado.

A estrutura organizacional do Conselho Estadual dos Direitos da
2 <¢

Crianga e do Adolescente é composta por “assembleia”, “coordenadoria”,
“comissoes” e “secretaria executiva’ (art. 79).

O exercicio da funcio de membro do Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente é considerado prioritario e de
interesse publico relevante, de modo a justificar a auséncia a quaisquer
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outros servigos, quando determinado o comparecimento as suas sessoes,
as reunides de comissoes ou a participa¢ao em diligéncia (art. 99).

O Governador do Estado podera colocar a disposi¢ao servidores
publicos efetivos dos quadros da Administracao Publica para prestarem
servicos e comporem a Secretaria Executiva do Conselho, sem perda de
direitos, de vantagens pessoais e do vinculo funcional (art. 10).

O Conselho tem sua sede na Avenida Mauro Ramos, n® 722, Cen-
tro, Florian6polis/SC, CEP 88020-300. Seus contatos telefonicos sio
(48) 3229.3631 ou (48) 8843.3277, e os contatos eletronicos poderao ser
realizados pelos e-ails <cedca(@sst.sc.gov.br> ou <coordenacaocedca@
sst.sc.gov.br>.

3.10 O MINISTERIO PUBLICO E O CONSELHO DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu, como direttiz
da politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, a inte-
gra¢ao operacional dos 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Puablico,
da Defensoria e Seguranca Publica, e da Assisténcia Social (art. 88, inc. V).

Assim, o legislador estatutario privilegiou as agdes e os esforcos
conjuntos e, por essa razdo, ¢ imprescindivel que o Ministério Pablico
mantenha estreita relacio com o Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Este Centro de Apoio Operacional, na redacao do volume I do
“Manual do Promotor de Justi¢a da Infancia e da Juventude”, listou uma
série de sugestdes ao Promotor de Justica com relagao aos Conselhos
Municipais dos Direitos, aqui reiteradas:

a) comunicar a assun¢ao, por meio de oficio ou de outro meio
documentavel, aos membros do Conselho Municipal dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente, ao assumir o cargo em nova
Comarca;

b) analisar a legislacio municipal que institui e regula o funcio-
namento do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;
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c) analisar as deliberagdes do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente a respeito das politicas publicas
do Municipio, verificando se suas resolu¢oes foram cumpridas
pelo Poder Executivo local;

d) promover todas as medidas cabiveis diante de eventual incom-
patibilidade de delibera¢io do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente com os preceitos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e das Constituicoes Federal e Estadual;

e) organizar arquivo e manté-lo atualizado, na sede da Pro-
motoria de Justica, contendo as deliberagdes e as resolugdes
do Conselho Municipal dos Direitos relacionadas a politica de
atendimento e ao processo de escolha de seus representantes e
os do Conselho Tutelar;

f) solicitar lista das entidades de atendimento inscritas perante
o Conselho de Direitos, nos termos do § 12 do art. 90 do ECA;

g) garantir a legalidade e a forma democratica no procedimen-
to de escolha e eleicdo dos membros nao governamentais do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga, e zelar pela sua
representatividade;

h) participar, sempre que possivel, das reunides do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, velando
para que as decisdes tomadas se deem de forma colegiada; e

i) provocar o Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do
Adolescente para, quando necessaria, expedi¢ao de deliberagao
e resolu¢do normativa, relativas as politicas publicas e aos pro-
gramas a serem implementados, ampliados ou mantidos na area
da infancia e juventude.

O Ministério Puablico exerce, ainda, o controle de legalidade da
atuagao dos Conselhos dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, 6rgao
que, nas palavras de Tavares (2007, p. 329), possui especial responsabili-
dade no cumprimento dessa tarefa, uma vez que, conforme denota o art.
127 da Constituigao Federal, é o 6rgao incumbido pela defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.
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O Promotor de Justi¢a podera instaurar Inquérito Civil para apurar
eventuais anormalidades do Conselho dos Diteitos da Crianga e do Ado-
lescente e, constatada alguma irregularidade, devera valer-se de medidas
extrajudiciais — como Recomendagdes e Termos de Compromisso de
Ajustamento de Conduta — para sanar qualquer vicio.

Caso airregularidade seja grave, nao passivel de simples adequaciao
por meio de medida extrajudicial, podera o Promotor de Justiga ajuizar
Agio Civil Pablica, além de outras que visem a responsabiliza¢ao — civil,
administrativa ou penal, conforme o caso - dos conselheiros.

Por essa razao, a capacidade de fiscalizacao do Parguet nio se limita a
possibilidade de invalida¢ao das deliberagdes ilegais ou a responsabilizagao
dos Conselheiros no caso de eventuais ilicitudes praticadas. O Promotor
de Justica devera atuar preventivamente, participando das reunioes do
Conselho e cobrando a efetiva atuagao na gestao da politica de atendi-
mento dos direitos da crianga e do adolescente (Tavares, 2007, p. 329).

O Ministério Pablico nao podera, todavia, controlar o mérito das
decisoes e das deliberagoes do Conselho dos Direitos, que, em respeito ao
principio da autonomia, sé poderio ser revistas pelo proprio Conselho.

Por fim, reitera-se a importancia da aproximagao entre o Minis-
tério Publico e o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
devendo, sempre que possivel e necessario, serem firmados acordos de
auxilio reciproco, reunindo-se forcas em defesa dos interesses da crianga
e do adolescente.
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4. O CoNsSELHO TUTELAR

“O Conselho Tutelar ¢ o mais legitimo instrumento de
pressdo e prevencido, para que, de fato, o Estatuto seja
vivenciado neste Pafs, pois forca a implantacio ou imple-
mentacio dos mecanismos necessirios ao atendimento
digno aos direitos de todas as criancas e adolescentes
brasileiros, independentemente das situagdes em que
estejam envolvidos”.

Maria Elisabeth de Faria Ramos

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 227, repartiu o dever
de assegurar a crianga e ao adolescente o respeito aos seus direitos e as
suas garantias em trés pilares: o Estado, a familia e a sociedade.

Antes da promulgacao da Carta Constitucional de 1988, vigorava
no Pafs a Doutrina do “Menor em Situacido Irregular”; objeto da Lei n®
4.513/1964, que estabelecia a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor,
e da Lei n° 6.697/1979, que delineava o Cédigo de Menores.

Na Doutrina da Situagao Irregular, as politicas direcionadas a po-
pulagio infantojuvenil se formavam de modo extremamente centralizador
e vertical, estando alijada a participagdo popular.

No entanto, diante da nova ordem constitucional, almejando a cria-
¢ao de instrumentos para a atuagao diante dessa nova otica, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990) disciplinou a figura do
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“Conselho Tutelar”, definido, pelo seu art. 131, como o “drgdo permanente
¢ antonimo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianga e do adolescente”.

Assim, como “encarregado pela sociedade de zelar pelo cumpri-
mento dos direitos da crianca e do adolescente”, o Conselho Tutelar
¢ diretamente responsavel pela parcela de responsabilidade atribuida a
sociedade.

Até entdo, as “fungdes tutelares” eram incumbidas ao “juiz de me-
nores” e se acumulavam com as atividades judicantes®. Foi o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em consonancia com o art. 227 do texto cons-
titucional, quem as conferiu a comunidade, por meio do Conselho Tutelar.

Com a criagao dos Conselhos Tutelares, permitiu-se a sociedade
gerenciar as questoes relativas aos interesses de suas criangas e seus ado-
lescentes, que, assim, deixam de pertencer exclusivamente a categoria de
assunto de seguranca ou de justi¢a social.

Dessa forma, por ser 6rgao de participagao popular e representacao
social, o Conselho Tutelar, que decorre da Democracia participativa, €,
ainda, conforme descreveu Ramos (20006, p. 448), expressao de “matu-
ridade democratica”.

Como o seu funcionamento ¢é pautado na realidade local, seu de-
sempenho atinge o problema de maneira muito mais célere e suas agcoes
fogem das praticas burocraticas.

Diante disso, o Conselho Tutelar - o brago que representa a socie-
dade — tem se apresentado como importante ferramenta na construgao
de um novo status quo, de um Brasil que respeite e garanta a crianga e ao
adolescente os seus direitos.

4.1 ORIGENS DOS CONSELHOS TUTELARES

A histoéria dos Conselhos no Brasil ja foi estudada no Capitulo ante-
rior, quando se tratou das origens dos Conselhos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, de modo que muito do que foi dito 14, aqui se aplica.

37 O revogado Cédigo de Menores, Lei n® 6.697/1979, dispunha, entre as competéncias do Juiz de

enores, a ado¢ao das medidas que, ao seu arbitrio, se demonstrarem necessarias a assisténcia

Menores, a adogio das medid , 20 seu arbitrio, se demonstrarem necessati: isténcia,
protecio a crianga e ao adolescente e a vigilancia destes (art. 8°).
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No entanto, o Conselho Tutelar se diferencia do Conselho dos
Direitos da Crianga e do Adolescente por ser o 6rgao diretamente res-
ponsavel pelo atendimento dos direitos da crian¢a e do adolescente e, por
essa razao, algumas peculiaridades acerca da histéria desse atendimento
merecem destaque.

Na vigéncia do revogado Codigo de Menores, quando imperava a dou-
trina do “menor em situacao irregular”, as providéncias para o atendimento
da crianga e do adolescente eram da responsabilidade do Poder Judiciario.

Para conferir meios que permitissem o atendimento dos “menores
em situacdo irregular”, na década de 60, a Lei n® 4.513/1964 instituiu uma
entidade, na esfera nacional, para a formulagao das politicas publicas in-
fantojuvenis: a Fundag¢ao Nacional de Bem-Estar do Menor (Funabem).

Nos niveis estaduais, foram criadas as Fundacoes Estaduais de
Bem-Estar do Menor (Febem), como complexos para o atendimento da
crianga e do adolescente em situagao de risco pessoal e social, além do
adolescente autor de ato infracional.

Essas institui¢oes seriam responsaveis pelo atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente, entretanto, a histéria dessas duas instituicoes
demonstrou que, na verdade, ambas se destinavam, basicamente, a reclu-
sao daqueles que se encontravam em “situacao irregular”, sujeitando-os
a tratamento desumano e cruel.

Conforme leciona Veronese (1997, p. 96), a metodologia aplicada
pelas instituicdes de educagao e reclusao, em vez de socializar a crianga
e o adolescente, massificava-os e, por isso, nao criava estruturas solidas,
nos planos psicolégico, bioldgico e social, afastava o chamado “menor
em situacao irregular”, definitivamente, da vida comunitaria.

Esse sistema foi revogado apenas em 1990, com a promulgag¢ao do
Estatuto da Criang¢a e do Adolescente, o qual substituiu as Febens pelos
Conselhos Tutelares - 6rgaos permanentes e autbnomos, nao jurisdicio-
nais, encarregados pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos
da crianga e do adolescente (art. 131).

O Conselho Tutelar, conforme aponta Tavares (2007, p. 333), nao
possui correspondéncia em qualquer legislacao anterior ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ja que, no sistema normativo antetior, as agdes
relacionadas as criangas e aos adolescentes, entao marcadas pelo estereo-
tipo da “situa¢ao irregular”, estavam concentradas no Estado.
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4.2 CONCEITO DE CONSELHO TUTELAR

O legislador estatutario definiu o Conselho Tutelar, no art. 131 da

Lei n° 8.069/1990, nos seguintes moldes:
Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgao permanente e
auténomo, nio jurisdicional, encarregado pela sociedade

de zelar pelo cumprimento dos diteitos da crianca e do
adolescente, definidos nesta Lei.

Por 6rgio permanente, entende-se aquele continuo e ininterrupto.
A atuagao do Conselho Tutelar ndo pode ser interrompida ou suspensa,
independentemente de quaisquer circunstancias. Uma vez criado o Con-
selho Tutelar no Municipio, ndo podera a Chefia do Executivo cessar
suas atividades.

Por autdnomo, entende-se como 6rgao independente, cujas deci-
sOes nao se subordinam a Administracao Publica. A autonomia, no en-
tanto, ¢ apenas funcional, sendo permitida sua vinculagao a uma estrutura
organica do Poder Executivo Municipal.

A revisao judicial das decisdes do Conselho Tutelar nao ferem sua
autonomia, uma vez que, além de admitido pelo art. 137 do Estatuto, a
revisao nao se da na esfera administrativa, mas sim jurisdicional.

Por ndo jurisdicional, entende-se que suas decisoes, direcionadas
ao cumprimento dos direitos da crian¢a e do adolescente, sio administrati-
vas, uma vez que a jurisdi¢ao é prerrogativa indelegavel do Poder Judiciatio.

Decorre da falta de jurisdigao o dever atribuido ao Conselho Tutelar
de remeter ao Juiz da Infancia e da Juventude os casos de sua competén-
cia (art. 1306, inc. V, ECA), pois nao lhe sio permitidas as medidas que
acarretem a aprecia¢ao ou o julgamento de lide (Tavares, 2007, p. 330).

A partir desses trés conceitos, varios outros foram estabelecidos pela
doutrina. De acordo com Liberati e Cyriano (2003, p. 125), o Conselho
Tutelar se caracteriza por

um espago que protege e garante os direitos da crianga e
do adolescente no ambito Municipal. E a ferramenta e o
instrumento de trabalho nas maos da comunidade, que fis-

calizara e tomard providéncias para impedir a ocorréncia de
situaces de tisco social e pessoal de criangas e adolescentes.
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No mesmo sentido, Marques (20006, p. 451) indica que o Conselho
Tutelar é

6rgio da sociedade |...], composto por cidadaos da comuni-

dade, que tem como funcio executar as decisdes da politica

de atendimento e os direitos assegurados no art. 227 da CF,

requisitando servicos e acionando a Justica para garantir
esses direitos.

Por fim, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente (Conanda), ao apresentar a sua Resolucao n® 139/2010, definiu
o Conselho Tutelar como “6rgao essencial do Sistema de Garantia dos
Diteitos”, concebido pela Lei n® 8.069/1990 para “desjudicializar e agilizar
o atendimento prestado a populagio infantojuvenil”.

4.3 NATUREZA JURIDICA DO CONSELHO TUTELAR

E orgio publico colegiado, criado a partir de Lei Municipal (art.
134, ECA), logo, o Conselho Tutelar esta vinculado, porém nao subordinado
(art. 131, ECA), ao Poder Executivo Municipal.

E parte integrante do Sistema de Garantias de Direitos da Crianga e
do Adolescente (art. 131, ECA), porém, por ser 6rgao publico, o Conselho
Tutelar nao possui personalidade juridica prépria.

4.4 CARACTERISTICAS ESSENCIAIS DO CONSELHO TUTELAR

As caracteristicas essenciais do Conselho Tutelar foram listadas pelo
art. 131 do Estatuto da Crianga e do Adolescente — permanéncia, auto-
nomia ¢ nao-jurisdicional — j4 tratadas nesta obra, no topico 3.2.

Outras caracteristicas, no entanto, merecem destaque, como o prin-
cipio da municipaliza¢iao, a descentralizagdo politico-administrativa e a
participagdao popular e comunitaria.

O principio da municipalizagio decorre do texto constitucional que,

em seu art. 204, inc. 11, trouxe para o ente mais proximo da cidadania local —o
Municipio —a responsabilidade pelo atendimento direto de seus direitos sociais:
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Art. 204. As acoes governamentais na area da assisténcia
social serdo realizadas com recursos do orcamento da
seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

[]

IT - participagao da populagdo, por meio de organizagoes
representativas, na formulagao das politicas e no controle
das acdes em todos os niveis.

Na Doutrina do Menor em Situagao Irregular, vigente até a pro-
mulgacdo da Carta Cidada, a chamada Politica do Bem-Estar do Menor
era atribuicao exclusiva da esfera federal (Seda, 20006, p. 288-9).

Entretanto, com a insercao da otica da Doutrina da Protecdo In-
tegral foi invertida a “piramide das normas”, prevalecendo a inten¢ao
normativa municipal e ficando as normas federal e estadual a servigo do
apoio e da implementagao das politicas formuladas no Municipio (idem,
ibidem).

Da mesma forma, a descentralizagdo politico-administrativa
também decorre de principio constitucional que rege as agdes governa-
mentais na area da assisténcia social, aquele indicado pelo inc. I do art. 204:

Art. 204. [..]

I - descentralizagdao politico-administrativa, cabendo a
coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coor-
denacio e a execugio dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes
e de assisténcia social.

Pelo principio da descentralizagao, muito embora seja o Muni-
cipio responsavel pelo atendimento direto dos direitos da crianga e do
adolescente, os encargos nao se concentram, exclusivamente, sob sua
responsabilidade, mas sao compartilhados com todos os entes estatais.

Por fim, a caracteristica da participagdo popular e comunita-
ria seja talvez a mais importante, haja vista que o Conselho Tutelar ¢
o representante legitimo da sociedade civil, encarregado do zelo pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente.
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4.5 CRIAGAO DO CONSELHO TUTELAR

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu art. 132, exige que,
em cada Municipio brasileiro, exista, no minimo, um Conselho Tutelar
composto de cinco membros, a serem escolhidos pela comunidade local®.

Em maio de 2004, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, em parceria com a Organizagao Pro-Conselho, di-
vulgaram o resultado de um estudo®, pelo qual revelava que, dos 5.584
Municipios brasileiros, apenas 3.735 possuiam ao menos um Conselho
Tutelar, ou seja, 33,4% dos Municipios brasileiros, até o ano de 2004,
ainda nio haviam institui{do seus Conselhos Tutelares.

Em Santa Catarina, felizmente, a situagao era muito menos grave,
dos 293 Municipios catarinenses, na ocasiao do estudo, 288 ja haviam
instalado seus Conselhos Tutelares. Hoje, por outro lado, todos os Mu-
nicipios catarinenses j4 possuem, ao menos, um Conselho Tutelar®.

Compete a Lei Municipal*! instituir e regulamentar o funciona-
mento do Conselho Tutelar (art. 134, ECA). Por ocasiao da elaboracio da
Lei, deverao ser observadas as recomendacoes expedidas pelo Conanda,

38 Agao Direta de Inconstitucionalidade - Criagdo de Conselhos Tutelares nos Municipios - Obrigato-
riedade em face do Estatuto da Crianga e do Adolescente - Conselheiro Tutelar - Natureza do cargo
- Servigo publico relevante - Suposta infringéncia ao art. 21, incisos I e IV, da Constitui¢ao Estadual
de 1989 - Auséncia dos requisitos autorizadores a ensejar a concessao da liminar - Indeferimento. O
cargo de Conselheiro Tutelar nao ¢ demissivel ad nutum, eis que sua investidura da-se por eleigao
e por tempo certo, e, apenas, nas hipéteses previstas na lei, o Conselheiro podera perder o cargo.
Tal particularidade, porém, nao desnatura a natureza do cargo comissionado, essencialmente, s6
que em relagdo a comunidade que o elegeu, e ndo ao Prefeito, com o qual guarda apenas vincula¢io
para fins administrativos - como fiscalizagio de horario de trabalho por exemplo. Pela relevancia
que se reveste o cargo de Conselheiro Tutelar (art. 135, ECA), o seu enquadramento como servidor
publico latu sensu, ainda que nio equiparado a funcionario piblico municipal em geral, ocupando,
para fim especifico, cargo comissionado, nio estaria a ofender em principio a disposi¢ao consti-
tucional invocada. (Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n®
1999.015670-2. Relator: Des. Luiz Catlos Freyesleben. Julgado em: 21/3/2007).

39 O quadro com os resultados desse estudo se encontra como Anexo, na parte final desta obra.
Disponivel in: <http://www.proconselhobrasil.org.br/apresentacao_quadroatual.asp> Acesso
em 21/1/2009.

40 Em 1995, por meio do Inquérito Civil n® 001/1995, descobriu-se que, apenas 103 Municipios ca-
tarinenses contavam com, pelo menos, um Conselho Tutelar operante. Dessa forma, apds extenso
trabalho de sistematizagdao dos dados e encontros do Centro de Apoio Operacional com os Pro-
motores de Justica da Infancia e da Juventude, foram firmados diversos Termos de Compromisso
de Ajustamento de Conduta, no qual os Municipios comprometiam-se a criar seus respectivos
Conselhos Tutelares.

41 Segue, nos Anexos deste Manual, minuta de Lei Municipal que institui e d4 disciplina ao Conselho
Tutelar.
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por meio da Resolu¢iao n® 139, de 17 de margo de 2010, que estabeleceu
parametros para o funcionamento dos Conselhos Tutelares.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, no seu art. 132, com a nova
redacio dada pela Lei n® 12.696/2012, estabelece que, em cada Municipio,
“havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgao integrante da
administragao publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos
pela populag¢io local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma)
recondugao, mediante novo processo de escolha”.

Logo, dependendo da realidade social e do numero de habitantes
do Municipio, admite-se a criagao de mais de um Conselho Tutelar. No
Municipio de Florianépolis, por exemplo, ha trés Conselhos Tutelares
em funcionamento.

O Conanda, no art. 32, §1°, da sua Resolugio n° 139/2010, determina
que, para assegurar a equidade de acesso, cabera aos Municipios e ao Dis-
trito Federal criar e manter Conselhos Tutelares, observada a propor¢ao
minima de um Conselho para cada cem mil habitantes.

4.6 FUNCIONAMENTO DO CONSELHO TUTELAR

Os Conselhos Tutelares possuem suas normas de funcionamento
ditadas por Lei Municipal, conforme estabelece o art. 134 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, 2 verbis:

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local,
dia e horirio de funcionamento do Conselho Tutelar, in-
clusive quanto a remunerac¢io dos respectivos membros,
aos quais € assegurado o direito a: (Reda¢io dada pela Lei
n° 12.696, de 2012)

I - cobertura previdenciaria; (Incluido pela Lei n® 12.696,
de 2012)

II - gozo de férias anuais remuneradas, actrescidas de 1/3
(um terco) do valor da remuneragio mensal; (Incluido
pela Lei n® 12.696, de 2012)

III - licenca-maternidade; (Incluido pela Lei n® 12.696,
de 2012)

IV - licenga-paternidade; (Incluido pela Lei n® 12.696,
de 2012)

Manual do Promotor de Justi¢a da Infancia e Juventude - Vol. Il - 105




V - gratificacdo natalina. (Incluido pela Lei n® 12.696, de
2012)

Paragrafo anico. Constara da lei orcamentaria municipal
e da do Distrito Federal previsio dos recursos necessarios
a0 funcionamento do Conselho Tutelar e 2 remuneracio e
formagio continuada dos conselheiros tutelares. (Redacio
dada pela Lei n® 12.696, de 2012)

Conforme exposto anteriormente, além de descrito no art. 131 do
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, os Conselhos Tutelares sao 6rgaos
autonomos. Mesmo que estejam eventualmente vinculado a estrutura do
Poder Executivo Municipal, suas atividades e decisoes nao se subordinam
a 6rgio ou instancia alguma.

Inclusive o Conanda, visando o maior dinamismo das funcoes a
serem desempenhadas pelos conselheiros tutelares, recomenda a existéncia
de tal vinculo, ainda que meramente administrativo-burocratico.

As deliberages dos Conselheiros Tutelares, por outro lado, nao se
subordinam a quaisquer 6rgaos ou chefia, seja do Poder Executivo, do
Poder Legislativo, do Poder Judiciario, ou mesmo do Ministério Publico
(art. 24, Resolucio Conanda n® 139/2010).

As decisdes do Conselho Tutelar sio, necessariamente, colegiadas.
As deliberagdes serdo realizadas conforme determinado pelo Regimento
Interno do Conselho Tutelar e dar-se-do pelo voto da maioria dos Con-
selheiros.

Nos regimes de plantdo, caso surja a necessidade de um dos Con-
selheiros adotar alguma medida, devera decidir de modo monocritico e,
o mais breve possivel, submeter a questao a aprovacao do colegiado, sob
pena de nulidade dos atos praticados.

As decisoes poderio ser revistas apenas judicialmente, mediante
provocagdo de quem seja legitimamente interessado (art. 137, ECA) ou
do Ministério Publico.

Novamente, destaca-se que a revisao judicial das decisoes do Con-
selho Tutelar nao fere sua autonomia, pois, além de ser hipotese prevista
na lei estatutaria, ocorre na esfera jurisdicional, e nao na administrativa.

O horario de funcionamento, a que se refere o caput do art. 134,
anteriormente transcrito, nao se confunde com horirio de reunides ou de
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sessoes deliberativas. Trata-se, na realidade, do periodo em que as portas
do Conselho Tutelar estardo abertas para atendimento da populagao.

Nao estando assegurada essa carga horaria que atenda as necessida-
des da comunidade ou inexistindo sistema de plantdo, devera o Promotor
de Justica interpor medidas extrajudiciais, como Recomendag¢oes e Termos
de Compromisso de Ajustamento de Conduta para a adequacio. Caso
essas medidas ndo surtam efeito, podera ser interposta A¢ao Civil Publica
contra o Conselho Tutelar,

O horario de funcionamento estabelecido na Lei Municipal, entre-
tanto, nao implica a permanéncia dos cinco membros na sede do Conselho
Tutelar. As atividades do Conselheiro sio, em boa parte, externas, em
contato direto com a populagio.

O Conselho Tutelar nio foi idealizado para ser um mero 6rgao
de recebimento de denuincias, deseja-se um Conselho Tutelar dinamico,
capaz de estreitar lagos de confianga com a comunidade que o cerca e,
para tanto, é preciso que o conselheiro conheca sua comunidade e os
problemas que ela enfrenta.

Os recursos indispensaveis a0 bom funcionamento do Conselho
Tutelar, inclusive a remuneracio dos Conselheiros, deverdo estar discrimi-
nados no orcamento da Municipalidade, conforme determina o paragrafo
unico do art. 134, anteriormente transcrito.

Devera, ainda, o Executivo Municipal fornecer as condigdes de
funcionamento do Conselho, garantindo-lhe uma sede, mobilidrio ade-
quado, aparelhos de telefone e fax, computadores, carro ou outro meio
de transporte compativel para o deslocamento nas atividades externas,
além de recursos humanos para as tarefas administrativas.®

Todavia, a realidade dos Conselhos Tutelares catarinenses esta
muito longe de ser a ideal. Em uma pesquisa realizada pelo Centro de
Apoio Operacional da Infancia e da Juventude, apurou-se que poucos

42 Agravo de Instrumento. A¢ao Civil Publica. Instalagio de uma linha de telefonia fixa e fornecimento
de veiculo para aparelhamento do Conselho Tutelar. 1. E dever do Estado assegurar que sejam
garantidos os diteitos fundamentais cujos destinatarios sejam as criancas ¢ adolescentes nos termos
do que dispoe o artigo 227 da CREFB/88. 2. In casu, compete a0 Municipio de Nova Friburgo
assegurar o aparelhamento do Conselho Tutelar, a fim de viabilizar a implementagio destes direitos.
3. Diante da prevaléncia dos direitos envolvidos, cabivel a concessao da medida cautelar em face
do Poder Publico, uma vez que presentes os requisitos que autorizam a sua concessao. 4. Recurso
que nao segue. (Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro. Agravo de Instrumento n? 2008.002.37423.
Relator: Des. Jose Catlos Paes. Julgamento em 9/12/2008).
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dos nossos Conselhos Tutelares possuem uma estrutura adequada ao seu
bom funcionamento.

Apenas 33% possuem sede propria, e os demais, 67%, dividem sua
sede com outro 6rgao publico municipal. Ainda, 23% nido possuem linha
de telefone exclusiva e 71% nao possuem aparelho de fax.

A estrutura humana é ainda mais carente. Em somente 32% dos
Conselhos Tutelares, em Santa Catarina, ha Servidores, além dos Conse-
lheiros, para a realizagao das atividades administrativas.

O Centro de Apoio Operacional da Infancia e da Juventude, em
2000, deu inicio a uma ag¢ao idealizada pelo Féorum Nacional de Coor-
denadores de Centros de Apoio da infancia e Juventude dos Ministérios
Publicos dos Estados e do Distrito Federal (Foncaije), para melhorar a
estrutura dos Conselhos Tutelares.

No entanto, considerando o quadro atual, aquela agao nao conseguiu
atingir seus propositos. O quadro de abandono dos nossos Conselhos
Tutelares precisa mudar urgentemente e o Ministério Pablico tem papel
fundamental no desenrolar dessa questao.

As fungoes desenvolvidas pelos Conselhos Tutelares sao impres-
cindiveis para a construc¢ao da cidadania de nossos meninos e meninas.
Dessa forma, para que se garanta o bom desempenho desse 6rgao, nao
lhe pode faltar recursos materiais e humanos.

Caso o Promotor de Justica constate que, em sua Comarca, 0s
Conselhos Tutelares ndo apresentam condi¢oes adequadas de funciona-
mento, devera, primeiramente, propor a Prefeitura a assinatura de Termo
de Compromisso de Ajustamento de Conduta, no qual o Executivo
Municipal propde-se a promover as alteragdes necessarias.*

Niao sendo cumprido o acordado no Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta ou, ainda, ndo havendo interesse da Munici-
palidade em firma-lo, devera o Promotor de Justica ajuizar Agao Civil
Publica* para sanar a questio.

43 Este Centro de Apoio Operacional da Infancia e da Juventude possui diversas minutas de Termos
de Ajustamento de Conduta com a finalidade de promover melhorias na estrutura dos Conselhos
Tutelares, que poderio ser colocados a disposi¢ao conforme a necessidade.

44 Agio Civil Pablica. ECA. Conselho Tutelar. Orgio criado com base na Constituicio Federal para
dar a seus destinatarios especial atengio, cabendo aos Municipios dota-lo de indispensavel estrutura,
com inclusio de proposta orgamentaria na Lei Or¢camentaria Municipal, para cumprir os seus fins.
A legitimidade do Ministério Piblico para manejar agio civil é notéria e indiscutivel e, sem divida,
cabivel o controle pelo Poder Judicidrio (da legalidade e constitucionalidade dos atos do Poder
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O local de funcionamento do Conselho Tutelar devera ser de
facil acesso a populacio local, permitindo que o atendimento ao publico
seja rapido, simples e desburocratizado.

Ressalta-se que os limites territoriais de atuacio do Conselho
Tutelar sio os mesmos da autoridade judiciaria, sendo definido pelo do-
micilio dos pais ou do responsavel, ou, na falta destes, pelo lugar onde
se encontra a crianga (art. 138, ECA).

4.7 COMPETENCIAS DO CONSELHO TUTELAR

O Estatuto da Crianca e do Adolescente lista, nos incisos do seu
art. 1306, as atribuicées do Conselho Tutelar, 7 verbis:
Art. 136. Sio atribuicdes do Conselho Tutelar:

I - atender as criangas e adolescentes nas hip6teses pre-
vistas nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas
no art. 101, I a VII;

IT - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando
as medidas previstas no art. 129, 1 a VII;

III - promover a execucdo de suas decisdes, podendo
para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas de saide, educagio,
servigo social, previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberagGes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato
que constitua infracdo administrativa ou penal contra os
direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua

Executivo). B induvidoso que nio s6 o art. 227 da CRFB, como o art. 4° do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, de modo expresso, estabelecem regras acerca de garantia dos direitos e deveres
para com criangas e jovens, assegurando esses direitos e deveres com prioridade absoluta e de forma
integral, incluindo o uso dos recursos publicos direcionados para esse fim. A senten¢a impugnada
obriga o apelante a cumprir o que determina a lei, inclusdo na proposta orcamentaria de recursos
com determinagio certa, proporcionando o regular funcionamento do Conselho Tutelar, manu-
tencio da sentenga com leve reparo alvitrado no parecer da Procuradoria de Justica, no sentido da
reducio do valor da multa e da fixagdo de prazo razoavel para cumprimento do julgado. Recurso
parcialmente provido e reforma parcial da sentenga em reexame necessario. (Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro. Apelagio n® 2008.001.14521. Relator: Des. Ronaldo Rocha Passos. Julgado em:
19/11/2009).
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competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade
judiciaria, dentre as previstas no art. 101, de I a VI, para
o adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notifica¢Ses;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de ébito de
crianca ou adolescente quando necessatio;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaborac¢io da
proposta orcamentaria para planos e programas de aten-
dimento dos direitos da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a
violacdo dos direitos previstos no art. 220, § 3, inciso 11,
da Constitui¢io Federal;

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das
acoes de perda ou suspensio do poder familiar, apds
esgotadas as possibilidades de manutencao da crianga ou
do adolescente junto a familia natural.(Redacio dada pela
Lei n° 12.010, de 2009)

Paragrafo tnico. Se, no exercicio de suas atribuicGes,
o Conselho Tutelar entender necessario o afastamento
do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao
Ministério Publico, prestando-lhe informagdes sobre os
motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas
para a orienta¢do, 0 apoio e a promogao social da familia.
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

Almejando-se uma explanag¢ao mais objetiva sobre as atribui¢oes

dos Conselhos Tutelares, passa-se a listar e pormenorizar cada uma das
atribui¢coes que foram indicadas pelo legislador estatutario:

% I - atender as criangas e aos adolescentes nas hipoteses previstas
nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101,

Compete ao Conselho Tutelar aplicar as medidas de protegao, in-
dicadas pelo Estatuto no art. 101, incisos I a VII, sempre que os direitos

da crianga e do adolescente forem ameagados ou violados (art. 98, ECA)

b

ou nas hipdteses de ato infracional atribuido a crianga (art. 105, ECA).

A atribui¢ao de aplicar medida de protecio, conforme expde Tavares
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(2007, p. 351), significa “tomar providéncias, em nome da Constitui¢ao e
do Estatuto, para que cessem a ameaga ou violagao de direitos da crianga
e do adolescente”.

As medidas de protecao a que faz referéncia o inc. I do art. su-
pracitado sdo: I - encaminbamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; 11 - orientagdo, apoio e acompanhamento tempordrios; 111 - ma-
tricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;
IV - inclusao em programa comunitario ou oficial de anxilio a familia, a crianca e
ao adolescente; 1 - requisicao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico, em
regime hospitalar ou ambulatorialy V1 - inclusdo em programa oficial on comunitdrio
de auxcilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos; VI - acolhimento
institucionaly V'III - inclusdo em programa de acolbimento familiar; 1X - colocacdo
emt familia substituta.

A tnica medida de prote¢ao que nao podera ser aplicada diretamen-
te pelo Conselho Tutelar é a de colocagao da crianga ou do adolescente
em familia substituta (art. 101, inc. IX, ECA), atribuiciao exclusiva da
autoridade judiciaria.

% II - atender aos pais ou ao responsavel e aconselhat, aplicando
as medidas previstas no art. 129, I a VII:

A familia é o contexto em que se insere a crianga e o adolescente
e, por essa razdo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente incumbiu o
Conselho Tutelar da tarefa de atender e, quando necessario, aplicar aos
pais ou ao responsavel as medidas que lhe sdo pertinentes, arroladas nos
incisos I a VII, do art. 129, além de aconselha-los.

Essas medidas sao: I - encaminhamento a programa oficial on comunitdrio
de protecao a familia; 11 - inclusao em programa oficial ou comunitirio de auxilio,
orientagdo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos; 111 - encaminbamento a trata-
mento psicoldgico on psiquidtrico; IV - encaminbamento a cursos oun programas de
orientagao; V- obrigacio de matricular o filho on pupilo e acompanhar sua freqiiéncia
¢ aproveitamento escolar; V1 - obrigagio de encaminbar a crianca ou adolescente a
tratamento especializado; V11 — adverténcia.

As demais medidas previstas pela Lei estatutaria, quais sejam: /111
- perda da gnarda; IX - destituicao da tutela; e, X - suspensdo ou destituicdo do ptrio
poder, sao de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria.
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% IIT - promover a execugdo de suas decisdes, podendo, para
tanto: a) requisitar servigos publicos nas areas de saude,
educagio, servigo social, previdéncia, trabalho e seguranga;
e b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberagées.

A terceira atribuicao listada pelo art. 136 indica ser competéncia do
Conselho Tutelar a promogao da execugao das suas proprias decisdes, poden-
do, para tanto, requisitar servicos publicos e representar perante a autoridade
judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de suas decisoes.

Tavares (2007, p. 355) chama a atengdo para o fato de que a “exe-
cugao direta” ndo ¢ a atribuicao indicada pelo legislador, o qual optou
pelo termo “promover”. Assim, o que compete ao Conselho Tutelar, em
razao do inc. 111, é providenciar os meios para que se realize a execugao.

O descumprimento injustificado de decisio do Conselho Tutelar
devera, por meio de representacao do proprio Conselho Tutelar, ser le-
vado ao conhecimento da autoridade judiciaria, a qual adotara as medidas
necessarias para o cumprimento da deliberagao.

% IV - remeter a0 Ministério Publico noticia de fato que constitua
infragdo administrativa ou penal contra os direitos da crianga
ou adolescente:

O Conselho Tutelar é responsavel por enviar ao Ministério Publico
noticia de todo e qualquer fato que configure infracao administrativa (arts.
245 ao 258-B) ou penal contra os direitos da crianga e do adolescente.

Para tanto, é muito importante que o Promotor de Justica mantenha
sempre aberto um canal de comunica¢ao com os Conselhos Tutelares de
sua Comarca, podendo, inclusive, implementar agdes conjuntas, como
visitas as casas noturnas da regido para a verificagio da entrada irregular
de criangas e adolescentes.

% V - enviar 2 autoridade judiciaria os casos de sua competéncia:

Além de com o Ministério Publico, o Conselho Tutelar devera estar
em continuo contato com o Poder Judiciario, comunicando a autoridade
judiciaria todos os casos que envolvam matérias que lhe sao afetas.
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% VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade
judiciaria, dentre as previstas no art. 101, de I a VI, para o
adolescente autor de ato infracional:

Compete ao Conselho Tutelar providenciar as medidas de prote¢ao
arroladas nos incs. I a VI do art. 101, nos casos de determinagao judicial,
em procedimento que apura ato infracional atribuido a adolescente.

O inc. VI traz uma situacdo distinta da indicada na primeira parte
do inc. I, uma vez que o primeiro trata de ato infracional cometido por
adolescente (de 12 a 18 anos de idade), e o segundo ¢ atribuido a crianga
(com idade até 12 anos).

Na hipétese do inc. VI, o Conselho Tutelar apenas providenciara o
cumprimento da medida que foi imposta pela autoridade judiciaria, nao
podendo fazer qualquer juizo de valort, tal qual faria na situagao indicada
no inc. L.

% VII - expedir notificagdes:

Para o exercicio de suas funcgoes, o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente confere ao Conselho Tutelar a faculdade de expedir notificagdes
sempre que necessario.

A abrangéncia do termo “notificagao” nao é matéria pacifica na dou-
trina. Uma importante corrente entende que “notificar” consiste em dar
conhecimento ou noticia de dado ato ou fato. Assim, a competéncia para
expedir notificagdes nao compreende a capacidade de convocar pessoas
para comparecerem a sede do Conselho Tutelar (Tavares, 2007, p. 357).

De outro lado, com entendimento diverso, ha uma corrente em
que a notificagao deve ser compreendida tanto no sentido de chamar
pessoas para a sede do Conselho Tutelar quanto para certificar terceiros
interessados a respeito de suas decisoes (Silva, 2008, p. 534).

¢ VIII - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianga
ou adolescente quando necessario:

O inciso VIII do art. 136 confere ao Conselho Tutelar a prerrogativa
de requisitar certidées de nascimento e de 6bito de crianga ou adolescente,
sempre que necessario.
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Para a requisi¢dao de certidao, pressupoe-se que o registro ja tenha
sido averbado. As hip6teses de inexisténcia ou de irregularidade do registro
civil deverdo ser comunicadas a autoridade judiciaria, que, nos moldes do
§ 12 do art. 102, requisitara o assento.

¢ IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta
orgamentaria para planos e programas de atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente:

Atribui¢do bastante importante ¢ a indicada no inc. IX do art.
136. O Conselho Tutelar assessorara a Chefia do Poder Executivo
por ocasido da elaboragao de proposta or¢amentaria para planos,
acOes, metas e programas de atendimento dos direitos da crianga e
do adolescente.

Conforme aponta Tavares (2007, p. 359), o Conselho Tutelar é, entre
os 6rgaos que compoem a rede de atendimento dos direitos da crianga e
do adolescente, o mais indicado para essa funcio, pois ¢ ele que realmente
conhece falhas e omissoes da politica de atendimento.

% X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagio
dos direitos previstos no art. 220, § 3¢, inciso II, da Constituigio
Federal:

O Conselho Tutelar é, por for¢a do inc. X, representante da familia,
nas representagdes contra a violagao dos direitos indicados pela Constitui-
¢ao Federal, no seu art. 220, § 3¢ inc. II: a prote¢do contra programas ou
programacdes de radio e televisao que contrariem os principios listados
pelos incisos do art. 221 do mesmo diploma legal, além da propaganda
de produtos, praticas e servi¢os que possam ser nocivos a saude.

O art. 221 da Constitui¢ao Federal, por sua vez, impoe principios
a produgido e a programagao de radio e televisao, nos seguintes termos:

Art. 221. A produgio e a programacio das emissoras de
radio e televisdo atenderdo aos seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais
e informativas;

IT - promocio da cultura nacional e regional e estimulo
a producio independente que objetive sua divulgacio;
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III - regionalizagdo da produgio cultural, artistica e jorna-
listica, conforme percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da
familia.

A violagao dessas disposi¢des podem configurar as infragoes ad-
ministrativas disciplinadas nos artigos 253%, 254* e 255* do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Nessa situacio, cabe ao Conselho Tutelar
deflagrar, por iniciativa prépria, procedimento que vise a penalizar ad-
ministrativamente a pratica dessas trés infragoes (Tavares, 2007, p. 360).

% XI - representar ao Ministério Publico, para efeito das agdes
de perda ou suspensdo do poder familiar, apds esgotadas as
possibilidades de manutengdo da crianga ou do adolescente
junto a familia natural

Por fim, ¢ fun¢ao do Conselho Tutelar representar ao Ministério
Publico sempre que entender necessario o ingresso com a¢ao para a perda
ou suspensao do poder familiar, isso por que, conforme visto acima, o
Conselho Tutelar ndo tem competéncia para aplicar qualquer das medi-
das de protecao ou de aplicagdo aos pais e responsavel que importe em
modifica¢do de guarda ou tutela.

A Lei n® 12.010/2009 — Lei Nacional da Convivéncia Familiar e
Comunitaria — incluiu no texto do inc. XI uma condicionante a represen-
tacdo: esgotar as tentativas de manuten¢ao da crianca ou do adolescente
junto a familia de origem.

De qualquer forma, em razao do paragrafo unico, também acrescido
pela Lei n® 12.010/2009, sempre que o Conselho Tutelar entender neces-

45 Art. 253. Anunciar pegas teatrais, filmes ou quaisquer representagoes ou espetaculos, sem indicar
os limites de idade a que ndo se recomendem: Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia,
duplicada em caso de reincidéncia, aplicavel, separadamente, a casa de espetaculo e aos 6rgios de
divulgacio ou publicidade.

46 Art. 254. Transmitir, através de radio ou televisao, espetaculo em horario diverso do autorizado
ou sem aviso de sua classificagio: Pena - multa de vinte a cem saldrios de referéncia; duplicada
em caso de reincidéncia a autoridade judiciaria podera determinar a suspensao da programagio da
emissora por até dois dias.

47  Art. 255. Exibir filme, trailer, peca, amostra ou congénere classificado pelo 6rgao competente
como inadequado as criangas ou adolescentes admitidos ao espetaculo: Pena - multa de vinte a cem
salarios de referéncia; na reincidéncia, a autoridade podera determinar a suspensao do espetaculo
ou o fechamento do estabelecimento por até quinze dias.
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sario o afastamento do convivio familiar, devera comunicar imediatamente
o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informagGes sobre os motivos
de tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientagao, o apoio
e a promogao social da familia.

Destaca-se que, muito embora tenha o legislador estatutario listado
um elevado numero de atribui¢oes no art. 136, elas nao se esgotam nas
indicadas. O rol do Estatuto da Crianca e do Adolescente nao é exaustivo,
mas meramente exemplificativo.

Tanto que, ao longo do texto do proprio Estatuto da Crianga e do
Adolescente, outras atribui¢cdes sao impostas aos Conselhos Tutelares,
como, por exemplo, a funcio de fiscalizar as entidades governamen-
tais e ndo governamentais, responsabilidade que partilha com o Poder
Judiciario e o Ministério Pablico (art. 95, ECA).

Na mesma linha, ¢ fun¢do do Conselho Tutelar a deflagragao
de procedimento para a aplicagdo de pena administrativa em de-
corréncia do cometimento de infragao das normas de protegdo da
crianga e do adolescente (art. 194, ECA).

Caso determinado Municipio ainda nao tenha instalado seu Conse-
lho Tutelar, enquanto perdurar a situagao, as atribui¢oes a ele conferidas
serdo exercidas pela autoridade judiciaria, nos moldes do art. 262, podendo
tal situagdo ser sanada por meio do Mandado de Injuncao ou Agao Direta
de Inconstitucionalidade por Omissao, ou, ainda, A¢ao Civil Publica.*

Por fim, para determinar a competéncia territorial do Conselho
Tutelar, conforme indicado no art. 138 do Estatuto, aplicam-se as mesmas
regras designadas para a Justi¢ca da Infancia e da Juventude, no caso, pelo
domicilio dos pais ou do responsavel, ou, na falta destes, pelo lugar onde
se encontra a crianca ou adolescente (art. 147, I e II, ECA). Nos casos
de ato infracional, sera competente o Conselho Tutelar do local da acao
ou omissao (art. 147, § 12 ECA).

48 Acao Civil Pablica - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e o Conselho
Tutelar - ECA - Criacio e formacio. A Agao Civil Publica ¢ eficaz para compelir o Executivo
municipal a criar e formar o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e o
Conselho Tutelar, conforme determina o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA. Em reexame
necessario, sentenga confirmada. (Tribunal de Justica de Minas Gerais. Processo n®1.0297.05.000699-
0/001. Relator: Des. Nilson Reis. Julgamento em: 14/2/2006).
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4.8 O CONSELHEIRO TUTELAR

O exercicio da func¢ao de conselheiro tutelar constitui-se, nos termos
do art. 135 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em servigo pablico
relevante, que estabelece presun¢io de idoneidade moral.

Nao obstante ser fungdo publica e relevante, o seu exercicio nio
confere qualquer vinculo de emprego nem o direito de integrar o
quadro dos servidores publicos do Municipio.®

O carater de permanéncia é do Conselho Tutelar, e nao do Con-
selheiro®, de modo que o afastamento de um de seus membros nio
interrompe as atividades daquele.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu texto original, dei-
xava a critério da Lei Municipal prever, ou nao, remuneracao a atividade de
conselheiro tutelar. Contudo, com a publicacio da Lei n® 12.696/2012, que
modificou a redagao do art. 134 do diploma estatutario, a legislagio mu-
nicipal devera passar a assegurar, aos conselheiros tutelares, remuneragao;
cobertura previdenciaria; gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas
de 1/3 (um ter¢o) do valor da remuneracio mensal; licenca-maternidade
¢ paternidade, além de gratificagao natalina.

O valor da remuneragao, de qualquer forma, fica a critério da
Municipalidade. Todavia, o Conanda recomenda que sejam adotados,
como referéncia, os valores dos subsidios dos cargos comissionados da
Administragao Municipal.

49  Apelacio Civel - Cobranga - Conselheira Tutelar Municipal - Natureza juridica da relacio - Vinculo
meramente administrativo - Impossibilidade de pleitear gratificagio natalina e terco de férias - Au-
séncia de legislagao municipal que os discipline - Equiparacio legal com o cargo de Datilégrafo
II meramente para efeitos de valor de vencimento. O Conselho Tutelar é 6rgio permanente e
auténomo, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente, nos expressos termos da Lei n. 8.069/90. Da natureza juridica do vinculo que mantém
os Conselheiros para com o ente de direito publico, decorre a possibilidade ou ndo de perceber
adicional e tergo de férias. Ademais, falta lei especifica ao Municipio de Sio Miguel do Oeste que
discipline o pagamento de décimo terceiro salario e tergo de férias. Nao sendo os Conselheiros
Tutelares agentes politicos ou servidores publicos e, sim, agentes publicos na condi¢io de parti-
culares colaborando com o poder publico, a equiparacio feita pela Lei Municipal diz respeito ao
valor da remuneracio pelo exercicio, e nio aos demais direitos insculpidos no Estatuto. (Tribunal
de Justiga de Santa Catarina. Apelagio Civel n® 2004.036186-9. Relator: Des. Volnei Carlin. Julgado
em: 24/2/2005).

50 Conselheira Tutelar que deixa as suas fungdes, sem ressalvar a possibilidade de retorno, ndo pode
invocar direito liquido e certo, para pleitear o reingresso que lhe foi negado pelo Presidente do Con-
selho Municipal dos Diteitos da Ctianca e do Adolescente. (Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.
Apelag¢io Civel n® 598019420. Relator: Des. Antonio Catlos Stangler Pereira. Julgado em 5/11/1998).
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A remuneracio dos conselheiros tutelares, entretanto, devera ser
realizada diretamente pelo Municipio, estando vedado o uso das verbas
do Fundo da Infancia e da Adolescéncia (FIA) para essa finalidade.

Diante da constatagcao do uso dos recursos do FIA no custeio da
remunera¢ao ou da propria manutengao do Conselho Tutelar, caberd a
promocao de A¢ao Civil Pablica.

O conselheiro tutelar, no caso de descumprimento de suas fun-
¢oes, de pratica de ato ilicito ou, ainda, de conduta incompativel com
a confianga que lhe foi outorgada pela comunidade, podera, a qualquer
tempo, ter seu mandato suspenso ou cassado (Resolugcao Conanda n®
139/2010, art. 42).

As condutas penalizadas com a perda do mandato, em respeito ao
principio da legalidade, deverdo estar indicadas na legislagio municipal.
A cassacao do mandato devera ser precedida de procedimento adminis-
trativo, observado o contraditério e a ampla defesa.

Outras sangdes administrativas deverao ser, igualmente, previstas
pela Lei Municipal, pautando-se na proporcionalidade da sancdo e da
conduta lesiva®'.

Para tanto, na aplicagio das penalidades administrativas, conforme
orienta o art. 44 da Resolucio n® 139/2010, deverio ser consideradas a natu-
reza ¢ a gravidade da infragao cometida, os danos que dela provierem para a
sociedade ou servico publico, os antecedentes no exercicio da fungao, assim
como as circunstancias agravantes e atenuantes previstas na legislacao penal.

No entanto, nos casos de descumprimento reiterado de suas atri-
buicbes, pratica de crimes que comprometam sua idoneidade moral ou
conduta incompativel com a confianga outorgada pela comunidade, devera
ser aplicada a penalidade de suspensiao ou de destitui¢ao da fungio (art.
45, Resolugio n® 139/2010).

51 Servidor publico. Conselho Tutelar. Conduta atribuida que nio tem previsdo na lei de regéncia.
Impossibilidade da perda do cargo. Matéria reservada ao poder disciplinar do Municipio. A conduta
atribuida a apelante, ou seja, de usar o cargo de Conselheira Tutelar para fazer proselitismo religioso,
com isso se indispondo com parte da comunidade, ndo esta prevista na legislagdo. O art. 30 da
Lei — Gramado n® 2.361/95, que repetiu a disposi¢do do art. 18 da Lei- Gramado n® 1.288/94, s6
prevé a perda do mandato (rectius: cargo) para a hipétese de condenagio definitiva pela pratica de
crime ou contravengio, bem como pelo fato de candidatar-se o conselheiro a cargo eletivo federal,
estadual ou municipal. O Conselheiro Tutelar ¢ servidor piiblico lato senso, e desempenha fun¢ao
relevante, nio podendo perder o cargo a ndo ser nas hipoteses prévia e abstratamente previstas
na legislagao. Apelagio provida. (Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelagao Civel n®
70012655791. Relator: Des. Nelson Anténio Monteiro Pacheco. Julgado em 21/6/2007).
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Todas as condutas penalizaveis deverao ser apuradas por meio de
sindicidncia ou procedimento administrativo, sendo instaurados a
partir da representacao de qualquer cidadao, inclusive outro Conselheiro
Tutelar, do Conselho Municipal de Direitos ou do Ministério Publico
(Resolugio do Conanda n® 139/2010, art. 46, § 19).

O procedimento sera sigiloso e respeitara o direito a ampla defesa
e a0 contraditério®”. A atribuicdo de sua instauracio, conforme aconselha
o Conanda, devers ser confiada a uma Comissio de Etica, também a ser
criada pela Lei Municipal, composta, preferencialmente, por membros
do Conselho Tutelar e do Conselho Municipal de Direitos da Crianga e
do Adolescente.

As conclusoes do procedimento administrativo deverdo ser reme-
tidas ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
que, em plenaria, deliberara a respeito das medidas cabiveis.

A penalidade aprovada em plenaria do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente devera ser convertida em ato ad-
ministrativo do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Ainda, quando o ato do conselheiro tutelar configurar ilicito pe-
nal, deverdo os responsaveis pela apuragao oferecer noticia do fato ao
Ministério Pablico, o qual adotara as providéncias cabiveis (Resolugao n®
139/2010, art. 47).

Caso, por ventura, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente se omita ou, ainda, caso a san¢ao aplicada nio seja con-
dizente com a gravidade da lesdao, podera o Promotor de Justica ajuizar
Ag¢io Civil Pablica® objetivando o afastamento do Conselheiro Tutelar™.

52 Constitucional - Administrativo - Conselheira Tutelar - Afastamento - Devido processo legal
nao observado - Mandado de Seguranga - Ordem concedida - Sentenca em reexame necessario
Confirmada. E nulo processo administrativo disciplinar se ao agente publico nio foi assegurado
o devido processo legal (CF, art. 52, LLIV), que compreende o direito ao contraditério e a ampla
defesa (CFE, art. 52, LV). (Tribunal de Justica de Santa Catarina. Reexame Necessario em Mandado
de Seguranga n® 2009.026126-5. Relator: Des. Newton Trisotto. Julgado em: 9/2/2010).

53 Este Centro de Apoio Operacional da Infancia e da Juventude possui diversas minutas de A¢éo
Civil Pablica para o afastamento de Conselheiro Tutelar, que poderio ser disponibilizadas conforme
a necessidade.

54 Agravo - A¢io Civil Pablica - Afastamento de Conselheiro Tutelar - Possibilidade - Requisitos mini-
mos que por si recomendam o afastamento - Recurso improvido - Se das provas jungidas aos autos,
neste momento, se afiguram presentes requisitos bastantes a demonstrar a gravidade da questio e
recomendam, por cautela, o afastamento de servidor que exerce munus relevante, nao ha que se
falar em reforma da decisdo (Tribunal de Justica de Minas Gerais. Agravo n® 1.0382.08.084617-
5/001. Relator: Des. Eduardo Andrade. Julgado em: 29/7/2008).
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Nas hipoteses de afastamento ou cassagao do cargo, devera o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente expedir
resolugao declarando vago o cargo para que o Prefeito dé posse ao
proximo suplente.

4.9 PROCESSO DE ESCOLHA DOS CONSELHEIROS TUTELARES

O Estatuto da Criang¢a e do Adolescente previu a cria¢ao, em cada
Municipio brasileiro, de, pelo menos um Conselho Tutelar, composto
por cinco membros, escolhidos pela comunidade local, para o mandato
de quatro anos, sendo admitida uma unica recondugao, mediante novo
processo de escolha (art. 131, ECA).

O mandato de quatro anos foi uma novidade incluida pela Lei n®
15.696/2012, posto que, a reda¢ao original do art. 131 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente previa mandato de trés anos para a fungao.

Além do mandato maior, a Lei n® 15.696/2012, ao acrescentar
paragrafos ao art. 139, determinou que o processo para a escolha dos
membros do Conselho Tutelar deverid ocorrer em data unificada, no
primeiro domingo do més de outubro do ano subsequente ao da eleicao
presidencial (art. 139, {12, ECA), sendo que a posse dos conselheiros
ocorrera no dia 10 de janeiro do ano subsequente ao processo de escolha

(art. 139, §22, ECA).

Assim, considerando a necessidade do estabelecimento de para-
metros de transi¢cao para o primeiro processo de escolha unificado dos
conselheiros tutelares em todo territério nacional, que ocorrera em 4
de outubro de 2015, o Conanda publicou a Resolugao n® 152, de 9 de
agosto de 2012, disciplinando o seguinte:

Art. 22 Os Municipios e o Distrito Federal realizarao atra-
vés do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
o processo de escolha dos membros do conselho tutelar
conforme previsto no art. 139 da Lei n® 8.069, de 1990,
com redacio dada pela Lei n® 12.696 de 2012, observando
os seguintes parametros:

I - O primeiro processo de escolha unificado de con-
selheiros tutelares em todo territério nacional dar-se-a
no dia 04 de outubro de 2015, com posse no dia 10 de
janeiro de 2016;
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IT - Nos municipios ou no Distrito Federal em que os
conselheiros tutelares foram empossados em 2009, o pro-
cesso de escolha e posse ocorrera em 2012 sendo realizado
seguindo o rito previsto na lei municipal ou distrital ¢ a
duracio do mandato de 3 (trés) anos.

ITI — Com o objetivo de assegurar participacio de todos
os municipios e do Distrito Federal no primeiro processo
unificado em todo territério nacional, os conselheiros
tutelares empossados nos anos de 2011 ou 2012 terio,
excepcionalmente, o mandato prorrogado até a posse
daqueles escolhidos no primeiro processo unificado;

IV - Os conselheiros tutelares empossados no ano de
2013 terdo mandato extraordinario até a posse daqueles
escolhidos no primeiro processo unificado, que ocorrera
no ano de 2015, conforme disposi¢des previstas na Lei
n° 12.696/12.

V — O mandato dos conselheiros tutelares empossados
no ano de 2013, cuja duragio ficard prejudicada, nio sera
computado para fins participacio no processo de escolha
subsequente que ocorrera em 2015. VI - Nio havera pro-
cesso de escolha para os Conselhos Tutelares em 2014.

Art. 3° Os municipios e o Distrito Federal realizardo os
processos de escolha dos conselheiros tutelares cuja posse
anteceda ao ano de 2013, de acordo com a legislacdo mu-
nicipal ou distrital, para mandato de 3 (trés) anos.

Dessa forma, de acordo com o regulamentado pelo Conanda, o
mandato de quatro anos, conforme prevé a nova redagiao do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (art. 132 e art. 139, {19), tera vigéncia para
os conselheiros escolhidos a partir do processo de escolha unificado que
ocorrera em 2015 (art. 4%, Resolucdo n® 152/2012), devendo as Leis Mu-
nicipais adequarem-se as novas determinagées do diploma estatutario.

O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar
sera estabelecido por Lei Municipal e realizado sob a responsabilidade
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e a
fiscalizacao do Ministério Publico® (art. 139, ECA).

55 Administrativo. Anulagdo de elei¢io para o cargo de Conselheiro Tutelar. Alegagao, pela Admi-
nistra¢do, de nulidade do certame por auséncia da presenga do Ministério Puablico. Inocorréncia.
Arguicio de alteragdo do resultado do pleito em face da votagdo duiplice de uma das entidades
credenciadas a votar. Incidente que, nio obstante vedado pela legislacio regente, em nada interfere
na ordem classificatéria dos candidatos. Aplicagio do primado da razoabilidade. Recurso despro-
vido. A auséncia do Ministério Pablico a votacao dos membros do Conselho Tutelar, conquanto
revele vicio de forma, ndo implica, por si s6, no reconhecimento de nulidade do processo seletivo,
sobretudo quando devidamente cientificado do ato. Ainda que uma das entidades credenciadas a
participar do processo seletivo tenha votado em duplicidade, pelo intermédio de dois represen-
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O numero de cinco membros ¢ taxativo™. Nio é admitido que a
Lei Municipal estipule nimero minimo ou maximo de conselheiros ou jor-
nadas de trabalho diferenciadas entre eles (art 19, Resolucio n® 139/2010)

Niao obstante o nimero de conselheiros, devera a Lei Municipal
prever a eleicao de, no minimo, cinco suplentes, que assumirao as fun-
¢oes de conselheiro na vacancia ou no afastamento de qualquer um dos
titulares, motivo pelo qual o processo de escolha ocorrera com o numero
minimo de dez pretendentes (art. 12, Resolucio n® 139/2010)

Outrossim, nao havendo suplentes em nimero minimo, para ocu-
parem as vagas, devera o Conselho Municipal de Direitos da Crianga e
do Adolescente providenciar, de maneira imediata, a realiza¢ao de novo
processo de escolha para o preenchimento das vagas até completarem-se
cinco (art. 15, §22, Resolucio n® 139/2010)

O numero de cinco Conselheiros devera ser rigorosamente observa-
do. Para a situagao hipotética de que um ou mais membros do Conselho
Tutelar sejam afastados da fun¢dao e nenhum dos suplentes possa lhe
substituir, a doutrina oferece duas solucdes.

A primeira corrente doutrinaria entende que o Conselho Tutelar,
nessa situagao, deveria ser dissolvido, abrindo-se, imediatamente, processo
de escolha de novos membros (Digiacomo, 2008).

A segunda corrente, por sua vez, opta pela abertura do processo de es-
colha tio somente para o preenchimento das vagas em aberto, pelo periodo
de mandato que restaria aos Conselheiros afastados (Tavares, 2007, p. 345).

A Lei Municipal nao podera, também, permitir mais de uma recon-
ducao. A alternancia do cargo ¢ esséncia do processo democratico e, no
caso dos Conselhos Tutelares, estimulam o surgimento de novos atores
sociais e novas lideran¢as comunitarias.

tantes, a quantidade de votos indevidos ndo influi, segundo indicam os documentos, em alteracio
da ordem classificatoria (no caso, permitia-se CINCO votos para cada entidade, enquanto uma
delas teria ofertado 10 votos). O incidente revela-se indiferente na hipétese, de modo que, a luz do
primado da razoabilidade nio hé justificativa palmar que autorize a anulagido da elei¢ao. (Tribunal
de Justica de Santa Catarina. Apela¢do Civel em Mandado de Seguranca n® 2007.030199-6. Relator:
Des. Ricardo Roesler. Julgado em 8/0/2009).

56 Mandado de Seguranga. Conselho Tutelar. Previsio do ECA (Lei 8069/90) da nomeagio e posse de
cinco membros. Pretensio da autoridade municipal de nomear e empossar apenas dois. Ilegalidade.
Seguranga concedida. Reexame necessario improvido. ‘O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
prescreve, em seu artigo 132, que, em cada municipio, havera, no minimo, um Conselho Tutelar
composto de cinco (5) membros, de forma a inviabilizar a diminuigdo desse nimero, por legislacio
municipal’. (Tribunal de Justi¢a do Parana. Mandado de Seguranga n® 0069119-8. Relator: Des.
Wandetlei Resende. Julgado em: 11/11/1998).
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Ademais, ao vetar a recondugao ad eternum, o legislador estatutario
buscou evitar que procedimentos e rotinas fossem perpetuados por um
determinado conselheiro, estimulando o carater dinamico e criativo dos
Conselhos Tutelares.

A recondugio, admitida por uma tnica vez, confere ao conselheiro
o direito de concorrer a um novo mandato subsequente, em igualdade de
condi¢Oes com os demais pretendentes, submetendo-se a0 mesmo pro-
cesso de escolha. Nao ha, no entanto, impedimentos para o cumprimento
de varios mandatos, desde que nao consecutivos.

Com relacdo aos suplentes, de acordo com o entendimento do
Conanda, apenas o tempo de efetivo exercicio como Conselheiro Tutelar,
em perfodo consecutivo ou nao, superior a um mandato e meio, ¢ impe-
dimento a reconducio. (art 6, §22, Resoluciao n® 139/2010)

O processo democratico de escolha dos conselheiros tutelares sem-
pre foi expressio marcante dos principios constitucionais e estatutarios.
Contudo, durante um longo perfodo, discutiu-se a possibilidade ou nao
de escolha indireta dos seus membros.

Isso porque a redagdo do art. 132, desde a sua modifica¢ao promo-
vida pela Lei n® 8.242/1991, determinada que os membros do Conselho
Tutelar seriam escolhidos pela “comunidade local”, o que abria espago
para interpretagoes ambiguas, no sentido de permitir tanto a forma direita
quanto a indireta de escolha dos conselheiros.

Contudo, a Lei n? 12.596/2012, ao modificar o texto do art. 132 do
diploma estatutario, fixou que os membros do Conselho Tutelar serao escolhi-
dos pela “populagao local”, abandonando o uso da expressao “comunidade”
e, portanto, nao abrindo mais margem para esse tipo de interpretagao.

Dessa forma, nao ha mais que se falar em colégio eleitoral ou em
entidades votantes, devendo o processo de escolha se dar na forma sugeri-
da pelo art. 5 da Resolugdo n® 139/2010 do Conanda: através de “eleicio
mediante sufragio universal e direto, pelo voto facultativo e secreto dos
eleitores do respectivo Municipio”.

Os Municipios que possuirem mais de um Conselho Tutelar deve-
rao, da mesma forma, organizar o processo de escolha de cada um destes,
circunscrevendo a participagao da comunidade a area de abrangéncia de
cada Conselho.
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Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, sao exigidos
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente os seguintes requisitos:
reconhecida idoneidade moral (art. 133, inc. I), idade superior a vinte e
um anos (art. 133, inc. II) e residéncia no Municipio (art. 133, inc. III).

Outros requisitos, no entanto, poderao ser indicados na Lei Mu-
nicipal, desde que nao sejam contrarios ao principio do melhor interesse

da crianca e do adolescente®” 3 %,

Nesse caso, nao se trata de invasao da esfera de competéncia legis-
lativa da Unido, haja vista que o Municipio, ao disciplinar os requisitos a
candidatura do Conselho Tutelar, estara apenas complementando a Lei
Federal e permitindo que o Conselho Tutelar da sua regido seja mais
adequado a realidade de sua comunidade (Tavares, 2007, p. 3406).

De outro lado, os requisitos impostos pela Lei Municipal deverao
ser compativeis com o exercicio da fun¢ao de Conselheiro Tutelar, ndo
se admitindo requisitos absurdos e abusivos®.

57 Mandado de Seguranga - Eleigao para o Conselho Tutelar - Lei Municipal - Exigéncia de experiéncia
no atendimento social e educacional a crianca e ao adolescente - Possibilidade - Inexisténcia de
violagao ao art. 133 do ECA - Seguranca denegada - Reexame necessario provido. O Municipio,
com fundamento no art. 30, II, da CF/88, pode estabelecer requisitos outros além dos estampados
no art. 133, do ECA, para elei¢do de membro do conselho tutelar, porquanto o referido dispositivo
somente veiculou condi¢des minimas, que necessitam ser alongadas, a fim de sublevar a referida
fungao. (Tribunal de Justica de Santa Catarina. Reexame Necessario em Mandado de Seguranga n®
2007.061378-1. Relator: Des. Sérgio Roberto Baasch Luz. Julgado em: 12/8/2008).

58 Recurso Especial. Mandado de Seguranca. Candidatura a membro do Conselho Tutelar. Lei Muni-
cipal Exigéncia de escolaridade minima. Inexisténcia de violagao ao art. 133 do Estatuto da Crianga
¢ do Adolescente. I - A Lei no 620/98, do Municipio de Duas Barras, Estado do Rio de Janeiro, ao
exigir que os candidatos a Conselheiro do Conselho Tutelar possuissem, pelo menos, o primeiro
grau completo, apenas regulamentou a aplicacio da Lei no 8.069/90, adequando a norma as suas
peculiaridades, agindo, portanto, dentro da sua competéncia legislativa suplementar (art. 30, inc.
11, da CF). II - O art. 133 do ECA nio ¢ taxativo, vez que apenas estabeleceu requisitos minimos
patra os candidatos a integrante do Conselho Tutelar, que ¢ servigo publico relevante, podendo,
inclusive, ser remunerado. III - Recurso Especial provido. (Supetior Tribunal de Justica. Recurso
Especial n® 402.155/R]. Relator: Min. Francisco Falcdo. Julgado em: 28/10/2003).

59 Administrativo — Agravo de Instrumento — Ndo-conhecimento — Pendéncia de Recurso — Néo
caracterizacao de perda do objeto — Ag¢do Cautelar — Efeito Suspensivo — Elei¢ao de Conselheiro
Tutelar — Exigéncia de prova escrita — Lei Municipal — Possibilidade. 1. A perda de objeto da agdo
cautelar, diante de ndo-conhecimento de agravo de instrumento, nao ocorre quando o acérdao que
nega provimento ao agravo regimental ainda se encontra passivel de recurso. 2. O Municipio, com
fundamento no art. 30, II, da CF/88, pode estabelecer requisitos outros além dos estampados no
art. 133, do ECA, para elei¢io de membro do conselho tutelar, porquanto o referido dispositivo
somente veiculou condigbes minimas, que necessitam ser alongadas, a fim de sublevar a referida
fungio. (Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental em Medida Cautelar n® 11835/RS. Relator:
Min. Humberto Martins. Julgado em: 13/3/2007).

60 Incidente de inconstitucionalidade. Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente.
Concurso para preenchimento do cargo de Conselheiro Tutelar. Exigéncia de especializacio em
informatica. Auséncia de correlagdo logica entre o requisito exigido pelo legislador municipal e a
especificidade das fun¢Ges a serem desempenhadas. Inconstitucionalidade reconhecida. 1. O con-
dicionamento do acesso a cargos publicos ao implemento de requisitos dissociados das fungdes do
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Uma duvida bastante comum a respeito de requisitos para o pre-
enchimento do cargo de conselheiro é a possibilidade de se exigir carteira
de habilitagdo aos candidatos. A resposta deve ser negativa, uma vez que a
direcao de veiculos automotores nao faz parte das atribui¢oes do conselheiro
tutelar, pelo contrario, é dever do Municipio garantir a estrutura adequada
ao funcionamento do Conselho Tutelar, prevendo, em sua Lei Orcamenta-
ria, a dotagdo para o custeio das atividades desempenhadas pelo Conselho,
inclusive para as despesas com apoio de transporte para atendimento de
denuncias e atividade que demandem deslocamento dos conselheiros.

O Conanda, no V Encontro de Articulagao, diante da complexidade
da questao, nao conseguiu tragar uma férmula simples para pautar esses
requisitos. De acordo com o Conanda, muitas vezes, fatores como esco-
laridade e conhecimento do ordenamento juridico podem ser secundarios
diante dos desafios das atividades de Conselheiro tutelar.

No entanto, de outro lado, a “reconbecida experiéncia no trato com criangas
¢ adolescentes”, como tnico requisito, pratica comum nas legislagoes mu-
nicipais, nao tem, de acordo com o Conanda, assegurado uma sele¢ao
satisfatéria dos candidatos.

Ainda, nio se deseja um Conselho Tutelar composto exclusiva-
mente por técnicos, uma vez que a ideia contraria a propria esséncia do
Conselho —a de representatividade da comunidade e do cidadao comum.

Além dos requisitos para concorrer ao cargo de Conselheiro, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente destacou, no seu art. 140, alguns
impedimentos a candidatura de membro do Conselho Tutelar, i verbis:

Art. 140. Sio impedidos de servir no mesmo Conselho
marido e mulher, ascendentes e descendentes, sogro e
genro ou nora, irmaos, cunhados, durante o cunhadio, tio
e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado.

Paragrafo tnico. Estende-se o impedimento do con-
selheiro, na forma deste artigo, em relagio a autoridade
judiciaria e ao representante do Ministério Publico com
atuagdo na Justica da Infincia e da Juventude, em exercicio
na comarca, foro regional ou distrital.

Aqui, ha que fazer a ressalva de que as relagcées de companheirismo,

cargo importa em ofensa ao principio da isonomia, que pressupde que eventuais distingoes feitas
entre cidadaos tenham respaldo em motivos objetivos e justos, ou seja, justificados por particulari-
dades relacionadas com a finalidade. 2. Acolhe-se o incidente de inconstitucionalidade. (Tribunal de
Justica de Minas Gerais. Incidente de Inconstitucionalidade n® 1.0491.07.001018-7/002 na Apelagio
Civel n° 1.0491.07.001018-7/001. Relator: Des. Célio César Paduani. Julgado em: 27/8/2008).
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muito embora niao estejam indicadas no texto estatutario, ensejam os
mesmos impedimentos que motivariam na hipétese de legalmente casados.

Esses mesmos impedimentos sao estendidos a autoridade judiciaria
e ao representante do Ministério Pablico com atuagdo na Justica da In-
fancia e da Juventude, em exercicio na Comarca, foro regional ou distrital
(art. 140, paragrafo unico, ECA).

Os procedimentos que regerao a escolha dos Conselheiros, confor-
me ja exposto, dever-se-ao pautar pelos ditames da Lei Municipal, deven-
do o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
realizar e reger todo o processo (art. 139, ECA). Os limites da atuagao
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, da
mesma forma, deverdo constar na legislagao municipal.

O legislador municipal podera tragar linhas gerais acerca do proces-
so de escolha, deixando os detalhes a cargo do Conselho Municipal dos
Direitos, ou podera pormenorizar toda a evolugao do procedimento, por
meio de regras inflexiveis e completas (Liberati e Cyriano, 2003, p. 155).

A ope¢ao do legislador municipal, entretanto, devera ser expressa,
pois o Conselho dos Direitos nao tem “poderes fora da lei” (idem, ibi-
dem), ou seja, as suas atribui¢des e as suas prerrogativas emanam da lei,
no caso, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Lei Municipal.

Por ocasiao da realizacao do processo de escolha, podera o Con-
selho Municipal dos Direitos montar comissdao prépria, que devera
coordenar todo o processo. Ficara a cargo daquele a avaliacio das candi-
daturas, observando-se o preenchimento dos requisitos e inexisténcia de
impedimentos para, assim, autorizar ou impugnar as candidaturas (Liberati
e Cyriano, 2003, p. 156).

A divulgacao e a publicidade do processo e dos candidatos, o re-
gistro das candidaturas, a apreciagao de eventuals recursos interpostos
em face da impugnagao de candidatura ficardo sob a responsabilidade da
referida comissio.

O Ministério Publico, por ter sido incumbido pelo legislador
estatutario de fiscalizar o processo de escolha dos membros do Conselho
Tutelar, devera acompanhar todo o procedimento, desde a inscricao até
a apuracao dos votos e a posse dos escolhidos.

Assim, o Promotor de Justica devera acompanhar a inscri¢ao dos
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candidatos e todo o processo de habilitagao, verificar o cumprimento dos
requisitos e, sendo o caso, impugnar as candidaturas irregulares.

Ainda, compete ao Promotor de Justi¢a verificar se os termos do
Edital estao de acordo com a legislagao e as resolugdes existentes, zelando
pelo seu fiel cumprimento, acompanhando, pessoalmente, todo o processo
até a apuragao dos votos.

4.10 OS CONSELHOS TUTELARES EM SANTA CATARINA

Em cada um dos 293 Municipios de Santa Catarina estao instalados
e em funcionamento, pelo menos, um Conselho Tutelar.

Apenas os Municipios de Florianépolis, Sao José, Chapecd, Blume-
nau e Joinville contam, atualmente, com mais de um Conselho Tutelar em
funcionamento, o primeiro com trés e os demais com dois, cada.

Conforme exposto anteriormente, infelizmente, nem todos os Con-
selhos Tutelares do Estado contam com uma boa estrutura, situagao que
sera demonstrada no quadro abaixo, elaborado a partir de dados colhidos
em uma pesquisa realizada, em setembro de 2008, pelo Centro de Apoio
Operacional da Infancia e da Juventude:

Diagnéstico dos Conselhos Tutelares de Santa Catarina

Recurso Material ou Humano Sim % Nio %

Sede prépria 99 33% 199 67%
Sede em boas condi¢oes 225 76% 73 24%
Mobilia adequada 207 69% 91 31%
Veiculo proprio® 144 48% 154 53%
Telefone exclusivo 228 77% 70 23%
Fax 86 29% 212 77%
Computador 281 94% 17 6%
Impressora 253 85% 45 15%
Acesso a Internet 251 84% 47 16%
Material de escritorio 278 93% 20 7%
e REAERES

61 Dos Conselhos Tutelares que nio possuem veiculo préprio, 140 utilizam o de outro é6rgio e 14
nao possuem qualquer meio de transporte.
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4.11 O MINISTERIO PUBLICO E OS CONSELHOS TUTELARES

Conforme dito no Capitulo anterior, o legislador estatutario, no art.
88, inc. V, da Lei n® 8.069/1990, determinou como diretriz da politica
de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, a integracao
operacional dos 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Puablico, da
Defensoria e Seguranga Publica, e da Assisténcia Social.

Dessa forma, assim como ocorre na relacao com os Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, ¢ dever do Ministério Pablico man-
ter estreita relacio com membros dos Conselhos Tutelares, recebendo-os
em seu gabinete e reunindo-se com eles, 20 menos, uma vez por meés, para
tratarem de assuntos relacionados ao publico infantojuvenil.

Nada impede, outrossim, que as reunides se revelem em encontros
de aperfeicoamento tanto para os membros do Conselho Tutelar quanto
para o préprio Promotor de Justiga, por meio do compartilhamento de
experiéncias e conhecimentos.

No volume I do Manual do Promotor de Justi¢a da Infancia e da
Juventude, obra redigida por este Centro de Apoio Operacional da Infancia
e da Juventude, encontra-se uma série de recomendag¢oes ao Promotor de
Justiga com énfase na sua relagdo com o Conselho Tutelar da Comarca,
as quais merecem ser reiteradas:

a) comunicar a assung¢ao, ao assumir do cargo em nova Comarca,
por oficio ou de outro meio documentavel, aos membros do
Conselho Tutelar;

b) analisar a legislacio municipal que institui e regula o funcio-
namento do Conselho Tutelar;

c) organizar arquivo e manté-lo atualizado, na sede da Promo-
toria de Justica, contendo as informagdes necessarias a respeito
do processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar;

d) garantir a legalidade e a forma democratica no processo de
escolha e eleicio dos membros do Conselho Tutelar;

e) zelar pela representatividade dos membros do Conselho
Tutelar escolhidos; e

f) zelar pelo respeito a autonomia das decisdes do Conselho
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Tutelar, colaborando, sempre que possivel e necessario, para o
bom desempenho de suas funcdes.

Além das recomendacbes acima, o Ministério Publico se relacio-
na com o Conselho Tutelar ao fiscalizar o processo de escolha de seus
membros, conforme determina o art. 139 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Todo o processo de escolha dos conselheiros tutelares — desde a
abertura do edital até a nomeagao e posse dos escolhidos - é objeto de
fiscalizagdo por parte do Promotor de Justica, que, diante de alguma
irregularidade, em quaisquer das fases em que o processo de escolha se
encontrar, podera promover as medidas judiciais ou extrajudiciais que
entender cabivelis.

Assim, como ocorre no processo de escolha, a eventual irregulari-
dade oudlicitude do Conselho Tutelar ou de um de seus membros podera
ser objeto de fiscalizagio do Promotor de Justiga, o qual, entendendo
oportuno, podera adotar as medidas cabiveis para a regularizacio da
situagdo ou, se for o caso, para a puni¢io do conselheiro®.

Por fim, reitera-se a importancia da aproximaciao do Promotor
de Justica com o Conselho Tutelar dos Municipios que compreendem a
sua Comarca, haja vista que essa proximidade significa estar mais perto
da sociedade. O Ministério Publico e os Conselhos Tutelares, juntos,
podem, sim, fazer diferenca na luta pela garantia dos direitos da crianga
e do adolescente.

62 Acio Civil Pablica - Conselho Tutelar - Impedimento de Posse de Conselheira Eleita - Inido-
neidade Moral - Agravo de Instrumento - Recurso Desprovido. Ao Conselheiro tutelar incumbe,
notadamente, o atendimento de criancas e adolescentes que necessitem de medidas protetivas e o
aconselhamento de pais e responsaveis para preservagio do equilibrio da entidade familiar. E, sem
duvida, oficio que requer serenidade, tolerancia e conduta social irrepreensivel. “Se ha indicios de
que o conselheiro tutelar praticou atos que demonstram nao ter idoneidade moral para o desem-
penho do cargo, o seu afastamento, através de liminar concedida em agio civil publica, ¢ decisao
que deve ser mantida, até para salvaguardar o bom conceito do 6rgao perante a opinido publica.
(Tribunal de Justica de Santa Catarina. Agravo de Instrumento n® 2009.008335-5. Relator: Des.
Newton Trisotto. Julgado em: 10/12/2009).
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6 ANEXOS
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6.1 RESOLUCAO N2 152, DE 09 AGOSTO DE 2012, DO CONSELHO
NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Dispée sobre as diretrizes de transi¢do para o primeiro
processo de escolha unificado dos conselheiros tutelares
em todo territério nacional a partir da vigéncia da lei

12.696/12.

A PRESIDENTA DO CONSELHO
NACIONAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE —
CONANDA, no uso de suas atribuicdes
legais e considerando a deliberagio do
Conselho em sua 209* Assembleia Ordi-
naria, realizada nos dias 08 e 09 de agosto
de 2012.

Considerando que o Conselho Tutelar
constitui-se 6rgio essencial do Sistema
de Garantia dos Direitos de Criangas e
Adolescentes, tendo sido concebido pela
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para
desjudicializar e agilizar o atendimento
prestado a popula¢io infanto-juvenil;

Considerando que o Conselho Tutelar é
fruto de intensa mobilizacio da sociedade
brasileira no contexto de luta pelas liber-
dades democriticas que buscam efetivar
a consolida¢io do Sistema de Garantia
dos Diteitos da Crianca e do Adolescente
e a implementacio das politicas publicas
municipais;

Considerando a necessidade do estabe-
lecimento dos pardmetros de transi¢ao
para o primeiro processo de escolha uni-
ficado dos conselheiros tutelares em todo
territério nacional que ocorrera em 4 de
outubro de 2015 em conformidade com as
disposi¢oes previstas no Art. 139 da Lei n®
8.069, de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente) com reda¢do dada pela Lei
n? 12.696, de 25 de julho de 2012;

Considerando que a publica¢io da Lei
Federal n® 12.696/12 promoveu diversas
alteracoes no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, na parte relativa ao Conselho

Tutelar, porém nio estabeleceu disposi-
¢Oes transitorias, abrindo interpretacdes
de como se dara o primeiro processo de
escolha unificada dos conselheiros tute-
lares, principalmente quanto a transi¢ao
dos mandados de 3 para 4 anos;

Considerando a atribui¢io do CONAN-
DA de estabelecer diretrizes e normas
gerais quanto a politica de atendimento a
crianga e ao adolescente no que se refere
a0 processo de escolha dos membros do
Conselho Tutelar, conforme previsto na
Lei n® 8.069, de 1990 e no Capitulo II
da Resolugio n® 139 publicada por este
Conselho Nacional,

DELIBERA:

Art. 1° Estabelecer parametros gerais de
transi¢ao para fins de regulamentagdo
do processo de escolha unificado dos
conselheiros tutelares em todo territério
nacional, conforme as disposicGes pre-
vistas na Lei n° 12.696/12 que alterou a
Lei n® 8.069 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Art. 2° Os Municipios e o Distrito Fe-
deral realizardo através do Conselho de
Diteitos da Crianca e do Adolescente,
o processo de escolha dos membros do
conselho tutelar conforme previsto no
art. 139 da Lei n° 8.069, de 1990, com
redac¢do dada pela Lei n® 12.696 de 2012,
observando os seguintes parametros:
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I - O primeiro processo de escolha uni-
ficado de conselheiros tutelares em todo
territorio nacional dar-se-4 no dia 04 de
outubro de 2015, com posse no dia 10 de
janeiro de 2016;

II - Nos municipios ou no Distrito Federal
em que os conselheiros tutelares foram
empossados em 2009, o processo de
escolha e posse ocorrera em 2012 sendo
realizado seguindo o rito previsto na lei
municipal ou distrital e a duragido do
mandato de 3 (trés) anos.

III — Com o objetivo de assegurar par-
ticipacdo de todos os municipios e do
Distrito Federal no primeiro processo
unificado em todo territério nacional, os
conselheiros tutelares empossados nos
anos de 2011 ou 2012 terio, excepcional-
mente, 0 mandato prorrogado até a posse
daqueles escolhidos no primeiro processo
unificado;

IV - Os conselheiros tutelares empossados
no ano de 2013 terdo mandato extraordi-
nario até a posse daqueles escolhidos no
primeiro processo unificado, que ocorrera
no ano de 2015, conforme disposi¢coes
previstas na Lei n° 12.696/12.

V — O mandato dos conselheiros tutelares
empossados no ano de 2013, cuja duracio
ficara prejudicada, ndo serd computado
para fins participacdo no processo de es-
colha subsequente que ocorrera em 2015.

VI - Niéo havera processo de escolha para
os Conselhos Tutelares em 2014.

Art. 3° Os municipios e o Distrito Federal
realizardo os processos de escolha dos
conselheiros tutelares cuja posse anteceda
a0 ano de 2013, de acordo com a legislacdo
municipal ou distrital, para mandato de 3
(trés) anos.

Art. 4° O mandato de 4(quatro) anos,
conforme prevé o art. 132 combinado
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com as disposi¢Ges previstas no art. 139,
ambos da Lei n® 8.069 de 1990 alterados
pela Lei n° 12.696/12, vigorard para os
conselheiros tutelares escolhidos a partir
do processo de escolha unificado que
ocorrera em 2015.

Art. 5° As leis municipais e distrital de-
vem adequar-se as previsoes da Lei n®
12.696/12 para dispor sobre o mandato
de quatro anos aos membros do Conselho
Tutelar, processo de escolha unificado,
data do processo e¢ da posse, previsio
da remuneragdo e or¢amento especifico,
direitos sociais e formacio continuada.

Art. 6° Esta Resolucdo entra em vigor
na data de sua publicacdo, revogando-se
disposi¢oes em contrario.

Brasilia, 09 de agosto de 2012.

Miriam Maria José dos Santos

PRESIDENTE DO CONANDA




6.2 RESOLUGCAO N2 139, DE 17 DE MARGO DE 2010

Dispbe sobre os parimetros para a criagdo e funciona-
mento dos Conselhos Tutelares no Brasil, e di outras

providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO
NACIONAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
CONANDA, no uso de suas atribuicSes
legais, em cumprimento aos artigos 28 a
31 do seu Regimento Interno e as deli-
beracGes da 182* Assembléia Ordinatria,
realizada no dia 17 de marco de 2010,

Considerando que o Conselho Tutelar
constitui-se num o6rgio essencial do
Sistema de Garantia dos Direitos (Re-
solucio n® 113 do CONANDA), tendo
sido concebido pela Lei n® 8.069, de 13
de julho 1990, para desjudicializar e agili-
zar o atendimento prestado a populacio
infanto-juvenil;

Considerando que o Conselho Tutelar e
os Conselhos Municipal e Distrital dos
Direitos da Crianca e do Adolescente sao
fruto de intensa mobilizagio da sociedade
brasileira no contexto de luta pelas liber-
dades democraticas, que buscam efetivar a
consolidac¢do do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente ¢ a
implementacdo das politicas publicas no
plano municipal;

Considerando que o Conselho Tutelar é
6rgio essencial para o Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente
na estrutura dos Municipios e das regides
administrativas do Distrito Federal;

Considerando a necessidade de fortaleci-
mento dos principios constitucionais da
descentraliza¢io politico-administrativa da
politica de protecdo, promocio e defesa
dos diteitos da crianca e do adolescente
e a importancia do Conselho Tutelar na
consolidagao da protecio integral infanto-

-juvenil em ambito municipal e distrital;

Considerando os principios fundamen-
tais da Republica Federativa do Brasil,
em especial a prevaléncia dos direitos
humanos como forma de afirmacio de
valores como a diversidade, a pluralidade
e a dignidade da pessoa humana;

Considerando a atribuicio do CONAN-
DA de estabelecer diretrizes e normas
gerais quanto a politica de atendimento a
crianga e ao adolescente no que se refere
a0 papel do Conselho Tutelar;

Considerando os resultados da Pesquisa
“Conhecendo a Realidade” (CONAN-
DA, 2006), que revela a inexisténcia de
Conselhos Tutelares em cerca de 10%
dos Municipios brasileiros e graves defi-
ciéncias no funcionamento da maiotia dos
ja constituidos;

Considerando a necessidade de atualiza-
¢do da Resolucdo n® 75, de 22 de outubro
de 2001, do CONANDA, que estabelece
os primeiros pardmetros de criacdo e
funcionamento dos Conselhos Tutelares
em todo o Brasil;

Resolve:

Art. 1° Esta Resolucio estabelece parame-
tros para a criacdo e o funcionamento dos
Conselhos Tutelares em todo o tertitorio
nacional, nos termos da Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, e
da outras providéncias.
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CAPITULO1

DA CRIACAO E DA MANUTENCAO
DOS CONSELHOS TUTELARES

Art. 22 O Conselho Tutelar é o 6rgao mu-
nicipal ou distrital de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente previsto na Lei n®
8.069, de 1990 e na Constituicio Federal.

Art. 3° Em cada Municipio e no Distrito
Federal haverd, no minimo, um Conselho
Tutelar como 6rgao da administracio
publica local.

§ 1° Para assegurar a equidade de acesso,
cabera aos Municipios e ao Distrito Fe-
deral criar e manter Conselhos Tutelares,
observada, preferencialmente, a propor-
¢do minima de um Conselho para cada
cem mil habitantes.

§ 22 Quando houver mais de um Conselho
Tutelar em um Municipio, cabera a este
distribui-los conforme a configuracao
geografica e administrativa da localidade,
a populacio de criancas e adolescentes e
a incidéncia de violacdes a seus direitos,
assim como os indicadores sociais.

§ 32 Cabe a legislacdo local a defini¢ao da
area de atuagao de cada Conselho Tutelar,
devendo ser, preferencialmente, criado
um Conselho Tutelar para cada regido,
circunscricao administrativa ou microrre-
gido, observados os parametros indicados
no § 1¢eno § 22

Art. 4° A Lei Orcamentaria Municipal ou
Distrital devera, preferencialmente, estabe-
lecer dotago especifica para implantagio,
manutencio e funcionamento dos Conse-
Thos Tutelares e custeio de suas atividades.

§ 12 Para a finalidade do caput, devem ser
consideradas as seguintes despesas:

a) custeio com mobilidrio, agua, luz, tele-
fone fixo e mével, internet, computadores,
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fax e outros;

b) formacio continuada para os membros
do Conselho Tutelar;

c) Custeio de despesas dos conselheiros
inerentes ao exercicio de suas atribuicGes;

d) espago adequado para a sede do Conse-
lho Tutelar, seja por meio de aquisicao, seja
por locacio, bem como sua manutengao;

e) transporte adequado, permanente e
exclusivo para o exercicio da fungio, in-
cluindo sua manutencio; e seguranca da
sede e de todo o seu patrimoénio.

§ 2° Na hipétese de inexisténcia de lei
local que atenda os fins do caput ou seu
descumprimento, o Conselho Municipal
ou Distrital dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, o Conselho Tutelar ou
qualquer cidaddo podera requerer aos
Poderes Executivo e Legislativo, assim
como ao Ministério Publico competente,
a adocdo das medidas administrativas e
judiciais cabiveis.

§ 32 O Conselho Tutelar devera, de prefe-
réncia, set vinculado administrativamente
a0 6rgio da administragdo municipal ou,
na inexisténcia deste, a0 Gabinete do
Prefeito ou ao Governador, caso seja do
Distrito Federal.

§ 4° Cabe ao Poder Executivo dotar o
Conselho Tutelar de equipe administrativa
de apoio.

§ 5¢ O Conselho Tutelar podera requi-
sitar servigos e assessoria nas areas de
educacio, saude, assisténcia social, dentre
outras, com a devida urgéncia, de forma a
atender ao disposto nos arts. 4%, paragrafo
Unico, e 136, inciso 111, alinea “a”, da Lei
n° 8.069, de 1990.

§ 6° Fica vedado o uso dos recursos do
Fundo Municipal ou Distrital dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente para os
fins previstos neste artigo, exceto para a
formagio e a qualificagdo funcional dos
Conselheiros Tutelares.




CAPITULO II

DO PROCESSO DE ESCOLHA
DOS MEMBROS DO CONSELHO
TUTELAR

Art. 52 O processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar devera,
preferencialmente, observar as seguintes
diretrizes:

I - eleicdo mediante sufragio universal
e direto, pelo voto facultativo e secreto
dos eleitores do respectivo Municipio ou
Distrito Federal, em processo a ser regu-
lamentado e conduzido pelo Conselho
Municipal ou Distrital dos Direitos da
Crianca e do Adolescente;

II - candidatura individual, nio sendo
admitida a composi¢ao de chapas; e

III - fiscalizagao pelo Ministério Publico.

Art. 62 Os candidatos mais votados serdo
nomeados Conselheiros Tutelares titulares
e os demais serdo considerados suplentes,
pela ordem decrescente de votacio.

§ 1¢ O mandato sera de trés anos, pet-
mitida uma recondu¢io, mediante novo
processo de escolha.

§ 22 O conselheiro tutelar titular que tiver
exercido o cargo por periodo consecuti-
vo superior a um mandato e meio nio
podera participar do processo de escolha
subsequente.

Art. 7° Cabera ao Conselho Municipal
ou Distrital dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, com a antecedéncia devida,
regulamentar o processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar, mediante
resolucio especifica, observadas as dispo-
sicoes contidas na Lei n® 8.069, de 1990,
na legislagao local relativa ao Conselho
Tutelar e nas diretrizes estabelecidas na
presente Resolucio.

§ 1° A resolucdo regulamentadora do
processo de escolha devera prever, dentre
outras disposigoes:

a) o calendario com as datas e os prazos
para registro de candidaturas, impugna-
¢oes, recursos e outras fases do certame,
de forma que o processo de escolha se
inicie no minimo seis meses antes do
término do mandato dos membros do
Conselho Tutelar em exercicio;

b) a documentagio a ser exigida dos
candidatos, como forma de comprovar o
preenchimento dos requisitos previstos no
art. 133 da Lei n® 8.069, de 1990;

) as regras de campanha, contendo as
condutas permitidas e vedadas aos candi-
datos, com as respectivas sangdes; €

d) a criacdo e composicio de comissio
especial encarregada de realizar o processo
de escolha.

§ 22 A resolugio regulamentadora do pro-
cesso de escolha para o Conselho Tutelar
ndo podera estabelecer outros requisitos
além daqueles exigidos dos candidatos
pela Lei n2 8.069 de 1990, e pela legislagio
local correlata.

§ 3° A relacio de condutas ilicitas e veda-
das seguira o disposto na legislagdo local
com a aplicagdo de sangbes de modo a
evitar o abuso do poder politico, econo-
mico, religioso, institucional e dos meios
de comunicacio, dentre outros.

§ 4° O Conselho Municipal ou Distrital
dos Direitos da Crianca e do Adolescente
deverd envidar esfor¢os para que o proces-
so de escolha ocorra, preferencialmente,
no primeiro semestre do ano, de modo a
evitar coincidéncia com as eleicbes gerais
e esteja finalizado, no minimo, trinta dias
antes do término do mandato dos Con-
selheiros Tutelares em exercicio.

§ 52 Cabe ao Municipio ou Distrito
Federal o custeio de todas as despesas
decorrentes do processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar.
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Art. 8 Cabera ao Conselho Municipal
ou Distrital dos Diteitos da Crianca e do
Adolescente conferir ampla publicidade ao
processo de escolha dos membros para o
Conselho Tutelar, mediante publicacio de
edital de convocacido do pleito no diario
oficial do Municipio, do Distrito Federal,
ou meio equivalente, afixagdo em locais
de amplo acesso ao publico, chamadas na
radio, jornais e outros meios de divulgagio.

§ 12 O edital contera, dentre outros, os
requisitos legais a candidatura, a relagdo
de documentos a serem apresentados
pelos candidatos, regras da campanha e o
calendario de todas as fases do certame.

§ 22 A divulgacao do processo de escolha
devera ser acompanhada de informages
sobre o papel do Conselho Tutelar e sobre
a importincia da participagdo de todos
os cidadios, na condicio de candidatos
ou eleitores, servindo de instrumento de
mobiliza¢do popular em torno da causa da
infancia e da juventude, conforme dispoe o
art. 88, inciso VII, da Lei n® 8.069, de 1990.

Art. 9 Compete a0 Conselho Municipal
ou Distrital dos Diteitos da Crianca e do
Adolescente tomar, com a antecedéncia
devida, as seguintes providéncias para a
realizacdo do processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar:

I - obter junto a Justica Eleitoral o em-
préstimo de urnas eletronicas, bem como
elaborar o software respectivo, observadas
as disposicGes das resolu¢des aplicaveis
expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral
e Tribunal Regional Eleitoral da localidade;

IT - em caso de impossibilidade de ob-
tencdo de urnas eletronicas, obter junto
a Justica Eleitoral o empréstimo de urnas
comuns e o fornecimento das listas de
eleitores a fim de que votagdo seja feita
manualmente; e

III - garantir o facil acesso aos locais de vo-
tacdo, de modo que sejam aqueles onde se
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processe a eleicdo conduzida pela Justica
Eleitoral ou espacos publicos ou comu-
nitarios, observada a divisao tertitorial e
administrativa do Conselho Tutelar.

Art. 10. O Conselho Municipal ou Dis-
trital dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente devera delegar a uma comissao
especial eleitoral, de composicao paritaria
entre conselheiros representantes do
governo e da sociedade civil, a condugao
do processo de escolha dos membros do
Conselho Tutelar local, observados os
mesmos impedimentos legais previstos
no art. 14 desta Resolucio.

§ 1¢ A composigdo, assim como as atri-
bui¢des da comissido referida no caput
deste artigo, devem constar da resolugio
regulamentadora do processo de escolha.

§ 22 A comissio especial eleitoral ficara
encarregada de analisar os pedidos de re-
gistro de candidatura e dar ampla publici-
dade a relacdo dos pretendentes inscritos,
facultando a qualquer cidadio impugnar,
no prazo de 5 (cinco) dias contados da
publicacio, candidatos que nio atendam
os requisitos exigidos, indicando os ele-
mentos probatérios.

§ 3¢ Diante da impugnacédo de candidatos
a0 Conselho Tutelar em razao do nao
preenchimento dos requisitos legais ou
da pratica de condutas ilicitas ou vedadas,
cabe a comissdo especial eleitoral:

I - notificar os candidatos, concedendo-
-lhes prazo para apresentacao de defesa; e

II - realizar reunido para decidir acerca
da impugnacio da candidatura, podendo,
se necessario, ouvir testemunhas eventu-
almente arroladas, determinar a juntada
de documentos e a realizacio de outras
diligéncias.

§ 4° Das decisdes da comissio especial
eleitoral cabera recurso a plenaria do
Conselho Municipal ou Distrital dos
Direitos da Crianca ¢ do Adolescente,




que se reunira, em carater extraordinario,
para decisao com o maximo de celeridade.

§ 5° Esgotada a fase recursal, a comissao
especial eleitoral fard publicar a relacio
dos candidatos habilitados, com cépia ao
Ministério Publico.

§ 6° Cabe ainda a comissdo especial
eleitoral:

I - realizar reuniao destinada a dar conhe-
cimento formal das regras da campanha
a0s candidatos considerados habilitados
ao pleito, que firmardo compromisso de
respeita-las, sob pena de imposicio das
sangOes previstas na legislacio local;

II - estimular e facilitar o encaminhamento
de noticias de fatos que constituam viola-
¢do das regras de campanha por parte dos
candidatos ou a sua ordem;

IIT - analisar e decidir, em primeira
instdncia administrativa, os pedidos de
impugnacio e outros incidentes ocorridos
no dia da votacio;

IV - providenciar a confecgao das cédu-
las de votacao, conforme modelo a ser
aprovado;

V - escolher e divulgar os locais de vo-
tacao;

VI - selecionar, preferencialmente junto
aos oOrgios publicos municipais, os me-
sarios e escrutinadores, bem como seus
respectivos suplentes, que serdo previa-
mente orientados sobre como proceder
no dia da votagio, na forma da resolucio
regulamentadora do pleito;

VII - solicitar, junto ao comando da Po-
licia Militar ou Guarda Municipal local,
a designacdo de efetivo para garantir a
ordem e seguranca dos locais de votagao
€ apuragao;

VIII - divulgar, imediatamente apos a
apuracio, o resultado oficial da votagao; e

IX - resolver os casos omissos.

§ 7° O Ministério Publico serd pessoal-

mente notificado, com a antecedéncia
devida, de todas as reunides deliberativas
realizadas pela comissao especial eleitoral
e pelo Conselho Municipal ou Distrital
dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente, bem como de todas as decisoes
nelas proferidas e de todos os incidentes
verificados no decorrer do certame.

Art. 11. Para a candidatura a membro
do Conselho Tutelar serdo exigidos os
critérios do art. 133 da Lei n° 8.069, de
1990, além de outros requisitos expressos
na legislacdo local especifica.

§ 12 Os requisitos adicionais devem ser
compativeis com as atribuicdes do Con-
selho Tutelar, observada a Lei n® 8.069,
de1990 e a legislagdo municipal ou do
Distrito Federal.

§ 2° Dentre os requisitos adicionais para
candidatura a membro do Conselho
Tutelar a serem exigidos pela legislagio
local, devem ser consideradas:

I - a experiéncia na promogcao, prote¢ao
e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente;

II - formacao especifica sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, sob a res-
ponsabilidade do Conselho dos Direitos
da Crianca e Adolescente local; e

III - comprovagio de conclusio do ensi-
no fundamental.

§ 3¢ Havendo previsao na legislagio
local é admissivel aplicacdo de prova de
conhecimento sobre o direito da crianca
e do adolescente, de cariter eliminato-
rio, a ser formulada por uma comissio
examinadora designada pelo Conselho
Municipal ou Distrital dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente, assegurado
prazo para interposicdo de recurso junto
a comissdo especial eleitoral, a partir da
data da publicagido dos resultados no
Diario Oficial do Municipio, do Distrito
Federal ou meio equivalente.
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Art. 12. O processo de escolha para o
Conselho Tutelar ocorrerd com o numero
minimo de dez pretendentes devidamente
habilitados.

§1° Caso o nimero de pretendentes ha-
bilitados seja inferior a dez, o Conselho
Municipal ou Distrital dos Direitos da
Crianca e do Adolescente poderd sus-
pender o tramite do processo de escolha
e reabrir prazo para inscricio de novas
candidaturas, sem prejuizo da garantia de
posse dos novos conselheiros ao término
do mandato em curso.

§ 2° Em qualquer caso, o Conselho Muni-
cipal ou Distrital dos Direitos da Crianga
e do Adolescente deverd envidar esforcos
para que o nimero de candidatos seja
o maior possivel, de modo a ampliar as
opgbes de escolha pelos eleitores e obter
um numero maior de suplentes.

Art. 13. A votagdo devera ocorrer no dia
previsto na resolucio regulamentadora do
processo de escolha publicado pelo Con-
selho Municipal ou Distrital dos Direitos
da Crianca e do Adolescente.

Paragrafo tinico. O resultado do proces-
so de escolha dos membros do Conselho
Tutelar deverd ser publicado no Diario
Oficial do Municipio, do Distrito Federal,
ou meio equivalente, com a indica¢io do
dia, hora e local da nomeacio e posse dos
Conselheiros Tutelares titulares e suplentes.

Art. 14. Sao impedidos de servir no mes-
mo Conselho Tutelar os conjuges, compa-
nheiros, ainda que em unido homoafetiva,
ou parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive.

Paragrafo unico. Estende-se o impedi-
mento do caput ao conselheiro tutelar em
relagdo a autoridade judiciaria e ao repre-
sentante do Ministério Pablico com atua-
¢d0 na Justica da Infancia e da Juventude
da mesma comarca estadual ou distrital.
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Art. 15. Ocorrendo vacancia ou afasta-
mento de quaisquer dos membros titulares
do Conselho Tutelar, o Conselho Muni-
cipal ou Distrital dos Direitos da Crianga
e do Adolescente convocara o suplente
para o preenchimento da vaga.

§ 12 Os Conselheiros Tutelares suplentes
serdo convocados de acordo com a ordem
de votacdo e receberio remuneracio
proporcional aos dias que atuarem no
6rgio, sem prejuizo da remuneracdo dos
titulares quando em gozo de licencas e
férias regulamentares.

§ 22 No caso da inexisténcia de suplentes,
cabera ao Conselho Municipal ou Distrital
dos Direitos da Crianca e do Adolescente
realizar processo de escolha suplementar
para o preenchimento das vagas.

§ 32 A homologacio da candidatura de
membros do Conselho Tutelar a cargos
eletivos devera implicar a perda de manda-
to por incompatibilidade com o exercicio
da fungio, a ser prevista na legislagdo local.

CAPITULO III

DO FUNCIONAMENTO DO CON-
SELHO TUTELAR

Art. 16. O Conselho Tutelar funcionara
em local de facil acesso, preferencialmente
ja constituido como referéncia de atendi-
mento a populagio.

§ 1° A sede do Conselho Tutelar devera
oferecer espaco fisico e instalagdes que
permitam o adequado desempenho das
atribuicdes e competéncias dos conse-
lheiros e o acolhimento digno ao publico,
contendo, no minimo:

I - placa indicativa da sede do Conselho;

IT - sala reservada para o atendimento e
recep¢io ao publico;

IIT - sala reservada para o atendimento
dos casos;




IV - sala reservada para os servigos ad-
ministrativos; e

V - sala reservada para os Conselheiros
Tutelares.

§ 22 O nimero de salas devera atender a
demanda, de modo a possibilitar atendi-
mentos simultaneos, evitando prejuizos
a imagem e a intimidade das criancas e
adolescentes atendidos.

Art. 17. Observados os patrimetros e not-
mas definidas pela Lei n° 8.069, de1990 e
pelalegislacdo local, compete ao Conselho
Tutelar a elaboracdo e aprovacido do seu
Regimento.

§ 1°. A proposta do Regimento Interno
devera ser encaminhada ao Conselho
Municipal ou Distrital dos Direitos da
Crianca e do Adolescente para apreciagio,
sendo lhes facultado,o envio de propostas
de alteracio.

§ 2¢. Uma vez aprovado, o Regimento In-
terno do Conselho Tutelar sera publicado,
afixado em local visivel na sede do 6rgio
e encaminhado ao Poder Judiciatio e ao
Ministério Publico.

Art. 18. O Conselho Tutelar estard aberto
a0 publico nos moldes estabelecidos pela
Lei Municipal ou Distrital que o criou,
sem prejuizo do atendimento ininterrupto
a populagio.

Paragrafo anico: Cabe a legislacio local
definir a forma de fiscalizacio do cumpri-
mento do horirio de funcionamento do
Conselho Tutelar e da jornada de trabalho
de seus membros.

Art. 19. Todos os membros do Conse-
lho Tutelar serdo submetidos a mesma
carga horaria semanal de trabalho, bem
como aos mesmos periodos de plantio
ou sobreaviso, sendo vedado qualquer

tratamento desigual.

Paragrafo unico. O disposto no caput
ndo impede a divisdo de tarefas entre os
conselheiros, para fins de realizacdo de
diligéncias, atendimento descentraliza-
do em comunidades distantes da sede,
fiscalizacdo de entidades, programas e
outras atividades externas, sem prejuizo
do carater colegiado das decisdes tomadas
pelo Conselho.

Art. 20. As decisées do Conselho Tutelar
serdo tomadas pelo seu colegiado, confor-
me dispuser o Regimento Interno.

§ 12 As medidas de carater emergencial,
tomadas durante os plantdes, serdo
comunicadas ao colegiado no primeiro
dia util subseqiiente, para ratificacio ou
retificacio

§ 2° As decisGes serdo motivadas e co-
municadas formalmente aos interessados,
mediante documento escrito, no prazo
maximo de quarenta e oito horas, sem
prejuizo de seu registro em arquivo pro-
prio, na sede do Conselho.

§ 32 Se nio localizado, o interessado
sera intimado através de publicagio do
extrato da decisio na sede do Conselho
Tutelar, admitindo-se outras formas de
publicagio, de acordo com o disposto na
legislagao local.

§ 4° F garantido ao Ministério Puablico e a
autoridade judiciaria o acesso irrestrito aos
registros do Conselho Tutelar, resguarda-
do o sigilo perante terceiros.

§ 5° Os demais interessados ou procu-
radores legalmente constituidos terdo
acesso as atas das sessoes deliberativas
e registros do Conselho Tutelar que lhes
digam respeito, ressalvadas as informagoes
que coloquem em risco a imagem ou a
integridade fisica ou psiquica da crianca
ou adolescente, bem como a seguranga
de terceiros.
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§ 62 Para os efeitos deste artigo, sdo
considerados interessados os pais ou res-
ponsavel legal da crianga ou adolescente
atendido, bem como os destinatirios das
medidas aplicadas e das requisicGes de
servico efetuadas.

Art. 21. E vedado ao Conselho Tutelar
executar setvicos e programas de aten-
dimento, os quais devem ser requisitados
aos orgaos encarregados da execucio de
politicas publicas.

Art. 22. Cabe ao Poder Executivo Muni-
cipal ou Distrital fornecer ao Conselho
Tutelar os meios necessarios para siste-
matizacao de informacdoes relativas as
demandas e deficiéncias na estrutura de
atendimento a populacio de criancas e
adolescentes, tendo como base o Sistema
de Informacao para a Infancia e Adoles-
céncia - SIPIA, ou sistema equivalente.

§ 12 O Conselho Tutelar encaminhara
relatério trimestral ao Conselho Munici-
pal ou Distrital dos Direitos da Crianga e
Adolescente, a0 Ministério Publico e ao
juiz da Vara da Infancia e da Juventude,
contendo a sintese dos dados referentes ao
exercicio de suas atribui¢oes, bem como
as demandas e deficiéncias na implemen-
tacdo das politicas publicas, de modo que
sejam definidas estratégias e deliberadas
providéncias necessarias para solucionar
os problemas existentes.

§ 2° Cabe aos 6rgaos publicos respon-
saveis pelo atendimento de criangas e
adolescentes com atua¢do no municipio,
auxiliar o Conselho Tutelar na coleta de
dados e no encaminhamento das informa-
¢oes relativas as demandas e deficiéncias
das politicas publicas ao Conselho Muni-
cipal ou Distrital dos Direitos da Crianga
e do Adolescente.

§ 3 Cabe ao Conselho Municipal ou Dis-
trital dos Direitos da Crianca e do Adoles-
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cente a defini¢do do plano de implantacio
do SIPIA para o Conselho Tutelar.

CAPITULO IV

DA AUTONOMIA DO CONSELHO
TUTELAR E SUA ARTICULACAO
COM OS DEMAIS ORGAOS NA
GARANTIA DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Art. 23. A autoridade do Conselho Tutelar
para tomar providéncias e aplicar medidas
de protecio decorre da lei, sendo efetivada
em nome da sociedade para que cesse a
ameaca ou violagdo dos direitos da crianga
e do adolescente.

Art. 24. O Conselho Tutelar exercera
exclusivamente as atribui¢oes previstas no
artigo 136 na Lei n® 8.069, de 1990, nio
podendo ser criadas novas atribui¢bes por
ato de quaisquer outras autoridades do
Poder Judiciario, Ministério Publico, do
Poder Legislativo ou do Poder Executivo
municipal, estadual ou distrital.

Art. 25. A atuacio do Conselho Tutelar
deve ser voltada a solucio efetiva e defi-
nitiva dos casos atendidos, com o obje-
tivo de desjudicializar, desburocratizar e
agilizar o atendimento das criangas e dos
adolescentes, ressalvado o disposto no art.
136, incisos II1, alinea b’ IV, V, X e X1,
da Lei n® 8.069, de 1990.

Paragrafo unico. O cariter resolutivo
da interven¢io do Conselho Tutelar
ndo impede que o Poder Judiciario seja
informado das providéncias tomadas ou
acionado, sempre que necessario.

Art. 26. As decisoes do Conselho Tutelar
proferidas no ambito de suas atribui¢oes
e obedecidas as formalidades legais, tém




eficicia plena e sdo passiveis de execucio
imediata.

§ 1¢ Cabe ao destinatario da decisdo, em
caso de discordancia, ou a qualquer inte-
ressado requerer ao Poder Judiciario sua
revisdo, na forma prevista pelo art. 137,

da Lei n° 8.069, de1990.

§ 2° Enquanto nio suspensa ou revista
pelo Poder Judiciario, a decisdo proferida
pelo Conselho Tutelar deve ser imediata
e integralmente cumprida pelo seu desti-
natario, sob pena da pratica da infracdo
administrativa prevista no art. 249, da Lei
n? 8.069, de 1990.

Art. 27. E vedado o exercicio das atribui-
¢bes inerentes ao Conselho Tutelar por
pessoas estranhas ao 6rgdo ou que nio
tenham sido escolhidas pela comunidade
no processo democratico a que alude o
Capitulo II desta Resolugio, sendo nulos
os atos por elas praticados

Art. 28. O Conselho Tutelar articulara
acdes para o estrito cumprimento de suas
atribuicdes de modo a agilizar o atendi-
mento junto aos 6rgaos governamentais
e nio governamentais encarregados da
execucio das politicas de atendimento de
criangas, adolescentes e suas respectivas
familias.

Paragrafo nico. Articulacdo similar sera
também efetuada junto as Policias Civil e
Militar, Ministério Publico, Judiciario e
Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, de modo que seu aciona-
mento seja efetuado com o maximo de
urgéncia, sempre que necessario.

Art. 29. No exercicio de suas atribuicdes
o Conselho Tutelar ndo se subordina ao
Conselho Municipal ou Distrital de Direi-
tos da Crianca e do Adolescente, com o
qual deve manter uma relacio de parceria,
essencial ao trabalho conjunto dessas duas
instancias de promocgio, protecdo, defesa

e garantia dos direitos das criangas e dos
adolescentes.

§ 12 Na hipétese de atentado a autono-
mia do Conselho Tutelar, deverd o 6rgio
noticiar as autoridades responsaveis para
apurac¢do da conduta do agente violador
para conhecimento e adogao das medidas
cabiveis.

§ 2¢ Os Conselhos Estadual, Municipal
e Distrital dos Direitos da Crianga e do
Adolescente também serdo comunicados
na hipétese de atentado a autonomia do
Conselho Tutelar, para acompanhar a
apuracio dos fatos.

Art. 30. O exercicio da autonomia do
Conselho Tutelar nio isenta seu membro
de responder pelas obrigacdes funcionais
e administrativas junto ao 6rgao ao qual
esta vinculado, conforme previsao legal.

CAPITULO V

DOS PRINCIPIOS E CAUTELAS A
SEREM OBSERVADOS NO ATEN-
DIMENTO PELO CONSELHO
TUTELAR

Art. 31. No exercicio de suas atribuicoes, o
Conselho Tutelar devera observar as not-
mas e principios contidos na Constituicao,
na Lei n° 8.069, de 1990, na Convengao
das Nacoes Unidas sobre os Direitos da
Crianga, promulgada pelo Decreto n®
99.710, de 21 de novembro de 1990, bem
como nas Resolucdes do CONANDA,
especialmente:

I - condigao da crian¢a e do adolescente
como sujeitos de direitos;

IT - prote¢io integral e prioritaria dos
direitos da crianca e do adolescente;
I1I - responsabilidade da familia, da comu-

nidade da sociedade em geral, e do Poder
Publico pela plena efetivagao dos direitos
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assegurados a criancas e adolescentes;

IV - municipalizacio da politica de aten-
dimento a criangas e adolescentes;

V - respeito a intimidade, e a imagem da
crianga e do adolescente;

VI - intervengao precoce, logo que a situ-
acio de perigo seja conhecida;

VII - intervencao minima das autoridades
e institui¢cdes na promogao e protecao dos
direitos da crianca e do adolescente;

VIII - proporcionalidade e atualidade da
intervencao tutelar;

IX - intervencdo tutelar que incentive a
responsabilidade

parental com a crianca e o adolescente;

X - prevaléncia das medidas que mante-
nham ou reintegrem a crianga e o adoles-
cente na sua familia natural ou extensa
ou, se isto nio for possivel, em familia
substituta;

XI - obrigatoriedade da informagio a
crianca e ao adolescente, respeitada sua
idade e capacidade de compreensio, as-
sim como aos seus pais ou responsavel,
acerca dos seus direitos, dos motivos que
determinaram a intervenc¢io e da forma
COmMmoO se processa; €

XII - oitiva obrigatéria e participagdo da
crianga e o adolescente, em separado ou
na companhia dos pais, responsavel ou
de pessoa por si indicada, nos atos ¢ na
definicio da medida de promocio dos
direitos e de prote¢do, de modo que sua
opinido seja devidamente considerada
pelo Conselho Tutelar.

Art. 32. No caso de atendimento de
criangas e adolescentes de comunidades
remanescentes de quilombo e outras
comunidades tradicionais, o Conselho
Tutelar devera:

I - submeter o caso a analise de orga-
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nizacdes sociais reconhecidas por essas
comunidades, bem como a representantes
de 6rgaos publicos especializados, quando
couber; e

II - considerar e respeitar, na aplicacdo das
medidas de protecio, a identidade sécio-
-cultural, costumes, tradi¢Oes e liderancas,
bem como suas institui¢es, desde que néo
sejam incompativeis com os direitos fun-
damentais reconhecidos pela Constituicio
e pela Lei n® 8.069, de 1990.

Art. 33. No exercicio da atribuicio pre-
vista no art. 95, da Lei n° 8.069, de 1990,
constatando a existéncia de irregularidade
na entidade fiscalizada ou no programa
de atendimento executado, o Conselho
Tutelar comunicara o fato ao Conselho
Municipal ou Distrital de Direitos da
Crianca e do Adolescente ¢ a0 Ministério
Publico, na forma do art. 191.

Art. 34. Para o exetcicio de suas atribui-
¢oes, o membro do Conselho Tutelar
podera ingressar e transitar livremente:

I - nas salas de sessées do Conselho Muni-
cipal ou Distrital dos Direitos da Crianga
e do Adolescente;

II - nas salas e dependéncias das delegacias
e demais 6rgios de seguranga publica;

IIT - nas entidades de atendimento nas quais
se encontrem criancas e adolescentes; e

IV - em qualquer recinto publico ou
privado no qual se encontrem criancas e
adolescentes, ressalvada a garantia cons-
titucional de inviolabilidade de domicilio.

Paragrafo Unico. Sempre que necessario
o integrante do Conselho Tutelar podera
requisitar o auxilio dos 6rgaos locais de
seguranca publica, observados os princi-
pios constitucionais da protecdo integral
e da prioridade absoluta a crianga e ao
adolescente.




Art. 35. Em qualquer caso, devera ser
preservada a identidade da crianga ou ado-
lescente atendido pelo Conselho Tutelar.

§ 12 O membro do Conselho Tutelar po-
dera se abster de pronunciar publicamente
acerca dos casos atendidos pelo érgio.

§ 22 O membro do Conselho Tutelar
sera responsavel pelo uso indevido das
informagées e documentos que requisitar.

§ 32 A responsabilidade pelo uso e divul-
gacio indevidos de informacdes referentes
20 atendimento de criancas e adolescentes
se estende aos funciondrios e auxiliares a
disposi¢ao do Conselho Tutelar.

Art. 36. As requisicGes efetuadas pelo
Conselho Tutelar as autoridades, 6rgaos
e entidades da Administracdao Publica di-
reta, indireta ou fundacional, dos Poderes
Legislativo e Executivo Municipal ou Dis-
trital serdo cumpridas de forma gratuita e
prioritaria, respeitando-se os principios da
razoabilidade e legalidade.

CAPITULO VI

DA FUNCAO, QUALIFICACAO E
DIREITOS DOS MEMBROS DO
CONSELHO TUTELAR

Art. 37. A funcao de membro do Con-
selho Tutelar exige dedicacdo exclusiva,
vedado o exercicio concomitante de qual-
quer outra atividade publica ou privada.

Art. 38. A funcio de Conselheiro Tutelar
sera remunerada, de acordo com o dispos-
to em legislacao local.

§ 1¢. Cabe ao Poder Executivo, por meio
de recursos orcamentarios préprios
garantir aos integrantes do Conselho
Tutelar, durante o exercicio do mandato,

as vantagens e direitos sociais assegurados
aos demais servidores municipais, deven-
do para tanto, se necessario, promover a
adequacdo da legislacio local.

§ 22. A remuneracio deve ser proporcional
a relevancia e complexidade da atividade
desenvolvida, e sua revisao far-se-a na
forma estabelecida pela legislagio local.

CAPITULO VII

DOS DEVERES E VEDAGCOES
DOS MEMBROS DO CONSELHO
TUTELAR

Art. 39. Sem prejuizo das disposicoes es-
pecificas contidas na legislacio municipal
ou distrital, sao deveres dos membros do
Conselho Tutelar:

I - manter conduta publica e particular

ilibada;
1T - zelar pelo prestigio da instituicao;

IIT - indicar os fundamentos de seus
pronunciamentos administrativos, sub-
metendo sua manifestacio a deliberagio

do colegiado;

IV - obedecer aos prazos regimentais para
suas manifestacGes e exercicio das demais
atribuicGes;

V - comparecer as sessoes deliberativas do
Conselho Tutelar e do Conselho Munici-
pal ou Distrital dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, conforme dispuser o
Regimento Interno;

VI - desempenhar suas fun¢ées com zelo,
presteza e dedicacio;

VII - declarar-se suspeitos ou impedidos,
nos termos desta Resolucio;

VIII - adotar, nos limites de suas atri-
bui¢oes, as medidas cabiveis em face de
irregularidade no atendimento a criangas,
adolescentes e familias;
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IX - tratar com urbanidade os interessa-
dos, testemunhas, funcionarios e auxiliares
do Conselho Tutelar e dos demais inte-
grantes de 6rgaos de defesa ia dos direitos
da crianca e do adolescente;

X - residir no Municipio;

XI - prestar as informagdes solicitadas
pelas autoridades publicas e pelas pessoas
que tenham legitimo interesse ou seus
procuradores legalmente constituidos;

XII - identificar-se em suas manifestacdes
funcionais; e

XIII - atender aos interessados, a qualquer
momento, N0s casos urgentes.

Paragrafo tnico. Em qualquer caso, a
atuagdo do membro do Conselho Tu-
telar sera voltada a defesa dos direitos
fundamentais das criancas e adolescentes,
cabendo-lhe, com o apoio do colegiado,
tomar as medidas necessatias a prote¢ao
integral que lhes ¢ devida.

Art. 40. Cabe a legislagao local, definir
as condutas vedadas aos membros do
Conselho Tutelar, bem como as san¢oes
a elas cominadas.

Paragrafo unico. Sem prejuizo das dispo-
si¢oes especificas contidas na legislacao
local, é vedado aos membros do Conselho
Tutelar:

I- receber, a qualquer titulo e sob qualquer
pretexto, vantagem pessoal de qualquer
natureza;

II - exercer atividade no horario fixado na
lei municipal ou distrital para o funciona-
mento do Conselho Tutelar;

I1I - utilizar-se do Conselho Tutelar para
o exercicio de propaganda e atividade
politico-partidaria;

IV - ausentar-se da sede do Conselho Tu-
telar durante o expediente, salvo quando
em diligéncias ou por necessidade do
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servico;

V - opor resisténcia injustificada ao anda-
mento do servico;

VI - delegar a pessoa que nao seja mem-
bro do Conselho Tutelar o desempenho
da atribuicdo que seja de sua responsa-
bilidade;

VII - valer-se da funcio para lograr pro-
veito pessoal ou de outrem;

VIII - receber comissoes, presentes ou
vantagens de qualquer espécie, em razao
de suas atribuicoes;

IX - proceder de forma desidiosa;

X - exercer quaisquer atividades que sejam
incompativeis com o exercicio da funcio
e com o horirio de trabalho;

XTI - exceder no exercicio da funcio, abu-
sando de suas atribui¢oes especificas, nos
termos previstos na Lei n® 4.898, de 9 de
dezembro de 1965;

XII - deixar de submeter ao Colegiado as
decisGes individuais referentes a aplicagio
de medidas protetivas a criangas, adoles-
centes, pals ou responsaveis previstas nos
arts. 101 e 129 da Lei n° 8.069, de 1990; e

XIII - descumprir os deveres funcionais
mencionados no art.38 desta Resolucio
e na legislacio local relativa ao Conselho
Tutelar.

Art. 41. O membro do Conselho Tutelar
serda declarado impedido de analisar o
caso quando:

I - a situacdo atendida envolver conjuge,
companheiro, ou parentes em linha reta
colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive;

IT - for amigo intimo ou inimigo capital
de qualquer dos interessados;
III - algum dos interessados for credor ou

devedor do membro do Conselho Tutelar,
de seu conjuge, companheiro, ainda que




em unido homoafetiva, ou parentes em
linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, inclusive;

IV - tiver interesse na solucao do caso em
favor de um dos interessados.

§ 1 O membro do Conselho Tutelar
também podera declarar suspeigdo por
motivo de foro intimo.

§ 2° O interessado podera requerer ao
Colegiado o afastamento do membro do
Conselho Tutelar que considere impedido,
nas hipéteses desse artigo.

CAPITULO VIII

DO PROCESSO DE CASSACAO E
VACANCIA DO MANDATO

Art. 42. Dentre outras causas estabeleci-
das na legislagao municipal ou distrital, a
vacancia da fun¢io de membro do Con-
selho Tutelar decorrera de:

I - renuncia;

IT - posse e exercicio em outro cargo,
emprego ou funcido puiblica ou privada
remunerada;

IIT - aplicacio de san¢io administrativa de
destituiciao da funcio;

IV - falecimento; ou

V - condenagdo por sentenga transitada
em julgado pela pratica de crime que com-
prometa a sua idoneidade moral.

Art. 43. Constituem penalidades adminis-
trativas passiveis de serem aplicadas aos
membros do Conselho Tutelar, dentre ou-
tras a serem previstas na legislacao local:

I - adverténcia;
II - suspensio do exercicio da funcio;

IIT - destituicdo da funcio.

Art. 44. Na aplicagio das penalidades
administrativas, deverao ser consideradas
a natureza e a gravidade da infracio co-
metida, os danos que dela provierem para
a sociedade ou servico publico, os antece-
dentes no exercicio da fungao, assim como
as circunstancias agravantes e atenuantes
previstas no Codigo Penal.

Art. 45. As penalidades de suspensio
do exercicio da funcio e de destituicido
do mandato poderdo ser aplicadas ao
Conselheiro Tutelar nos casos de descum-
primento de suas atribui¢des, pratica de
crimes que comprometam sua idoneidade
moral ou conduta incompativel com a
confianga outorgada pela comunidade.

Paragrafo unico. De acordo com a
gravidade da conduta ou para garantia da
instru¢do do procedimento disciplinar,
poderd ser determinado o afastamento
liminar do Conselheiro Tutelar até a con-
clusio da investigagio.

Art. 46. Cabe a legislacio local estabelecer
o regime disciplinar aplicavel aos mem-
bros do Conselho Tutelar.

§ 1° As situagoes de afastamento ou cas-
sacio de mandato de Conselheiro Tutelar
deverdo ser precedidas de sindicancia e
processo administrativo, assegurando-se
a imparcialidade dos responsaveis pela
apuragao, e o direito ao contraditério e a
ampla defesa.

§ 2° Na omissio da legislacio especifica
relativa ao Conselho Tutelar, a apuracido
das infracoes éticas e disciplinares de seus
integrantes utilizara como parimetro o
disposto na legislagdo local aplicavel aos
demais servidores publicos.

§ 3¢ Na apuracio das infragbes pode ser
prevista a participagdao de representantes
do Conselho Tutelar e de outros 6rgios
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que atuam na defesa dos direitos da crian-
¢a e do adolescente.

Art. 47. Havendo indicios da pratica de
crime por parte do Conselheiro Tutelar,
o Conselho Municipal ou Distrital da
Crianca e do Adolescente ou o 6rgio res-
ponsavel pela apuragao da infracio admi-
nistrativa, comunicara o fato ao Ministério
Publico para adogao das medidas legais.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 48. Os Conselhos Municipais ou Dis-
trital dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente, com apoio dos Conselhos Estaduais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e do CONANDA, deverao estabelecert,
em conjunto com o Conselho Tutelar,
uma politica de qualificacdo profissional
permanente dos seus membros, voltada
a correta identificacdo e atendimento das
demandas inerentes ao 6rgio.

Paragrafo uinico. A politica referida no
caput compreende o estimulo e o forneci-
mento dos meios necessarios para adequa-
da formagao e atualizacio funcional dos
membros dos Conselhos e seus suplentes,
o que inclui, dentre outros, a disponibiliza-
¢io de material informativo, realizacio de
encontros com profissionais que atuam na
area da infancia e juventude e patrocinio
de cursos e palestras sobre o tema.

Art. 49. Qualquer cidadao, o Conselho
Tutelar e o Conselho Municipal ou
Distrital dos Direitos da Crianca e do
Adolescente ¢é parte legitima para requerer
aos Poderes Executivo e Legislativo, assim
como ao Tribunal de Contas competente
e ao Ministério Publico, a apuracdo do
descumprimento das normas de garantia
dos diteitos das criancas e adolescentes,
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especialmente as contidas na Lei n® 8.069,
de1990 e nesta Resoluc¢do, bem como
requerer a implementagdao desses atos
normativos por meio de medidas admi-
nistrativas e judiciais.

Art. 50. As deliberacdes do CONANDA,
no seu ambito de competéncia para elabo-
rar as normas gerais da politica nacional
de atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente, sao vinculantes e obri-
gatdrias para a Administracdo Publica,
respeitando-se os principios constitucio-
nais da prevencio, prioridade absoluta,
razoabilidade e legalidade.

Art. 51. Os Conselhos Municipais ou
Distrital dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, em conjunto com os Con-
selhos Tutelares, deverdo promover ampla
e permanente mobilizagdo da sociedade
acerca da importincia e do papel do
Conselho Tutelar.

Art. 52. Para a criagdo, composi¢io e
funcionamento do Conselho Tutelar
deverao ser observadas as diversidades
étnicas, culturais do pafs, considerando
as demandas das comunidades remanes-
centes de quilombo e outras comunidades
tradicionais.

Art. 53. Esta Resolucio entra em vigor na
data de sua publicagio.

Art. 54. Revogam-se as disposi¢des em
contrario, especialmente as constantes
da Resolucio n® 75, de 22 de outubro de
2001, do CONANDA.

FABIO FEITOSA DA SILVA




6.3 RESOLUGAO N2 137, DE 21 DE JANEIRO DE 2010, DO CONAN-

DA

Dispoe sobre os parametros para a criacao e o funcionamento
dos Fundos Nacional, Estaduais, Municipais dos Direitos da
Crianga e do Adolescente e da outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - CONANDA, no uso
de suas atribuicoes, estabelecidas na ILei
n° 8.242, de 12 de outubro de 1991 e no
Decreto n° 5.089, de 20 de maio de 2004,
cumprindo o estabelecido nos artigos 227,
caput e § 7%, ¢ 204 da Constitui¢do Federal
e nos artigos 4, alinea d; 88, incisos 1I e
1V; 260, caput e § 22, 32 e 42 e 261, para-
grafo tnico, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, instituido pela Lei Federal n®
8.069, de 13 de julho de 1990, e artigo 2°,
paragrafo unico, 1, do Decreto n® 5.089
de 2004, resolve:

CAPITULO I
Segido I

Das Regras e Principios Gerais

Art. 1¢ Ficam estabelecidos os parame-
tros para a criagdo e o funcionamento
dos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente em todo o tetritorio nacional.

Paragrafo unico. Para efeitos desta
Resolucio, entende-se por parametros os
referenciais que devem nortear a criagdo e
o funcionamento dos Fundos dos Diteitos
da Crianca e do Adolescente, em obedi-
éncia as regras e principios estabelecidos
pela Constituicao Federal, Lei n® 8.069, de
1990 e legislagao pertinente.

Art. 2° Os Fundos dos Diteitos da Crianca
e do Adolescente devem ser vinculados
aos Conselhos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente do respectivo ente fede-

rado, 6rgaos formuladores, deliberativos
e controladores das a¢ées de implemen-
tagdo da politica dos direitos da crianca
e do adolescente, responsaveis por getir
os fundos, fixar critérios de utilizacio e
o plano de aplicacio dos seus recursos,
conforme o disposto no § 22 do art. 260
da Lei n° 8.069, de 1990.

Art. 3°Na Unilo, nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios deve haver um
unico e respectivo Fundo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, conforme
estabelece o art. 88, IV, da Lei n® 8.069,
de 1990.

Art. 4° A manutencio dos Fundos Na-
cional, Estaduais, Distrital e Municipais
vinculados aos respectivos Conselhos
dos Direitos da Crianca e do Adolescen-
te ¢ diretriz da politica de atendimento,
prevista no inciso IV do art. 88, da lei n®

8.069, de 1990.

Paragrafo tnico. Os Fundos Nacional,
Estaduais, Distrital e Municipais dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente devem
ser constituidos em fundos especiais, cria-
dos e mantidos por lei, com recursos do
Poder Publico e de outras fontes.

Art. 5° Conforme estabelecem a Cons-
tituicio Federal e legislacio especifica,
os Fundos dos Ditreitos da Crianca e do
Adolescente deverdo ser criados por leis
propostas pelo Poder Executivo e aprova-
das pelo Poder Legislativo das respectivas
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esferas de governo federal, estadual, dis-
trital e municipal.

§ 1° O Fundo dos Direitos da Crianga e
do Adolescente devera ser instituido pela
mesma Lei que criar o Conselho dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente, ressal-
vados os casos em que, criado o Conselho,
ainda nio tenha sido instituido o Fundo.

§ 22 A Lei que instituit o Fundo devera
explicitar suas fontes de receitas, seus
objetivos e finalidades, e determinar sua
vinculagdao ao Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, fixando prazo
limite para a sua regulamentacio pelo
respectivo Poder Executivo local.

Art. 6° Caberid a0 Poder Executivo, em
acordo com o respectivo Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente,
providenciar a regulamenta¢ao do Fundo
dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente,
observando-se o disposto no § 22 do art.
40, detalhando o seu funcionamento por
meio de Decreto ou meio legal equiva-
lente, em conformidade com a legislacdo
vigente e em aten¢do aos parimetros
propostos por esta Resolugio.

Art. 7° O Fundo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente nao deve possuir per-
sonalidade juridica propria e deve utilizar
0 mesmo numero base de inscricio no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) do Orgio ou da Secretaria a qual
for vinculado por lei, conforme dispoe o
art. 2¢ da presente Resolugio.

§ 12 Para garantir seu status or¢camentario,
administrativo e contabil diferenciado do
Orgﬁo ao qual se encontrar vinculado,
o CNPJ do Fundo deveri possuir um
nimero de controle préprio.

§ 22 O Fundo dos Diteitos da Crianca e
do Adolescente deve constituir unidade
orcamentaria propria e ser parte integrante
do or¢camento
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publico.

§ 32 Devem ser aplicadas a execugdo or-
camentaria do Fundo as mesmas normas
gerals que regem a €Xecugao or¢camentaria
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

§ 4° Os Conselhos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, em seus respectivos
niveis federados, deverdo assegurar que
estejam contempladas no ciclo or¢amen-
tario as demais condi¢oes e exigéncias
para alocagdo dos recursos do Fundo dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, para
o financiamento ou co-financiamento dos
programas de atendimento, executados
por entidades publicas e privadas.

Art. 82 O Poder Executivo deve designar
os servidores publicos que atuardo como
gestor ¢/ou ordenador de despesas do
Fundo dos Direitos da Crianca ¢ do
Adolescente, autoridade de cujos atos re-
sultard emissdo de empenho, autorizacio
de pagamento, suprimento ou dispéndio
de recursos do Fundo.

§ 12 O 6rgio responsavel pela politica de
promocgao, de protecio, de defesa e de
atendimento dos direitos das criancas e
dos adolescentes ao qual o Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente
for vinculado deve ficar responsavel pela
abertura, em estabelecimento oficial de
crédito, de contas especificas destinadas
a movimentacio das receitas e despesas
do Fundo.

§ 22 Os recursos do Fundo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente devem ter um
registro proprio, de modo que a disponi-
bilidadede caixa, receita e despesa, fique
identificada de forma individualizada e
transparente.

§ 32 A destinagio dos recursos do Fundo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
em qualquer caso, dependera de prévia
deliberacao plenaria do Conselho dos




Direitos da Crianca ¢ do Adolescente,
devendo a resolucido ou ato administra-
tivo equivalente que a materializar ser
anexada a documentagio respectiva, para
fins de controle de legalidade e prestacdo
de contas.

§ 4° As providéncias administrativas
necessarias a liberacdo dos recursos,
ap6s a deliberacio do Conselho, deverdo
observar o principio constitucional da
prioridade absoluta a crianca e ao adoles-
cente, sem prejuizo do efetivo e integral
respeito as normas e principios relativos
a administra¢do dos recursos publicos.

Segao I1

Das atribui¢gdes dos Conselhos de
Direitos em relagdo aos Fundos da
Crianga e do Adolescente

Art. 9° Cabe ao Conselho dos Diteitos
da Crianca e do Adolescente, em relagao
aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, sem prejuizo das demais
atribuicdes:

I - elaborar e deliberar sobre a politica de
promocgao, protecio, defesa e atendimento
dos diteitos da crianca e do adolescente
no seu ambito de agio;

II - promover a realizacio periddica
de diagnosticos relativos a situacdo da
infancia e da adolescéncia bem como
do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente no dmbito de
sua competéncia;

III - elaborar planos de a¢do anuais ou plu-
rianuais, contendo os programas a serem
implementados no ambito da politica de
promogio, prote¢io, defesa e atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente,
e as respectivas metas, considerando os
resultados dos diagnésticos realizados
e observando os prazos legais do ciclo
or¢amentario;

IV - elaborar anualmente o plano de apli-
cac¢io dos recursos do Fundo, consideran-
do as metas estabelecidas para o periodo,
em conformidade com o plano de a¢éo;

V - elaborar editais fixando os procedi-
mentos e critérios para a aprovacio de
projetos a serem financiados com recur-
sos do Fundo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, em consonancia com
o estabelecido no plano de aplicacio e
obediéncia aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade;

VI - publicizar os projetos selecionados
com base nos editais a serem financiados
pelo Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

VII - monitorar e avaliar a aplica¢do dos
recursos do Fundo dos Direitos da Crian-
¢a ¢ do Adolescente, por intermédio de
balancetes trimestrais, relatorio financeiro
e o balanco anual do fundo dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, sem prejuizo
de outras formas, garantindo a devida pu-
blicizacio dessas informag6es, em sintonia
com o disposto em legislacdo especifica;

VIII - monitorar e fiscalizar os progra-
mas, projetos e agoes financiadas com os
recursos do Fundo, segundo critérios e
meios definidos pelos préprios Conselhos,
bem como solicitar aos responsaveis, a
qualquer tempo, as informagdes neces-
sarias a0 acompanhamento e a avaliacdo
das atividades apoiadas pelo Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente;

IX - desenvolver atividades relacionadas
a ampliacio da captagdo de recursos para
o Fundo; e

X - mobilizar a sociedade para participar
no processo de elaboracio e implemen-
tacdo da politica de promogio, protecio,
defesa e atendimento dos direitos da
crian¢a ¢ do adolescente, bem como na
fiscalizagdo da aplica¢io dos recursos
do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.
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Paragrafo unico: Para o desempenho
de suas atribui¢coes, o Poder Executivo
devera garantir ao Conselho dos Direitos
da Crianca e do Adolescente o suficiente
e necessario suporte organizacional,
estrutura fisica, recursos humanos e
financeiros.

Segdo III

Das Fontes de Receitas e Normas
para as Contribui¢des aos Fundos dos
Direitos da Crianga e

do Adolescente

Art. 10 Os Fundos dos Direitos da Crian-
¢a ¢ do Adolescente devem ter como
receitas:

- recursos publicos que lhes forem des-
tinados, consignados no Orcamento da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, inclusive mediante
transferéncias do tipo “fundo a fundo”
entre essas esferas de governo, desde que
previsto na legislagdo especifica;

II - doagbes de pessoas fisicas e juridicas,
sejam elas de bens materiais, imoveis ou
recursos financeiros;

IIT - destinacdes de receitas dedutiveis
do Imposto de Renda, com incentivos
fiscais, nos termos do Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente e demais legislacoes
pertinentes.

IV - contribuicGes de governos estran-
geiros e de organismos internacionais
multilaterais;

V - o resultado de aplicagGes no mercado fi-
nanceiro, observada a legislacio pertinente; e

VI - recursos provenientes de multas,
concursos de prognoésticos, dentre outros
que lhe forem destinados.

Art. 11 Os recursos consignados no org¢a-
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mento da Unifo, do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios devem compor
o or¢amento dos respectivos Fundos dos
Direitos da Crian¢a e do Adolescente, de
forma a garantir a execu¢io dos planos
de acdo elaborados pelos Conselhos dos
Direitos.

Art. 12 A definicdo quanto a utilizacdo
dos recursos dos Fundos dos Direitos
da Crianca ¢ do Adolescente, em con-
formidade com o disposto no artigo 7°,
deve competir unica e exclusivamente aos
Conselhos dos Diteitos.

§ 1° Dentre as prioridades do plano de
acio aprovado pelo Conselho de Direitos,
deve ser facultado ao doador/destinador
indicar, aquela ou aquelas de sua preferén-
cia para a aplicacido dos recursos doados/
destinados.

§ 22 As indicagbes previstas acima pode-
rdo ser objeto de termo de compromisso
elaborado pelo Conselho dos Direitos
para formalizagdo entre o destinador e o
Conselho de Direitos.

Art. 13 Deve ser facultado ao Conselho
dos Direitos da Crianca ¢ do Adoles-
cente chancelar projetos mediante edital
especifico.

§ 1° Chancela deve ser entendida como a
autoriza¢do para captacdo de recursos aos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente destinados a projetos aprovados
pelos Conselhos dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, segundo as condi¢oes
dispostas no art. 9o desta Resolucao.

§ 2° A captagdo de recursos ao Fundo
dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
referida no paragrafo anterior, deverd ser
realizada pela instituicio proponente para
o financiamento do respectivo projeto.

§ 32 Os Conselhos dos Diteitos da Crianca
e do Adolescente deverdo fixar percen-




tual de reten¢do dos recursos captados,
em cada chancela, de no minimo 20%
a0 Fundo dos Diteitos da Crianga e do
Adolescente.

§ 4° O tempo de duracio entre a aprova-
¢ao do projeto e a captagdo dos recursos
nao devera ser superior a 2 (dois) anos.

§ 52 Decorrido o tempo estabelecido no
paragrafo anterior, havendo interesse da
instituicio proponente, o projeto podera
ser submetido a um novo processo de
chancela.

§ 6° A chancela do projeto nio deve obrigar
seu financiamento pelo Fundo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, caso ndo tenha
sido captado valor suficiente.

Art. 14 O nome do doador ao Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente s
podera ser divulgado mediante sua auto-
rizagdo expressa, respeitado o que dispoe
o Codigo Tributario Nacional.

Secdo IV

Das Condigdes de Aplicagdo dos
Recursos do Fundo

Art. 15 A aplicagdo dos recursos do
Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, deliberada pelo Conselho
de Direitos, devera ser destinada para o
financiamento de agbes governamentais
e ndo-governamentais relativas a:

I - desenvolvimento de programas e
servicos complementares ou inovadores,
por tempo determinado, nio excedendo
a 3 (trés) anos, da politica de promogao,
protecio, defesa e atendimento dos direi-
tos da crianca e do adolescente;

II - acolhimento, sob a forma de guarda,
de crianca e de adolescente, 6rfao ou aban-
donado, na forma do disposto no art. 227,
§ 3¢, VI, da Constituicio Federal e do art.
260, § 2° da Lei n® 8.069, de 1990, obset-

vadas as diretrizes do Plano Nacional de
Promocao, Protecio e Defesa do Direito
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria;

IIT - programas e projetos de pesquisa,
de estudos, elaboracio de diagnosticos,
sistemas de informac¢des, monitoramento
e avaliagdo das politicas publicas de pro-
mogio, protecio, defesa e atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente;

IV - programas e projetos de capacitacio
e formacio profissional continuada dos
operadores do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente;

V - desenvolvimento de programas e
projetos de comunicagdo, campanhas
educativas, publicagbes, divulgacdo das
acoes de promocio, protecio, defesa e
atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente; e

VI - agdes de fortalecimento do Sistema
de Garantia dos Diteitos da Crianca e do
Adolescente, com énfase na mobilizacio
social e na articulacdo para a defesa dos
direitos da crianca e do adolescente.

Art. 16 Deve ser vedada a utilizacio dos
recursos do Fundo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente para despesas que nao se
identifiquem diretamente com a realiza¢do
de seus objetivos ou servicos determinados
pelalei que o instituiu, exceto em situagbes
emergenciais ou de calamidade publica
previstas em lei. Esses casos excepcionais
devem ser aprovados pelo plenario do
Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Paragrafo Unico. Além das condi¢oes
estabelecidas no caput, deve ser vedada
ainda a utilizacao dos recursos do Fundo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente
para:

I - a transferéncia sem a deliberagdo do
respectivo Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente;
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II - pagamento, manutencio e funciona-
mento do Conselho Tutelar;

IIT - manuten¢do e funcionamento dos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

IV - o financiamento das politicas publicas
sociais bésicas, em catriter continuado, e
que disponham de fundo especifico, nos
termos definidos pela legislacdo perti-
nente; e

V - investimentos em aquisi¢ao, constru-
¢do, reforma, manutengio e/ou aluguel de
iméveis publicos e/ ou privados, ainda que
de uso exclusivo da politica da infancia e
da adolescéncia.

Art. 17 Nos processos de selecio de pro-
jetos nos quais as entidades e os 6rgios
publicos ou privados representados nos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente figurem como beneficidrios
dos recursos do Fundo dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, 0s mesmos nao
devem participar da comissdo de avaliacio
e deverio abster-se do direito de voto.

Art. 18 O financiamento de projetos pe-
los Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente deve estar condicionado 2a
previsao or¢amentaria e a disponibilidade
financeira dos recutsos.

Art. 19 Desde que amparada em legislagio
especifica e condicionado a existéncia e a0
funcionamento efetivo do Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, em
conformidade com o disposto na Lei n®
8.069 de 1990, art. 261, paragrafo dnico,
podera ser admitida a transferéncia de
recursos entre os Fundos dos Direitos
da Crianca ¢ do Adolescente dos entes
federados de que trata esta Resolugio.
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Art. 20 O saldo financeiro positivo apu-
rado no balanco do Fundo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente deve ser
transferido para o exercicio subseqiiente,
a crédito do mesmo fundo, conforme de-
termina o art. 73 da Lei n® 4.320 de 1964.

Segao V

Das Atribui¢ées do Gestor do Fundo
dos Direitos da Crianga e do
Adolescente

Art. 21 O Gestor do Fundo dos Direitos
da Crianc¢a e do Adolescente, nomeado
pelo Poder Executivo conforme dispde
o artigo 02, caput, desta Resolucio, deve
ser responsavel pelos seguintes procedi-
mentos, dentre outros inetentes ao cargo:

I - coordenar a execucido do Plano Anual
de Aplicacio dos recursos do Fundo dos
Direitos da Crianca ¢ do Adolescente,
elaborado e aprovado pelo Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente;

IT - executar e acompanhar o ingresso
de receitas e o pagamento das despesas
do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

III - emitir empenhos, cheques e ordens
de pagamento das despesas do Fundo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

IV - fornecer o comprovante de doagio/
destina¢io ao contribuinte, contendo a
identifica¢do do 6rgio do Poder Execu-
tivo, endereco e nimero de inscricio no
CNP]J no cabegalho e, no corpo, o n® de
otdem, nome completo do doador/desti-
nadot, CPF/CNPJ, endeteco, identidade,
valor efetivamente recebido, local e data,
devidamente firmado em conjunto com o
Presidente do Conselho, para dar a quita-
¢do da operacio;

V - encaminhar a Secretaria da Receita
Federal a Declaragio de Beneficios Fiscais
(DBF), por intermédio da Internet, até




o ultimo dia util do més de marco, em
relagdo ao ano calendario anterior;

VI - comunicar obrigatoriamente aos
contribuintes, até o ultimo dia util do
més de marco a efetiva apresentacio da
Declaraciao de Beneficios Fiscais (DBF),
da qual conste, obrigatoriamente o nome
ou razio social, CPF do contribuinte ou
CNPJ, data e valor destinado;

VII - apresentar, trimestralmente ou quan-
do solicitada pelo Conselho dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, a analise e
avaliacdo da situagdo econdémico-finan-
ceira do Fundo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, através de balancetes e
relatorios de gestdo;

VIII - manter arquivados, pelo prazo
previsto em lei, os documentos compro-
batérios da movimentacio das receitas e
despesas do Fundo, para fins de acompa-
nhamento e fiscalizacdo; e

IX - observar, quando do desempenho de
suas atribuicoes, o principio da prioridade
absoluta a crianca e a0 adolescente, con-
forme disposto no art. 4°, caput e paragra-
fo unico, alinea b, da Lei n° 8.069 de 1990
e art. 227, caput, da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Deverd ser emitido
um comprovante para cada doador, me-
diante a apresentacdo de documento que
comprove o depdsito bancario em favor
do Fundo, ou de documentag¢ao de pro-
priedade, habil e idénea, em se tratando
de doacio de bens.

CAPITULO II

Do Controle e da Fiscalizagio

Art. 22 Os recursos do Fundo dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente utilizados
para o financiamento, total ou parcial,
de projetos desenvolvidos por entidades
governamentais ou nio governamentais
devem estar sujeitos a prestacdo de contas

de gestdo aos 6rgios de controle interno
do Poder Executivo e aos Conselhos de
Direitos, bem como ao controle externo
por parte do Poder Legislativo, do Tri-
bunal de Contas e do Ministério Pablico.

Paragrafo unico. O Conselho dos Direi-
tos da Crianca ¢ do Adolescente, diante
de indicios de irregularidades, ilegalidades
ou improbidades em relagio ao Fundo ou
suas dotacoes nas leis orcamentatias, dos
quais tenha ciéncia, deve apresentar repre-
sentag¢do junto ao Ministério Publico para
as medidas cabiveis.

Art. 23 Os Conselhos Nacional, Estadu-
ais, Distrital e Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente devem utilizar
os meios ao seu alcance para divulgar
amplamente:

I - as agbes prioritarias das politicas de
promogao, prote¢io, defesa e atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente;

IT - os prazos e os requisitos para a apre-
sentac¢do de projetos a serem beneficiados
com recursos dos Fundos Nacional, Esta-
duais, Distrital e Municipais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente;

III - a relacio dos projetos aprovados em
cada edital, o valor dos recursos previstos
e a execu¢do orcamentaria efetivada para
implementac¢do dos mesmos;

IV - o total das receitas previstas no or-
¢amento do Fundo para cada exercicio; e

V - 0s mecanismos de monitoramento, de
avaliacio e de fiscalizacio dos resultados
dos projetos beneficiados com recursos
dos Fundos Nacional, Estaduais, Distrital
e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Art. 24 Nos materiais de divulgacao das
agoes, projetos e programas que tenham
recebido financiamento do Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente
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deve ser obrigatéria a referéncia ao Con-
selho e ao Fundo como fonte publica de
financiamento.

Das Disposi¢des Finais

Art. 25 A celebracio de convénios com
os recursos do Fundo para a execugio de
projetos ou a realizagdo de eventos deve
se sujeitar as exigéncias da Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993 e legislagdo que regu-
lamenta a formalizacio de convénios no
ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Art. 26 Esta Resolucdo entrara em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢oes em contrario.

CARMEN SILVEIRA DE OLIVEIRA

Presidente
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6.4 RESOLUGAO N2 105, DE 15 DE JUNHO DE 2005, DO CONANDA

Dispée sobre os Parametros para Criagao e Funcionamento
dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
da outras providéncias

O Presidente do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente —
Conanda, no uso das atribuicGes legais
estabelecidas na Lei n°® 8.242, de 12 de
outubro de 1991 e no Decreto n® 5.089
de 20 de maio de 2004, em cumprimento
a0 que estabelecem o art.227 caput e §7°
da Constitui¢do Federal e os artigos 88,
incisos 1II e III, 90, paragrafo unico, 91,
139, 260, §2° e 261, paragrafo Gnico, todos
do Estatuto da Crianca e do Adolescente
- Lei Federal n® 8.069/90, e a deliberacio
do Conanda, em sua 128* Assembléia
Ordinaria, realizada nos dias 14,15 e 16
de junho de 2005, resolve:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES
PRELIMINARES

SECAO I

DAS REGRAS E PRINCIPIOS GE-
RAIS

Art. 1°. Ficam estabelecidos os Parame-
tros para Criac¢do e Funcionamento dos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente em todo o tertitério nacio-
nal, nos termos do art.88, inciso II, do
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, e
arts. 204, inciso II, e 227, paragrafo 7°,
da Constituicdo Federal, como 6rgios
deliberativos da politica de promocio dos
direitos da crianca e do adolescente, con-
troladores das acdes, em todos os niveis,
de implementacdo desta mesma politica

e responsaveis por fixar critérios de uti-
lizagdo e planos de aplicagio do Fundo
dos Diteitos da Crianca e do Adolescente.

§ 12 Incumbe ainda aos Conselhos de que
trata o caput deste artigo zelar pelo

efetivo respeito ao principio da priorida-
de absoluta a crianca e ao adolescente,
conforme o previsto no art. 4°, caput e
paragrafo unico, alineas “b”, “c” e “d”,
combinado com os arts. 87, 88 e 259, pa-
ragrafo unico, todos da Lei n® 8.069/90,¢
no art.227, caput, da Constituicio Federal.

§ 2° Entende-se por parametros os
referenciais e limites legais que devem
nortear a criagdo e o funcionamento dos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, a serem respeitados pela
legislacio especifica, regimentos internos
e normas correlatas, bem como pelos seus
proprios membros e pelo poder executivo
respectivo, em obediéncia as regras ¢ prin-
cipios estabelecidos pela Lei n® 8.069/90 e
Constituicao Federal. (artigo alterado pela
Resolucio n® 116/2006)

Art. 2°. Na Unizo, nos Estados, no Dis-
trito Federal e nos Municipios havera um
unico Conselho dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, composto paritaria-
mente de representantes do governo e
da sociedade civil organizada, garantindo-
-se a participacdo popular no processo
de discussio, deliberacio e controle da
politica de atendimento integral dos
direitos da crianca e do adolescente, que
compreende as politicas sociais basicas e
demais politicas necessarias a execu¢io
das medidas protetivas e socioeducativas
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previstas nos arts. 87, 101 e 112, da Lei n®
8.069/90. (caput alterado pela Resolugio
n°® 116/2006)

§1°. O Conselho dos Direitos da Crianga
e do Adolescente deverd ser criado por lei,
integrando a estrutura de Governo Fede-
ral, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com total autonomia deciséria
quanto as matérias de sua competéncia;

§ 22, As decisoes do Conselho dos Diteitos
da Crianca e do Adolescente, no ambito de
suas atribui¢des e competéncias, vinculam
as agOes governamentais e da sociedade
civil organizada, em respeito aos principios
constitucionais da participagdo popular e da
prioridade absoluta a crianga e ao adoles-
cente. (alterado pela Resolu¢io 116,/20006)

§ 3°. Em caso de infringéncia de alguma de
suas deliberacoes, o Conselho dos Direitos
da Crianca e do Adolescente representara
a0 Ministério Publico visando a adoc¢io de
providéncias cabiveis, bem assim aos de-
mais 6rgaos legitimados no art. 210 da Lei
n° 8.069/90 para que demandem em Juizo
mediante acio mandamental ou agao civil
publica. (alterado pela Resolugio 116/2006).

Art. 32, Nos termos do disposto no art.89
da Lei n® 8.069/90, a funcio de membro
do Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente é considerada de interesse
publico relevante e ndo serd remunerada
em qualquer hipétese.

Paragrafo tinico. Caberd a administracdo
publica, no nivel respectivo, o custeio ou
reembolso das despesas decorrentes de
transporte, alimentacio e¢ hospedagem
dos membros do Conselho dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, titulares ou
suplentes, para que possam se fazer pre-
sentes a reunides ordindrias e extraordi-
narias, bem como a eventos e solenidades
nos quais devam representar oficialmente
o Conselho, mediante dotagdo or¢camen-
taria especifica.(alterado pela Resolucio
n° 116/2006)
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SECAO II

DA ESTRUTURA NECESSARIA
AO FUNCIONAMENTO DO
CONSELHO DOS DIREITOS

Art. 4°. Cabe a administracdo publica, nos
diversos niveis do Poder Executivo, forne-
cer recursos humanos e estrutura técnica,
administrativa e institucional necessarios
a0 adequado e ininterrupto funcionamen-
to do Conselho dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, devendo para tanto
instituir dotacdo orcamentaria especifica
que ndo onere o Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

§12. A dotagio orgamentatia a que se refe-
re o caput deste artigo deverd contemplar
0s recursos necessarios ao custeio das
atividades desempenhadas pelo Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
inclusive despesas com capacitagio dos
conselheiros;

§ 22, O Conselho dos Direitos da Crianga
e do Adolescente devera contar com espa-
¢o fisico adequado ao seu pleno funciona-
mento, cuja localizagdo sera amplamente
divulgada, e dotado de todos os recursos

necessarios ao seu regular funcionamento
(alterado pela Resolucio n° 116/20006).

SECAO III

DA PUBLICACAO DOS ATOS DE-
LIBERATIVOS

Art. 52 Os atos deliberativos do Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente
deverio ser publicados nos 6rgaos oficiais
e/ou na imprensa local, seguindo as mes-
mas regras de publicacio pertinentes aos

demais atos do Executivo. (alterado pela
Resolugio n® 116/2006).

Paragrafo unico. A aludida publicagio
devera ocorrer na primeira oportunidade




subsequiente a reunido dos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

CAPITULO II
DA COMPOSICAO E MANDATO
SECAO I

DOS REPRESENTANTES DO
GOVERNO

Art. 6° Os representantes do governo jun-
to aos Conselhos dos Direitos da Crianga
e do Adolescente deverio ser designados
pelo Chefe do Executivo no prazo maxi-
mo de 30 (trinta) dias apos a sua posse.

§ 12. Observada a estrutura administrativa
dos diversos niveis de governo, deverdo
ser designados, prioritariamente, repre-
sentantes dos setores responsaveis pelas
politicas sociais basicas, direitos humanos
e finangas e planejamento (alterado pela
Resolugio n® 116/20006).

§ 22 Para cada titular deverd ser indicado
um suplente, que substituird aquele em
caso de auséncia ou impedimento, de
acordo com o que dispuser o regimento
interno do Conselho (alterado pela Reso-
lugdo n° 116/2000).

§ 32 O exercicio da funcao de conselheiro,
titular e suplente, requer disponibilidade
para efetivo desempenho de suas fungoes
em razio do interesse publico e da priori-
dade absoluta assegurado aos diteitos da
crianca e do adolescente.

Art. 7° O mandato do representante go-
vernamental no Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente esta condiciona-
do a manifestagao expressa contida no ato
designatério da autoridade competente.

§ 12. O afastamento dos representantes do
governo junto ao Conselho dos Direitos
da Crianca ¢ do Adolescente devera ser
previamente comunicado e justificado

para que ndo haja prejuizo das atividades
do Conselho;

§ 2°. A autoridade competente devera de-
signar o novo conselheiro governamental
no prazo maximo da assembléia ordindria
subseqiiente ao afastamento a que alude
o paragrafo anterior (artigo alterado pela
Resolucio n® 116/2006).

SECAO II

DOS REPRESENTANTES DA
SOCIEDADE CIVIL
ORGANIZADA

Art. 82 A representacio da sociedade civil
garantira a participacio da populagio por
meio de organiza¢des representativas.

§1° Poderio participar do processo de esco-
lha organizacoes da sociedade civil constitu-
idas ha pelo menos dois anos com atuagao
no ambito territorial correspondente.

§ 2°. A representacio da sociedade civil
no Conselho dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, diferentemente da re-
presentacdo governamental, ndo podera
ser previamente estabelecida, devendo
submeter-se periodicamente a processo
democratico de escolha (alterado pela
Resolucio n® 116/2006).

§ 32 O processo de escolha dos repre-
sentantes da sociedade civil junto ao
Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente deve observar o seguinte:
(alterado pela Resolucio n® 116/2000)

a) instauragao pelo Conselho do referido
processo, até 60 dias antes do término
do mandato;

b) designacio de uma comissdo eleitoral
composta por conselheiros representantes
da sociedade civil para organizar e realizar
o processo eleitoral;

¢) convocacdo de assembléia para delibe-
rar exclusivamente sobre a escolha.
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§4° O mandato no Conselho dos Direitos
da Crianca e do Adolescente pertencera a
organizac¢io da sociedade civil eleita, que
indicarda um de seus membros para atuar
como seu representante;

§ 52 A eventual substituicio dos represen-
tantes das organizacoes da sociedade civil
no Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente devera ser previamente co-
municada e justificada para que nio cause
prejuizo algum as atividades do Conselho;
(alterado pela Resolucio n° 116/2006)

§ 6°. O Ministério Publico devera ser
solicitado a acompanhar e fiscalizar o
processo eleitoral de escolha dos represen-
tantes das organizacoes da sociedade civil.
(alterado pela Resolucio n° 116/2006)

Art. 9° F vedada a indicacio de nomes
ou qualquer outra forma de ingeréncia
do poder publico no processo de escolha
dos representantes da sociedade civil junto
20 Conselho dos Diteitos da Crianca e do
Adolescente (artigo alterado pela Resolu-
¢do n°® 116/2006).

Art. 10. O mandato dos representantes da
sociedade civil junto aos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente sera
de 02 (dois) anos.

Paragrafo dnico. Legislacio especifica,
respeitadas as necessidades locais, estabe-
lecera os critérios de reelei¢do da organi-
zac¢do da sociedade civil que, em qualquer
caso, deve-se submeter 2 uma nova eleicio,
vedada a prorroga¢io de mandatos ou
a recondu¢io automatica (alterado pela
Resolucio n® 116/2006).

SECAO III

DOS IMPEDIMENTOS, DA
CASSACAO E DA PERDA DO
MANDATO
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Art. 11. Nio deverao compor o Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
no ambito do seu funcionamento: (altera-
do pela Resolugio n® 116,/2006)

I- Conselhos de politicas publicas;

II- Representantes de 6rgio de outras
esferas governamentais;

1II- ocupantes de cargo de confianga e/ou
fungido comissionada do poder publico, na
qualidade de representante de organizagio
da sociedade civil;

IV- Conselheiros Tutelares.

Paragrafo uinico. Também nio deverdo
compor o Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, na forma do
disposto neste artigo, a autoridade judici-
aria, legislativa e o representante do Minis-
tério Pablico e da Defensoria Publica, com
atuacdo no ambito do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, ou em exercicio na Co-
marca, foro regional, Distrital ou Federal
(alterado pela Resolucio n® 116/2000).

Art. 12. A lei local devera dispor sobre
as situagoes em que os representantes do
governo e das organizacdes da sociedade
civil poderio ter seus mandatos suspensos
ou cassados, notadamente quando:

I - for constatada a reiteracio de faltas
injustificadas as sessoes deliberativas do
Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

II - for determinada a suspensio cautelar
de dirigente da entidade, de conformidade
com o art.191, paragrafo unico, da Lei n®
8.069/90, ou aplicada alguma das san¢oes
previstas no art. 97 desta Lei, ap6s pro-
cedimento de apuragio de irregularidade
cometida em entidade de atendimento,
nos termos dos arts. 191 2 193 do mesmo
diploma legal (alterado pela Resolucio n®
116/20006);

III - for constatada a pratica de ato incom-
pativel com a funcido ou com os principios




que regem a administracdo publica, esta-
belecidas pelo att. 4°, da Lei n° 8.429/92.

Paragrafo tnico. A cassa¢io do man-
dato dos representantes do Governo e
das organizacoes da sociedade civil junto
a0s Conselhos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, em qualquer hipotese,
demandara a instaurag¢io de procedimento
administrativo especifico, com a garantia
do contraditério e ampla defesa, devendo
a decisdo ser tomada por maioria absoluta
de votos dos integrantes do Conselho
(alterado pela Resolucio n® 116/20006).

SECAO IV

DA POSSE DOS REPRESENTAN-
TES DA SOCIEDADE CIVIL

Art. 13. Os representantes da sociedade
civil junto ao Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente serdo empos-
sados no prazo maximo de 30 (trinta)
dias apds a proclamacio do resultado da
respectiva eleicdo, com a publicacido dos
nomes das organizagbes da sociedade
civil e dos seus respectivos representantes
eleitos, titulares e suplentes.

CAPITULO III

DO FUNCIONAMENTO DO
CONSELHO DOS DIREITOS

SECAO I
DO REGIMENTO INTERNO

Art. 14. Os Conselhos dos Diteitos da
Crianca e do Adolescente deverio elabo-
rar um regimento interno que defina o
funcionamento do 6rgao, prevendo dentre
outros os seguintes itens:

a) a estrutura funcional minima compos-
ta por plendrio, presidéncia, comissdes
e secretaria definindo suas respectivas
atribuicoes;

b) a forma de escolha dos membros da
presidéncia do Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, assegurando
a alternancia entre representantes do
governo e da sociedade civil organizada;

¢) a forma de substituicio dos membros
da presidéncia na falta ou impedimento
dos mesmos;

d) a forma de convocacio das reunibes
ordinarias e extraordinarias dos Conselhos
dos Direitos da Crianca e do Adolescen-
te, com comunicagio aos integrantes do
o6rgao, titulares e suplentes, de modo que
se garanta a presenca de todos os seus
membros e permita a participacdo da
populaciao em geral;

e) a forma de inclusdo das matérias em
pauta de discussio e deliberagoes com a
obrigatoriedade de sua prévia comunica-
¢do aos conselheiros;

f) a possibilidade de discussio de temas
que nio tenham sido previamente inclu-
idos em pauta;

2) o quorum minimo necessario a instala-
¢do das sessOes ordindrias e extraordina-
rias do Conselho dos Direitos da Crianga
e do Adolescente;

h) as situaces em que o quorum quali-
ficado deve ser exigido no processo de
tomada de decisGes com sua expressa
indicacio quantitativa;

i) a criacio de comissGes e grupos de
trabalho, que deverdo ser compostos de
forma paritaria;

j) a forma como ocorrera a discussio das

matérias colocadas em pauta;

k) a forma como se dara a participagao dos
presentes na assembléia ordinaria;

1) a garantia de publicidade das assembléias
ordinarias, salvo os casos expressos de
obrigatoriedade de sigilo;

m) a forma como serdo efetuadas as de-
liberacGes e votacoes das matérias com a
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previsdo de solu¢do em caso de empate;

n) a forma como sera deflagrado e condu-
zido o procedimento administrativo com
vista a exclusdo de organizacio da socie-
dade civil ou de seu representante, quando
da reiteracdo de faltas injustificadas e/ou
pratica de ato incompativel com a fungao,
observada a legislagdo especifica; e

0) a forma como sera deflagrada a substi-
tuicdo do representante do 6rgao publico,
quando tal se fizer necessario.

CAPITULO IV

DO REGISTRO DAS ENTIDADES
E PROGRAMAS DE
ATENDIMENTO

Art. 15. Na forma do disposto nos artigos
90, paragrafo tnico, € 91, da Lei n® 8.069/90,
cabe ao Conselho Municipal e Distrital dos
Diteitos da Crianga e do Adolescente (alte-
rado pela Resolucio n° 116/2000):

a) efetuar o registro das organizacoes
da sociedade civil sediadas em sua base
territorial que prestem atendimento a
criangas, adolescentes e suas respectivas
familias, executando os programas a que
se refere o art.90, caput e, no que couber,
as medidas previstas nos arts. 101, 112 e
129, todos da Lei n® 8.069/90; e

b) a inscricdo dos programas de aten-
dimento a criangas, adolescentes ¢ suas
respectivas familias, em execu¢io na sua
base tertitorial por entidades governamen-
tais e das organizacoes da sociedade civil.

Paragrafo tinico. O Conselho Municipal
e Distrital dos Direitos da Crianga e do
Adolescente devera, ainda, realizar petio-
dicamente, a cada 02 (dois) anos, no maxi-
mo, o recadastramento das entidades e dos
programas em execucao, certificando-se
de sua continua adequacio a politica de
promogio dos direitos da crianga e do
adolescente tracada.
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Art. 16. O Conselho Municipal e Distrital
dos Direitos da Crianca e do Adolescente
devera expedir resolug¢io indicando a
relacio de documentos a serem forne-
cidos pela entidade para fins de registro,
considerando o disposto no art. 91 da Lei

8.069/90.

Paragrafo unico. Os documentos a
serem exigidos visardo, exclusivamente,
comprovar a capacidade da entidade de
garantir a politica de atendimento com-
pativel com os principios do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Art. 17. Quando do registro ou renovagao,
os Conselhos Municipais e Distrital dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, com
o auxilio de outros 6rgios e servicos publi-
cos, deverio certificar-se da adequacio da
entidade ¢/ou do programa, as normas ¢
principios estatutarios, bem como a outros
requisitos especificos que venha a exigir,
por meio de resolugio propria.

§1°. Sera negado registro a entidade nas
hipéteses relacionadas pelo art.91, para-
grafo unico, da Lei n° 8.069/90 e em ou-
tras situagGes definidas pela mencionada
resolucio do Conselho dos Diteitos da
Crianca e do Adolescente;

§2¢. Sera negado registro e inscri¢do do
programa que nio respeite os principios
estabelecidos pela Lei n® 8.069/90 e/
ou seja incompativel com a politica de
promogao dos direitos da crianga e do
adolescente tracada pelo Conselho Mu-
nicipal e Distrital dos Direitos da Crianga
e do Adolescente;

§32. O Conselho Municipal e Distrital dos
Direitos da Crianca e do Adolescente nao
concedera registros para funcionamento
de entidades nem inscri¢do de programas
que desenvolvam somente atendimento
em modalidades educacionais formais
de educacio infantil, ensino fundamental
e médio.




§4¢. Verificada a ocorréncia de alguma das
hipéteses previstas nos paragrafos ante-
riores, a qualquer momento podera ser
cassado o registro concedido a entidade
ou programa, comunicando-se o fato a
autoridade judiciaria, Ministério Publico
e Conselho Tutelar.

Art. 18. Caso alguma entidade ou progra-
ma esteja comprovadamente atendendo
criancas ou adolescentes sem o devido
registro no respectivo Conselho Municipal
e Distrital dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, devera o fato ser levado de
imediato ao conhecimento da autoridade
judiciaria, Ministério Publico e Conse-
lho Tutelar para a tomada das medidas
cabfveis, na forma do disposto nos arts.
95, 97,191,192 ¢ 193 da Lei n°® 8.069/90
(alternado pela Resolucio n® 116/20006).

Art. 19. O Conselho Municipal e Distrital
dos Direitos da Crianca e do Adolescente
expedira ato préprio dando publicidade
ao registro das entidades e programas que
preencherem os requisitos exigidos, sem
prejuizo de sua imediata comunicagio
a0 Juizo da Infincia e da Juventude e ao
Conselho Tutelar, conforme o previsto
nos arts. 90, paragrafo tGnico, e 91, caput,
da Lei n° 8.069/90 (alternado pela Reso-
lugio n° 116/2006)

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS:

Art. 20. Enquanto nao instalado o Con-
selho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, os registros, inscri¢des
e alteraces a que se referem os arts. 90,
paragrafo unico, e 91 da Lei n° 8.069/90
serdo efetuados perante a autoridade ju-
diciaria da Comarca da entidade (alterado
pela Resolugio n® 116/20006).

§1° Por forca do disposto no art. 261,
patagrafo. unico, da Lei n° 8.069/90, en-
quanto nao instalados e em funcionamen-
to os Conselhos dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, a Unido fica impedida
de repassar aos Estados e Municipios, os
recursos referentes aos programas e ati-
vidades previstos naquele Diploma Legal.

§2° Constatado prejuizo a criangas e ado-
lescentes em decorréncia da impossibilida-
de do repasse de recursos de que trata o
patagrafo anterior, a Unido e¢/ou o Estado
deverao acionar o Ministério Publico para
a tomada das medidas cabiveis, ex vi do
disposto no art. 220 combinado com o
art. 201, incisos V, VI, VII, VIII e IX, da
Lei n° 8.069/90 (alterado pela Resolugio
n°116/20006).

Art. 21. Os Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente deverdo no
prazo de 2 (dois) anos, a partir da data
da publicagdo desta Resolugio adequar
as suas normativas aos Parametros para
Criacio e Funcionamento, aqui definidos.

Art. 22. O Conanda expedird, em anexo,
recomendacdes aos Conselhos dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente, de forma
a orientar mais detalhadamente o seu
funcionamento. (Resolucio n® 116/2006).

Art. 23. Esta Resolucio entra em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢oes em contrario (Resolugio n °
116/2006).

Brasilia, 15 de junho de 2005.

164 - Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude




6.5 MODELO DE DECRETO DE CRIACAO DO FUNDO MUNICIPAL
DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA

Lei Municipal n®

Cria o Fundo Municipal para Infincia e
da Adolescéncia.

O PREFEITO MUNICIPAL DE

faco saber que a CAMA-
RA MUNICIPAL decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Capitulo 1

Das Disposi¢es Preliminares

Art. 1° Fica criado o Fundo Municipal de
Direitos da Infancia e da Adolescéncia
com a finalidade de dar suporte financeiro
a0 desenvolvimento de programas e pro-
jetos destinados a protecio dos direitos da
crianca e do adolescente no Municipio de

Art. 2° O Fundo Municipal da Infancia e
Juventude ficard vinculado administrati-
vamente e operacionalmente ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, a quem cabe aprovar as
aplicacdes dos recursos dele oriundos.

Paragrafo iinico O FMDCA nio possui
personalidade juridica prépria, devendo
ser registrado com o mesmo CNPJ do
Municipio, mas com identificagdo propria,
especificada na varia¢do final do nimero,
salvo se ja instalado com CNPJ proprio.
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Capitulo II

Da Gestdo do Fundo Municipal da
Infincia e da Adolescéncia

Art. 3° O Fundo Municipal da Infancia
e da Adolescéncia ¢ contabilmente admi-
nistrado pelo Poder Executivo Municipal,
que, por decreto municipal, devera nome-
ar uma junta administrativa, composta
por, pelo menos, um gestor e um tesourei-
ro, dentre servidores municipais efetivos.

§1° A junta administrativa devera prestar
contas da aplica¢io dos recursos do fun-
do ao Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, estando o
fundo sujeito, ainda, ao controle interno e
externo, nos termos da legislagao vigente.

§2¢ Fixados os critérios, o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente delibera quanto a destinagao
dos recursos comunicando a junta admi-
nistrativa, no prazo maximo de 5 (cinco)
dias tteis, contados da decisio, cabendo
a administracio adotar as providéncias
para a liberacdo e controle dos recursos,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias uteis.

Art. 4° Compete ao Presidente do Con-
selho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente:

I — submeter ao Conselho o Plano de
Acio e Aplicagiao do Fundo Municipal da
Infancia e Juventude;

1T — submeter a0 Conselho demonstracoes




mensais de receita e despesa do Fundo;

III — encaminhar a Contadoria Municipal
as demonstracoes a que faz referencia o
inciso II deste artigo.

Art. 5° Cabera a Secretaria Municipal de

I — exercer o controle da execucio orca-
mentaria, financeira e contabil;

II — manter o com trole necessario das
receitas do Fundo;

ITT — manter o controle necessario a execu-
¢do or¢amentaria do Fundo Municipal da
Infancia e Juventude referente ao controle
de créditos orcamentarios, a confericio de
empenho; a liquidagdo e ao pagamento das
despesas do Fundo;

IV — manter o controle necessario aos
contratos e convénios de execucio de pro-
gramas e projetos de prote¢do a crianca e
20 adolescente;

V — encaminhar a Contadoria Municipal,
mensalmente, o balanco da Secretaria
encarregada da movimentacio do Fundo
Municipal da Infancia e Juventude, con-
tendo as demonstracGes orcamentarias;

VI — assessorar o Conselho, fornecendo
subsidios para a elaboragio de programa-
¢do que indique a situagdo econoémico-
-financeira geral do Fundo Municipal da
Infancia e Juventude.

Art. 6° A aprovacio da alocagdo dos re-
cursos do Fundo Municipal da Infancia
e Juventude serd precedida de anilise
técnica efetivada por 61rgao especializado,
no dambito do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

Paragrafo tnico. O 6rgio mencionado no
caput sera coordenado por membro efe-
tivo do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianc¢a e do Adolescente.

Art. 7* Compete ainda ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente em relacio ao Fundo Muni-
cipal da Infancia e da Adolescéncia, sem
prejuizo das demais atribuices:

I - elaborar e deliberar sobre a politica de
promogao, protecio, defesa e atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente
no seu ambito de acio;

II - promover a realizagdo periddica
de diagnosticos relativos a situagdo da
infancia e da adolescéncia bem como
do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente no ambito de
sua competéncia;

I1I - elaborar planos de acido anuais ou plu-
rianuais, contendo os programas a serem
implementados no ambito da politica de
promogao, protec¢io, defesa e atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente,
e as respectivas metas, considerando os
resultados dos diagnésticos realizados
e observando os prazos legais do ciclo
orcamentario;

IV - elaborar anualmente o plano de apli-
cacio dos recursos do Fundo, consideran-
do as metas estabelecidas para o periodo,
em conformidade com o plano de acio;

V - elaborar editais fixando os procedi-
mentos e critérios para a aprovagio de
projetos a serem financiados com recut-
sos do Fundo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, em consonancia com
o estabelecido no plano de aplicagio e
obediéncia aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade;

VI - publicizar os projetos selecionados
com base nos editais a serem financiados
pelo Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

VII - monitorar e avaliar a aplicagdo dos
recutrsos do Fundo dos Direitos da Crian-
¢a e do Adolescente, por intermédio de
balancetes trimestrais, relatorio financeiro
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¢ o balanc¢o anual do fundo dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, sem prejuizo
de outras formas, garantindo a devida pu-
blicizacdo dessas informag¢6es, em sintonia
com o disposto em legislacdo especifica;

VIII - monitorar e fiscalizar os progra-
mas, projetos e agoes financiadas com os
recursos do Fundo, segundo critérios e
meios definidos pelos proprios Conselhos,
bem como solicitar aos responsaveis, a
qualquer tempo, as informag¢des neces-
sarias a0 acompanhamento e a avaliacdo
das atividades apoiadas pelo Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente;

IX - desenvolver atividades relacionadas
a ampliacdo da captacdo de recursos para
o Fundo; e

X - mobilizar a sociedade para participar
no processo de elaboracio e implemen-
tacdo da politica de promogio, protecio,
defesa e atendimento dos direitos da
crian¢a ¢ do adolescente, bem como na
fiscalizagdo da aplica¢do dos recursos
do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Paragrafo tnico. Para o desempenho
de suas atribui¢des, o Poder Executivo
devera garantir ao Conselho dos Direitos
da Crianc¢a e do Adolescente o suficiente
e necessario suporte organizacional,
estrutura fisica, recursos humanos e
financeiros.

Capitulo ITI

Da Captagio de Recursos

Art. 82 O Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente serd cons-
tituido:

I — pela dotagdo consignada anualmente
no or¢amento municipal e as verbas
adicionais que a Lei vier estabelecer no
decurso de cada exercicio;
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1T — doacio de pessoas fisicas e juridicas,
conforme disposto no art. 260, da Lei n®

8.069/90;

III — valores provenientes das multas pre-
vistas no artigo 214, da Lei n° 8.069/90,
e oriundas das infracoes descritas nos
artigos 228 e 258, do referido Estatuto,
bem como eventualmente de condenacées
advindas de delitos enquadrados na Lei
n°9.099/95;

IV — transferéncia de recursos financeiros
oriundos dos Fundos Nacional e Estadual
da Crianca e do Adolescente;

V — doagdes, auxilios e contribuicoes,
transferéncias de entidades nacionais,
internacionais, governamentais e nao
governamentais;

VI — produtos de aplicagbes financeiras
dos recursos disponiveis, respeitada a
legislacao em vigor;

VII — recursos advindos de convénios,
acordos e contratos firmados no Muni-
cipio e instituicdes privadas e publicas,
nacionais e internacionais, federais, esta-
duais e municipais;

VIII — outros recursos que porventura lhe
forem destinados.

Capitulo IV

Da Aplicagao dos Recursos

Art. 92 A despesa do Fundo Municipal
da Infincia e Juventude se constituird de:

I — financiamento total ou parcial de
programas de atendimento de projetos
de politica especial, constantes do Plano
de Acdo e Aplicagio;

II — aquisi¢do de material permanente e
de consumo de outros insumos necessa-
rios ao desenvolvimento de programas e
projetos;




IIT — construcio, reforma, ampliacio ou
locagdo de iméveis necessarios a implan-
tagdo e implementacio do Plano de Acio
e Aplicagio;

IV — desenvolvimento e aperfeicoamento
dos instrumentos de gestao, planejamento,
administracio e controle das a¢des do
Plano de Agdo e Aplicagio;

V — desenvolvimento de programas de
estudos, pesquisa, capacitacdo e aperfeico-
amento dos recursos humanos necessarios
a execucdo do Plano de Acdo e Aplicagao;

VI —atendimento de despesas diversas de
carater urgente e inadidvel, necessarias a
execucdo das a¢oes de atendimento aos
direitos da crianca e do adolescente.

Art. 10 Os valores positivos dos recursos
financeiros do Fundo Municipal da Infan-
cia e Juventude, apurados em balango no
final de cada exercicio, serdo transferidos
para o exercicio seguinte a crédito do
mesmo Fundo.

Capitulo V

Das Disposigoes Finais

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data
de sua publica¢do, ficando revogadas as
disposicoes em contrario.
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6.6 MINUTA DE LEI MUNICIPAL DISCIPLINADORA DO CONSELHO

TUTELAR

Lei Municipal n®

Dispde sobre a regulamentac¢ao da funcio
publica de Conselheiro Tutelar no Munici-
pio de e dd outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE

faco saber que a CAMA-
RA MUNICIPAL decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Capitulo I

Das Disposigdes preliminares

Art. 1° Esta lei institui o regime juridico
da fungio publica de Conselheiro Tutelar
dos Direitos da Crianca e do Adolescente
do Municipio de do Estado
de Santa Catarina.

Art. 22 O Conselho Tutelar ¢é 6rgao per-
manente e autbnomo, nio jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pe-
los direitos da crianca e do adolescente,
definidos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente - Lei Federal n° 8.069, de 13
de julho de 1990.

Art. 32 O Conselho Tutelar do Municipio
de serd composto por 5 (cin-
co) membros, escolhidos pela populacio
local para mandato de 4 (quatro) anos,
permitida 1 (uma) recondugio, mediante
processo de escolha.
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Capitulo IT

Do Processo de Escolha dos Mem-
bros do Conselho Tutelar

Art. 4° O processo eleitoral para a escolha
dos membros do Conselho Tutelar sera
realizada sob a presidéncia do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e¢ do
Adolescente e sob a fiscalizacio do Mi-
nistério Publico.

Paragrafo unico. O processo de es-
colha ocotrerd com o numero minimo
de 10 (dez) pretendentes devidamente
habilitados.

Art. 52 Cabera ao Conselho Municipal
de Direitos da Crianca e do Adolescente,
com a antecedéncia devida, regulamentar
o processo de escolha dos membros do
Conselho Tutelar, mediante resolu¢io
especifica, observadas as disposicGes
contidas na Lei Federal n® 8.069/90,
nesta Lei e nas diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — Conanda.

§12 A resolucdo regulamentadora do
processo de escolha dos Conselheiros
Tutelares devera prever, dentre outras
disposig¢oes:

a) o calendario com as datas e os prazos
para registro de candidaturas, impugna-
¢oes, recursos e outras fases do certame,
de forma que o processo de escolha se
inicie no minimo

seis meses antes do término do mandato
dos membros do Conselho Tutelar em
exercicio;




b) a documentagio a ser exigida dos
candidatos, como forma de comprovar o
preenchimento dos requisitos previstos no
art. 133 da Lei n® 8.069, de 1990;

c) as regras de campanha, contendo as
condutas permitidas e vedadas aos candi-
datos, com as respectivas sangdes;

d) a criacdo e composicio de comissio
especial encarregada de realizar o processo
de escolha.

§2¢ Considerada a extensio do trabalho
e o carater permanente do Conselho
Tutelar, a funcio de Conselheiro Tute-
lar exige dedicagdo exclusiva, vedado o
exercicio concomitante de qualquer outra
atividade publica ou privada, observado
o que determina o art. 37, incisos XVI e
XVII, da Constituicao Federal e art. 37
da Resolugio n° 139/2010 do Conanda.

§3° O exercicio efetivo da funcio de con-
selheiro tutelar constituird servigo pablico
relevante e estabelecera presun¢io de
idoneidade moral.

Art. 6° Cabera ao Conselho Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente, com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias,
conferir ampla publicidade ao processo
de escolha dos membros do Conselho
Tutelar, mediante publicaciao de edital de
convocagio do pleito a ser afixado na sede
da Prefeitura Municipal, da Camara dos
Vereadores e outros locais de amplo aces-
so ao publico, podendo, ainda, divulga-lo
em chamadas de radio e jornais.

§1° O edital conterd, dentre outros, os
requisitos legais a candidatura, a relacdo
de documentos a serem apresentados
pelos candidatos, regras da campanha,
calendario informando todas as fases do
certame e a constituicao da mesa eleitoral,
designando seu respectivo presidente e
2 (dois) mesarios, com seus respectivos
suplentes.

§2¢ A divulgacio do processo de escolha

devera ser acompanhada de informacdes
sobre o papel do Conselho Tutelar e
sobre a importincia da participagdo da
populacio local na condi¢io de eleitores
ou candidatos.

§3° Expedido o edital de convocagio,
ficam automaticamente abertas as inscri-
¢bes encerrando-se este prazo 10 (dez)
dias antes da realizacio da elei¢do.

§4° O pedido de registro de candidatura
sera protocolizado na Secretaria do Con-
selho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente acompanhado de docu-
mentos que comprovem o preenchimento
dos requisitos estabelecidos nesta lei e
enderecado ao préprio Conselho.

§5¢ Expirado o prazo para o registro da
candidatura, o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente
mandard publicar edital na imprensa de
circulacdo local, como também o fixard
em local publico de costume, informando
o nome dos candidatos que protocolarem
o pedido de registro da candidatura, esta-
belecendo prazo de 5 (cinco) dias a contar
da data da publicagio, para o recebimento
de impugnacio.

§6° Os pedidos de registro das candi-
daturas receberio numeracio de ordem
crescente e, impugnados ou nao, deverdo
ser submetidos ao representante do Mi-
nistério Publico para apreciagio e eventual
impugnagio no prazo de 5 (cinco) dias,
decidindo o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente em
igual prazo, por voto da maioria simples.

§7¢ Das decisoes relativas a impugnacio
cabera recurso ao Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
no prazo de 05 (cinco) dias, decidindo
através do voto de 2/3 (dois tercos) de
seus membros.

§8°¢ Vencidas as fases de impugnacio
e recursos, o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente
mandard publicar edital em 03 (trés) vias,
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com os nomes dos candidatos habilitados
no processo de escolha.

§9° E vedada a propaganda eleitoral nos
vefculos de comunicacio social, por meio
de anincios, luminosos, faixas, cartazes ou
inscricdes em qualquer lugar publico ou
particular, admitindo-se apenas a realiza-
¢do de debates e entrevistas estabelecidas
pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

§10 A votacdo sera realizadas nas escolas
municipais perante mesa eleitoral.

§11 Encerrada a votagio, a mesa eleitoral
passara a funcionar como escrutinadora,
devendo apurar os votos, lavrar a ata dos
trabalhos realizados, nela declarando elei-
tos aqueles com maior nimero de votos.
O ato sera assinado pelo presidente da
mesa, pelos mesarios e pelos membros
do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, devendo
constar a nominata dos candidatos eleitos.

Art. 7° O processo de escolha dos mem-
bros do Conselho Tutelar ocorrera, obset-
vando o mandamento da Lei n® 8.069/90,
ocorrerd a cada 4 (quatro) anos, no primei-
ro domingo do més de outubro do ano
subsequente ao da elei¢io presidencial.

Art. 8° Sio requisitos minimos indispen-
saveis para o exercicio das funcées de
Conselheiro Tutelar:

I — reconhecida idoneidade moral;
II —idade superior a 21 (vinte e um) anos;

IIT — residir no Municipio de

5

IV —estar em pleno gozo da aptidio fisica
e mental para o exercicio da func¢io de
Conselheiro Tutelar;

V — comprovacio de conclusdo de ensino
médio;
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VI — reconhecida e comprovada expe-
riéncia de no minimo 2 (dois) anos, no
trato direto com crianca e adolescente,
atestado por entidade cadastrada juntos a
Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Art. 9° No processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar, é vedado
ao candidato doar, oferecer, prometer
ou entregar ao eleitor bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive
brindes de pequeno valor

Capitulo III

Dos Impedimentos

Art. 10 Sao impedidos de servir no mesmo
Conselho Tutelar os conjuges, compa-
nheiros, ainda que em unido homoafetiva,
ou parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive. e
todo aquele que nio foi penalizado com
a destituicio da funcdo de Conselheiro
Tutelar.

Paragrafo inico. Estende-se o impedi-
mento do caput ao Conselheiro Tutelar
em relagdo a autoridade judicidria e ao
representante do Ministério Pablico com
atuagdo na area da Infancia e da Juventude
na Comarca de

Capitulo IV

Da Proclamagio, Nomeagio e Posse
dos Eleitos

Art. 11 Concluida a apuragio dos votos,
o Presidente do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente pro-
clamara o resultado da escolha, mandando
publicar o nome dos candidatos eleitos e
o nimero de sufragios recebidos.




§1¢ Os 05 (cinco) primeiros candidatos
com o0 maior numero de votos serdo con-
siderados escolhidos, ficando os demais,
pela ordem de votagdo, como suplentes.

§22 Havendo empate na votacao, sera con-
siderado escolhido o que tiver o grau de
escolaridade superior, e se ainda persistir
o empate, 0 mais idoso.

§32¢ A posse dos Conselheiros Tutelares
ocorrera no dia 10 (dez) de janeiro do
ano subsequente ao processo de escolha.

§4° No ato da posse devera o Conselheiro
Tutelar assinar termo no qual constatarao
as suas responsabilidades, seus direitos e
deveres, além de comprovar pleno gozo
das aptidGes fisica e mental para o exerci-
cio do cargo Conselheiro Tutelar.

Capitulo V

Dos Direitos

Art. 12 Sio direitos do Conselheiro Tute-
lar em exercicio:

I — vencimento de R$___, _
( reais), com reajuste na
mesma data e no mesmo percentual que
for reajustado o vencimento dos servido-
res publicos municipais;

II — cobertura previdenciaria;

IIT — gozo de férias anuais remuneradas,
pelo perfodo de 30 (trinta) dias, acrescidas
de 1/3 (um terco) do valor da remunera-
¢ao mensal;

IV — licenca-maternidade;
V — licenga-paternidade;
VI — gratificacdo natalina.

§1° Os servidores publicos municipais,
quando eleitos para o cargo de conselheiro
tutelar e no exercicio da fungio, poderio
optar pelo vencimento do cargo publico

acrescidas das vantagens incorporadas ou
pela remuneragdo que consta nessa lei.

§2° A gratificagdo natalina correspondera
a2 um duodécimo da remuneracio do
conselheiro no més de dezembro para
cada més do exercicio da funcio no res-
pectivo ano.

§3° Constara da lei orcamentaria munici-
pal previsio dos recursos necessarios ao
funcionamento do Conselho Tutelar e a
remuneracao e formagao continuada dos
conselheiros tutelares.

Art. 13 A funcio de Conselheiro Tutelar
nao gera vinculo empregaticio com a Pre-
feitura Municipal de

Capitulo VI

Das Licengas

Art. 14 Sera concedida licenca ao Conse-
lheiro Tutelar nas seguintes:

I — para concorrer a cargo eletivo;

II — para exercer fungio publica comis-
sionada;

IIT — em razdo de seu casamento, por 5
(cinco) dias consecutivos;

IV — em razio do falecimento de conjuge,
companheiro, pais ou filhos, pelo prazo 3
(trés) dias;

V — para tratamento de saude conforme

o Regime Geral da Previdéncia;

VI — por acidente em servico conforme o
Regime Geral da Previdéncia.

§1° Serdo remuneradas as licencas cons-
tantes nos incisos 111, IV, V e VL.

§2¢ Para tratamento de saude, sera obser-
vado o Regime Geral da Previdéncia So-
cial, quanto a sua forma de remuneracio.
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Capitulo VII
Do Tempo de Setvigo

Art. 15 O exercicio efetivo da funcao
publica de Conselheiro Tutelar serd con-
siderado tempo de servigo publico para os
fins estabelecidos em lei, sendo obrigado
a contribuicio para o regime oficial de
previdéncia social.

Paragrafo Unico. Sendo o Conselheiro
Tutelar servidor ou empregado publico
municipal, o seu tempo de servico na
funcio sera contado para todos os efeitos,
exceto para promogao por merecimento.

Art. 16 Serao considerados como efetivo
exercicio os afastamentos em virtude de
férias e licenca remunerada.

Capitulo VIII

Das AtribuigGes

Art. 17 Sio atribui¢des do Conselho
Tutelar:

I — atender as criancas e adolescentes nas
hipéteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101,
incisos I a VII, todos da Lei n® 8.069/90;

IT — atender e acompanhar os pais ou
responsaveis, aplicando as medidas pre-
vistas no art. 129, incisos I a VII, da Lei

n° 8.069/90;

III — promover a execucdo de suas deci-
s6es, podendo para tanto:

a) requisitar servi¢os publicos nas dreas da
saude, educagio, servico social, previdén-
cia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria
nos casos de descumprimento injustifica-
do de suas deliberacGes.
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IV — encaminhar ao Ministério Publico
noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos
da crian¢a ou do adolescente;

V —encaminhar a autoridade judiciaria os
casos de sua competéncia;

VI — providenciar a medida estabelecida
pela autoridade judiciaria, dentre as previs-
tas no artigo 101, incisos de I a VI, para o
adolescente autor de ato infracional;

VII — expedir notificagGes;

VIII - requisitar certidoes de nascimento e
de 6bito de crianga ou adolescente quando
necessario;

IX — assessorar o Poder Executivo local
na elabora¢do da proposta orcamentaria
para planos e programas de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente;

X — representar, em nome da pessoa e
da familia, contra a violacio dos direitos
previstos no art. 220, §3, inciso II, da
Constituicio Federal.

XI — representar ao Ministério Publico,
para efeito das a¢des de perda ou suspen-
sdo do poder familiar;

XII — elaborar o seu regimento interno,
que devera ser aprovado por maioria ab-
soluta, atendendo as disposi¢Ses desta Lei.

§12 As decisées do Conselho Tutelar
somente poderdo ser revistas por auto-
ridade judiciaria mediante provocagao da
parte interessada ou do representante do
Ministério Publico.

§2¢ A autoridade do Conselho Tutelar
para aplicar medidas de prote¢do deve ser
entendida como a fung¢do de tomar provi-
déncias, em nome da sociedade e fundada
no ordenamento juridico, para que cesse a
ameaca ou violac¢do dos direitos da crianca
e do adolescente.

Art. 18 O atendimento oferecido pelo
Conselho Tutelar sera personalizado,




mantendo-se registro das providéncias
adotadas em cada caso.

§ 12 O horario e a forma de atendimento
serdo regulamentados pelo respectivo
regimento interno, devendo observar as
seguintes regras:

a) Atendimento nos dias uteis, funcio-
nando das 8h00 as 12h00 e das 13h30
as 17h30;

b) plantao noturno das 17h30 as 8h00 do
dia seguinte;

¢) plantdo de finais de semana (sdbado e
domingo) e feriados;

d) durante os plantdes noturno e de final
de semana/feriado serd previamente es-
tabelecida escala, também nos termos do
respectivo regimento interno;

§22¢ O descumprimento, injustificado, das
regras do paragrafo anterior, bem como
das previstas no respectivo regimento
interno, acarretara a aplicacdo de sancGes
disciplinares nos termos desta Lei bem
como do regimento interno.

§3¢ As informagées constantes do § 1°
serdo, trimestralmente, comunicadas por
escrito ao Juizo da Infancia e da Juventude,
20 Ministério Publico e as Policias, Civil e
Militar, bem como ao Conselho Municipal
dos Diteitos da Crianca e do Adolescente.

Capitulo IX
Das Penalidades

Art. 19 A qualquer tempo o Conselheiro
Tutelar pode ter seu mandato suspenso
ou cassado, no caso de descumprimento
de suas atribuicoes, pratica de atos ilicitos
ou conduta incompatfvel com a confianga
outorgada pela comunidade.

§1¢ As conclusées do procedimento admi-
nistrativo devem ser remetidas ao Conse-
lho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente, que, em plenaria, deliberard
acerca da aplicagdo da penalidade de sus-
pensdo ou perda de mandato.

§2¢ Aplicada a penalidade pelo CMDCA,
este declarard vago o cargo, quando for
0 caso, situacdo em que sera convocado
o primeiro suplente, inclusive quando a
suspensio exceder a 10 (dez) dias.

§3° Quando a violacio cometida pelo
Conselheiro Tutelar constituir ilicito penal
caberd aos responsaveis pela apuragio
oferecer noticia de tal fato ao Ministétio
Publico para as providéncias cabiveis.

Art. 20 Sao previstas as seguintes penali-
dades disciplinares:

I — adverténcia;
II — suspensio;

III — perda do mandato.

Art. 21 Na aplicacdo das penalidades se-
rdo consideradas a natureza e a gravidade
da infracdo cometida, os danos que dela
provierem, as circunstancias agravantes e
atenuantes, e os antecedentes funcionais
do conselheiro tutelar.

Art. 22 A adverténcia sera aplicada por
escrito, nos casos de inobservancia dos
deveres previstos no art. 17, desta Lei, que
nao justifiquem a imposicio de penalidade
mais grave.

Art. 23 A suspensio sera aplicada em
caso de reincidéncia nas faltas punidas
com adverténcia, nio podendo exceder
90 (noventa) dias.

Paragrafo tnico. Durante o periodo
de suspensio, o Conselheiro Tutelar nio
receberd a respectiva remuneragao.
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Art. 24 A perda do mandato ocorrera nos
seguintes casos:

I—infracio, no exercicio das fun¢des, das
normas contidas na Lei n® 8.069/90;

IT — condenagio por crime ou contraven-
¢do penal incompatfveis com o exercicio
da funcido, com decisdo transitada em
julgado;

IIT — abandono da func¢io por periodo
superior a 30 (trinta) dias;

IV — inassiduidade habitual injustificada;
V — improbidade administrativa

VI — ofensa fisica, em servico, a outro
conselheiro tutelar, servidor publico ou
a particular;

VII — conduta incompativel com o exer-
cicio do mandato;

VIII — exercicio ilegal de cargos, em-
pregos, funcdes puablicas ou atividades
privadas;

IX — reincidéncia em duas faltas punidas
com suspensao;

X — excesso no exercicio da funcio, de
modo a exorbitar de suas atribuicoes, abu-
sando da autoridade que lhe foi conferida;

XI — exercer ou concorrer a cargo eletivo;

XII —receber a qualquer titulo honorarios
no exercicio de suas funcoes, exceto os
previstos por esta Lei;

XIIT — exercer advocacia na comarca no
segmento dos direitos da crianga e do
adolescente;

XIV —utilizagdo do cargo e das atribuices
de conselheiro tutelar para obtencdo de
vantagem de qualquer natureza, em pro-
veito proprio ou de outrem;

XV —acumulagio ilegal de cargos, empre-
gos ou fun¢des publicas;

XVI — exercicio de atividades politico-
-partidarias.

Art. 25 Da sindicancia, que se concluira
no prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel
por igual periodo, se necessario, podera
resultar:

I - o arquivamento;

II - a aplicagdo da penalidade de advertén-
cia ou suspensao;

III - instauracio do processo disciplinar

Art. 26 Como medida cautelar ¢ a fim de
que o Conselheiro nio venha a interferir
na apuracio de irregularidade, podera a
autoridade competente determinar o seu
afastamento do exercicio da fungio, pelo
prazo de até 30 (trinta) dias, sem prejuizo
da remuneracio.

Capitulo X

Da Vacincia

Art. 27 A vacancia da func¢ao decorrera de:
I — rendncia;
II — falecimento;

IIT - destituicio.

Art. 28 Os Conselheiros Titulares serdo
substituidos pelos suplentes nas hipote-
ses de:

1 - vacancia da funcio;

II — férias do titular;

III — licencas ou suspensio do titular que
excederem a 20 (vinte) dias.

§1° O Suplente, no efetivo exercicio da sua
funcdo de Conselheiro Tutelar, percebera
remuneracdo proporcional ao exercicio
e terd os mesmos direitos, vantagens e
deveres do titular.
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§2¢ - Inexistindo suplentes para a ocu-
pagdo dos cargos que restarem vagos,
o Conselho Municipal dos Direitos da
Crian¢a e do Adolescente, convocara
eleicoes suplementares para a ocupagiao
dos cargos vagos e das supléncias.

Capitulo XI

Das Disposi¢des Gerais

Art. 29 O Consclheiro Tutelar perdera:

I - a remuneracio do dia, se ndo compa-
recer a0 servigo, sem justificativa;

II - a parcela de remuneragao diaria, pro-
porcional aos atrasos, auséncias e safdas
antecipadas, iguais ou superiores a trinta
minutos, sem justificativa.

Art. 30 Podera haver consignacdo em
folha de pagamento a favor de terceiros,
até o limite de 30% (trinta por cento) da
remuneracio, mediante autotrizacio do
Conselheiro Tutelat.

Art. 31 As reposicoes e indenizacoes ao
erario serdo descontadas em parcelas
mensais ndo excedentes a décima parte
da remuneracio ou provento, em valores
atualizados.

Paragrafo unico. O Conselheito em
débito com o erario e que, de qualquer
modo,venha a se desvincular do Conselho
Tutelar, terda o prazo de 30 (trinta) dias
para quitar o débito, sob pena de inscri¢ao
na divida ativa.

Art. 32 Aplica-se aos Conselheiros Tu-
telares, naquilo que ndo for contrario ao
disposto nesta Lei ou incompativel com
a natureza temporaria do exercicio da
funcio, as disposi¢ées do Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio e da

legislacdo correlata referentes ao direito
de peticdo e ao processo administrativo
disciplinar.

Paragrafo unico. Caberd ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente coordenar e executar as
atividades relativas a disciplina dos Con-
selheiros Tutelares.

Art. 33 Esta Lei entrara em vigor na data
de sua publicacio, revogadas as disposi-
¢Oes em contrario.
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6.7 MINUTA DE EDITAL DE ABERTURA DE PROCESSO DE ESCOLHA

DE CONSELHEIRO TUTELAR

Abre inscri¢des para a escolha dos Conselheiros Tutela-
res para atuarem no Conselho Tutelar do Municipio de

, Santa Catarina, estabelece o calenda-

tio eleitoral e d4 outras providéncias.

O Presidente do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente de

, N0 uso de suas atribuicoes
legais, torna publico que, com base na
Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente) e na Lei Municipal
n® , estdo abertas as inscricoes
para o processo de eleicio dos Conse-
lheiros Tutelares e seus suplentes para o
Conselho Tutelar de , Santa
Catarina, mandato 2015-2019, no periodo

de _/_ /a2 _/_ [/ .

1. DO CARGO E DAS VAGAS

1.1. A funcido é de Conselheiro Tutelar,
estando abertas 05 (cinco) vagas para
conselheiros titulares e para cada titular
havera um suplente.

1.2. Os 05 (cinco) primeiros Conselheiros
Tutelares eleitos assumirao efetivamente o
cargo de Conselheiros Tutelares durante
o triénio estabelecido.

2. DAREMUNERACAO, DA CARGA
HORARIA E DO MANDATO

2.1. O exercicio efetivo da funcio de
conselheiro constituird servigo publico
relevante, e a remuneracio, conforme
Lei Municipal n® corresponde:
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I — vencimento de R$___, _
( reais), com reajuste na
mesma data e no mesmo percentual que
for reajustado o vencimento dos servido-
res pablicos municipais;

IT — cobertura previdenciaria;

IIT — gozo de férias anuais remuneradas,
pelo periodo de 30 (trinta) dias, acrescidas
de 1/3 (um terco) do valor da remunera-
¢io mensal;

IV — licenca-maternidade;
V — licenca-paternidade;
VI — gratificagdo natalina.

§12 Os servidores publicos municipais,
quando eleitos para o cargo de conselheiro
tutelar e no exercicio da func¢io, poderdo
optar pelo vencimento do cargo publico
acrescidas das vantagens incorporadas ou
pela remuneragao que consta nessa lei.

§2° A gratificagdo natalina correspondera a
um duodécimo da remuneracio do conse-
lheiro no més de dezembro para cada més
do exercicio da fung¢io no respectivo ano.

§32 A fungio de Conselheiro Tutelar ndo
gera vinculo empregaticio com a Prefeitu-
ra Municipal de

2.4. Ficam assegurados ao servidor publi-
co Municipais eleito, todos os direitos e
vantagens de seu cargo efetivo, enquanto
perdurar o mandato.




2.5. O funcionamento do atendimento
sera realizado nos dias uteis, funcionando

das 8h00 as 12h00 e das 13h30 as 17h30;

2.5.1 Plantao noturno das 17h30 as 8h00
do dia seguinte;

2.5.2 Plantdo de finais de semana (sabado
e domingo) e feriados;

2.5.3 Durante os plantdes noturno e de
final de semana/feriado serd previamente
estabelecida escala, também nos termos
do respectivo regimento interno.

2.5.4 O mandato dos Conselheiros Tute-
lares eleitos sera de 04 (trés) anos, e sera
cumptido no petiodode ___/__/

a_ [/ /.

3. DAS INSCRICOES

O registro das Candidaturas a Con-
selheiro Tutelar sera feito no periodo
—//a__/_/__ ,em
dias uteis, no horario de atendimento ao
publico, na sede do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
localizada na Rua , tele-
fone (_)

Poderio submeter-se a eleicao os candida-
tos que preencherem os seguintes requi-
sitos, comprovados no ato da inscri¢io:

I — reconhecida idoneidade moral, com-
provada através de Certidio Negativa de
Antecedentes Penais;

11 —idade supetrior a 21 (vinte e um) anos;

IIT - residir no Municipio de

demonstrada através
de comprovante de residéncia dos ultimos
3 (trés) meses anteriores a publicacdo do
Edital;

IV - Ser inscrito como eleitor no Muni-
cipio de , comprovado
através de titulo de eleitor;

V - Estar em dia com suas obrigacGes
eleitorais, demonstrado através da apre-
sentacdo do comprovante de votagdao da
dltima eleicio;

VI - Apresentar atestado médico que
comprove estar em pleno gozo da aptiddo
fisica e mental para o exercicio da funcio
de Conselheiro Tutelat;

VIII — (demais requisitos da Lei Muni-
cipal).
IX - Apresentar uma foto 3x4 recente;

X - Ficha de inscri¢io devidamente preen-
chida com letra de forma, sem emendas,
rasuras ou ressalvas e assinada, a qual sera
fornecida no local das inscricoes.

Para efetuar a inscricdo, o candidato de-
vera apresentar requerimento enderegado
ao presidente do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de
Garuva, acompanhado da documentacio
comprobatéria (originais e copias) dos
requisitos citados acima.

No requerimento de inscri¢do por procu-
ragdo deverdo ser apresentados, além dos
documentos do candidato, relacionados
acima, o instrumento de procura¢do com
firma reconhecida e fotocépia de docu-
mento de identidade do procurador.

Sio impedidos de servir no mesmo Con-
selho Tutelar os conjuges, companheiros,
ainda que em unido homoafetiva, ou
parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive. e
todo aquele que nio foi penalizado com
a destituicao da funcio de Conselheiro
Tutelar.

O servidor pablico Municipal que preten-
der se inscrever candidato ao Conselho
Tutelar devera comprovar, até a inscricao,
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a possibilidade de permanecer a disposi¢ao do Conselho Tutelar.

Nio sera aceita inscri¢do, em nenhuma hipétese, com auséncia de algum documento
exigido neste edital e que ndo atenda rigorosamente ao estabelecido no mesmo.

Nio sera aceita a inscricio do Conselheiro
Tutelar que ja4 cumpriu dois mandatos
consecutivos, conforme determina o art.
132 da Lei n° 8.069/1990.

O uso de documentos ou informacgdes
falsas, declaradas na ficha de inscricao pelo
candidato ou seu procurador, tera como
consequéncia a nulidade da inscricio a
qualquer tempo, bem como serdo nulos
todos os atos dela decorrentes, sem pre-
juizo de responsabiliza¢ao dos envolvidos
conforme dispoe a legislagao vigente.

3.10. Nenhum registro sera admitido fora
do periodo de inscrigio.

4. DA PUBLICACAO DAS CANDI-
DATURAS.

Nadatade _/_/ , ser4 publicado
edital, com a relagdo de candidatos ins-
ctitos, no Mural do Atrio da Prefeitura
Municipal, Cama de Vereadores e Férum
desta Comarca, para ciéncia publica.

A partir da publicacido, qualquer pes-
soa fisica ou juridica terd o perfodo
Sy S a__/__/_____ , em
horario de atendimento ao publico, na
sede do Conselho Municipal dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente de
, para impugnar a can-
didatura, oferecendo prova do alegado.
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O candidato impugnado devera mani-
festar-se sobre a impugnagdo, de forma
esctita, no petiodo de __/_/ a
) , em horario de atendi-
mento ao puiblico na sede do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de

A comissdo eleitoral tera o periodo de

) /__a_/_/ para apre-

sentar resposta quanto as impugnagdes.

4.5. Nadatade __/__/ setd publi-
cado edital com a relagio dos candidatos
que tiveram suas inscri¢des aprovadas, no
Mural do Atrio da Prefeitura Municipal
de , Camara de Vereadores e
Férum desta Comarca, a partir das __hs.

5. DA PROPAGANDA ELEITORAL

Toda propaganda eleitoral sera realizada
pelos candidatos, imputando-lhes respon-
sabilidades nos excessos praticados por
seus simpatizantes.

Nao sera permitida propaganda que im-
plique grave perturbac¢do a ordem, alicia-
mento de eleitores por meios insidiosos
e propaganda enganosa.

Considera-se grave perturbagio a ordem,
propaganda que fira as posturas muni-
cipais, que perturbe o sossego publico
ou que prejudique a higiene e a estética
urbana.




Considera-se aliciamento de eleitores por
meios insidiosos, a doa¢io oferecimento,
promessa ou entrega ao eleitor bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza,
inclusive brindes de pequeno valor

Considera-se propaganda enganosa a
promessa de resolver eventuais demandas
que nio sao da atribuicio do Conselho
Tutelar, a criacdo de expectativas na po-
pulagio que, sabiamente, ndo poderio ser
equacionadas pelo Conselho Tutelar, bem
como qualquer outra que induza dolosa-
mente o eleitor a erro, com o objetivo de
auferir com isso vantagem a determinada
candidatura.

E vedado aos candidatos ao cargo de Con-
selheiro Tutelar, propaganda eleitoral em
radio, televisdo, outdoors, carro de som,
luminosos, ou quaisquer outros tipos de
midia eletronica, bem como através de
faixas, letreiros, banners, adesivos, cartazes
e santinhos com fotos. Sendo permitida
a participagio em debates e entrevistas,
garantindo-lhe a igualdade de condi¢oes
a todos os candidatos.

Fica proibida a realiza¢do de debates nos
trés dias que antecedem a eleigio.

E vedado, no dia da eleigdo, o transporte
de eleitores.

No dia da elei¢do nido serd permitida a
propaganda eleitoral, inclusive “boca de
urna”.

5.10. A propaganda eleitoral somente
podera ser feita com santinhos constando
apenas o numero e o nome do candidato

ou através de curriculum vitae.

5.11. Nio sera permitido a confec¢io de
camisetas e nenhum outro tipo de divul-
gac¢ao em vestuario.

Compete a Comissdo Eleitoral processar
e decidir sobre as denuncias referentes a
propaganda eleitoral, podendo, inclusive,
determinar a retirada ou a suspensio da
propaganda, o recolhimento do material
e a cassacdo da candidatura.

Os recursos impetrados contra decisGes
da Comissdao Eleitoral, no prazo de 24
horas da notificacio, serdo analisados e
julgados pelo Conselho Municipal dos
Ditreitos da Crianca e do Adolescente de

, no prazo de 05 (cinco) dias.

O candidato envolvido e o denunciante
serdo notificados das decisées da Comis-
sao Eleitoral e do Conselho Municipal dos
Ditreitos da Crianca e do Adolescente de

E vedado aos 6rgios da administracio pi-
blica direta ou indireta, federais, estaduais
ou municipais realizar qualquer tipo de
propaganda, que possa caracterizar como
de natureza eleitoral.

5.16. E vedado, aos atuais conselheiros
tutelares e servidores publicos candidatos,
utilizarem-se de bens moveis e equipa-
mentos do Poder Publico, a beneficio
proprio ou de terceiros na campanha para
a escolha dos membros dos Conselhos
Tutelares, bem como fica vedada aos
mesmos, fazer campanha em horario de
servico, sob pena de indeferimento de
inscricao do candidato e nulidade de todos
os atos dela decorrentes.
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6. DA ELEICAO

A eleicao serd realizada no dia
/7 , no horario de XX:XX as
XX:XX, na sede do Conselho Municipal
dos Diteitos da Ciranda e do Adolescente

de

A eleicio sera divulgada pela Comissio
Eleitoral.

No local de votagao sera afixada lista dos
candidatos habilitados, com seus respec-
tivos numeros.

O cleitor devera apresentar a Mesa Re-
ceptora de Votos, a carteira de identidade,
ou outro documento equivalente a esta,
com foto.

Existindo duvida quanto a identidade
do eleitor, o Presidente da Mesa podera
interroga-lo sobre os dados constantes
na carteira da identidade, confrontando
a assinatura da identidade com a feita na
sua presenca, ¢ mencionando na ata a
duvida suscitada.

A impugnacio da identidade do eleitor,
formulada pelos membros da mesa,
fiscais, candidatos, Ministério Publico
ou qualquer eleitor, serd apresentada
verbalmente ou por escrito, antes de ser
o mesmo admitido a votat.

A eleicdo serd fiscalizada pelo Ministério
Publico através do Promotor de Justica
e por fiscais indicados pelo mesmo, ¢
pelo Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, na se¢io
eleitoral.

O cleitor votara uma tnica vez em até 5
(cinco) candidatos na Mesa Receptora de
Votos na se¢ao instalada.

O sigilo do voto ¢é assegurado mediante
isolamento do eleitor em cabine apenas
para efeito de vota¢do do candidato.

6.10. A elei¢io sera presidida pelo Con-
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selho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, através da Comissao
Eleitoral e fiscalizada pelo Promotor de
Justica da Comatca de

7. DA SECAO ELEITORAL

7.1. A secdo sera instalada na sede
do Conselho Municipal dos Di-
reitos da Ciranda e do Adolescente
de situada na Rua

8. DO VOTO

Os Conselheiros serio escolhidos em
sufragio universal e direto, pelo voto fa-
cultativo e secteto dos cidaddos do Muni-
cipio, em eleicio presidida pelo Presidente
do Conselho Municipal de Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente e fiscalizada
pelo representante do Ministério Puablico.

§12 Podem votar os cidaddos inscritos
como eleitores do Municipio até 03 (tres)
meses antes da eleicao.

O voto ¢ sigiloso, cuja cédula sera rubrica-
da pelo mesario, sendo que o eleitor votara
em cabina indevassavel.

8.3. O eleitor devera indicar na cédula
de vota¢io o nome e o nimero do(s)
candidato(s) escolhido(s).

9. DA CEDULA OFICIAL

A cédula sera confeccionada pelo Con-
selho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente de )
com indicagdao do nimero e nome do (s)




candidato (s).

Caso ocorra pedido de registro de apelidos
idénticos, dar-se-a preferéncia aquele que
primeiro se inscrever.

O numero do candidato correspondera
a0 numero de sua inscricio.

9.4. Constara relacio de todos os candida-
tos, com seu respectivo nimero, na cabine
indevassavel.

10. DAS MESAS RECEPTORAS

A secao eleitoral corresponde a uma mesa
receptora de votos.

Atuario como mesarios os membros
do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, seus suplentes e
outros escolhidos pela Comissao Eleitoral;

Constituem a Mesa Receptora de Votos:
um Presidente, um Mesario e um Secre-
tario, escolhidos pela Comissao Eleitoral.

O Primeiro Mesario substituird o Presi-
dente, de modo que haja sempre quem
responda pessoalmente pela ordem e re-
gularidade do processo eleitoral, cabendo-
-lhes, ainda assinar a ata da elei¢io.

O Presidente deve estar presente ao ato
da abertura e de encerramento da eleicio,
salvo for¢a maior, comunicando o impedi-
mento ao Mesatio e Secretario pelo menos
vinte e quatro horas antes da abertura dos
trabalhos, ou imediatamente, se o impe-
dimento se der dentro desse prazo ou no
curso da eleicio.

Na falta do Presidente, assumira a Presi-
déncia o Primeiro Mesario e na sua falta ou
impedimento, o Secretirio ou um dos su-
plentes indicados pela Comissao Eleitoral.

A assinatura dos eleitores serd colhida
nas folhas de votac¢ao da secio eleitoral, a
qual, juntamente com o relatério final da

elei¢do e outros materiais, serdo entregues
a Comissao Eleitoral.

Compete aos componentes das Mesas
Receptoras de Votos:

I - Cumprir as Normas de Procedimento
estabelecidas pela Comissao Eleitoral;

II - Registrar na ata as impugnacoes dos
votos;

III - Proceder a apurac¢io dos votos, atra-
vés da contagem manual.

Nas Mesas Receptoras de Votos serd
permitida a fiscalizacdo de votacio, a
formulagao de protestos, impugnagdes,
inclusive quanto a identidade do eleitor,
devendo ser registrado em ata.

Nao podem ser nomeados a Presidente
e Mesarios:

a) Os Candidatos e seus parentes, con-
sanguineos ou afins, até o terceiro grau;

b) O coénjuge ou o (a) companheiro (a)
do candidato;

©) As pessoas que notoriamente estejam
fazendo campanha para um dos candida-
tos concorrentes ao pleito.

11. DA APURACAO

A apuracdo dar-se-4 manualmente pela
contagem, no proprio local de votacio,
através dos membros das Mesas Recep-
toras de Votos, com a presenca do Minis-
tério Publico ou representante do mesmo
e da Comissio Eleitoral.

Ap6s a apuracio dos votos poderdo os
fiscais, assim como os candidatos, apre-
sentar impugnacao, que sera decidida pela
Comissdo Eleitoral, depois de ouvido o
Ministério Puablico, no prazo de 24 horas.

Ap6s o término das votagoes o Presidente
e 0 Mesario da secao elaborardo a Ata da
votagao.
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Concluida a contagem dos votos, a Mesa
Receptora devera fechar relatério dos
votos referentes a votagio manualmente.

Serdo considerados eleitos os 05 (cinco)
primeiros candidatos mais votados, fican-
do os 05 (cinco) seguintes como suplentes,
de acordo com o nimero de sufrigios
recebidos.

Havendo empate na votagio serd conside-
rado eleito o candidato que possuir mais
tempo de experiéncia a area da Infancia
e da Juventude de acordo com os docu-
mentos apresentados no ato da inscri¢io;

11.6.1. Persistindo o empate considerar-
-se-a o candidato mais idoso.

12. DA PROCLAMACAO, NOMEA-
CAO E POSSE DOS ELEITOS

O resultado da eleicao sera publicado no
dia_ /_/_  atravésde edital afixado
na Mural do Atrio da Prefeitura Munici-
pal de , Camara de Vereadores
e Forum desta Comarca, contendo os
nomes dos eleitos e o respectivo nimero
de sufragios recebidos.

Os candidatos eleitos serdo nomeados por
ato do Prefeito Municipal e empossados
pelo Presidente do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente

de

A posse dos cinco primeiros candidatos
eleitos que receberem o maior nimero de
votos seranadatade _ /_ / .

Ocorrendo vacancia do cargo, assumird
o suplente que houver obtido o maior
nimero de votos, pelo periodo restante
do mandato.

Esgotando-se o nimero de suplentes,
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chamar-se-4 os proximos candidatos,
respeitando-se a ordem de classificagao.

12.5. Os candidatos eleitos deverio
participar de uma capacitacdio promo-
vida pelo Conselho Municipal dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente de
sendo os suplentes
também convidados a participar.

13. DOS REQUISITOS BASICOS
PARA A INVESTIDURA NO CAR-
GO

Ter cumprido integralmente todas as eta-
pas e requisitos constantes neste edital e
no processo de eleicio dos membros dos
Conselhos Tutelares.

Ter sido eleito Conselheiro Tutelar entre
os cinco candidatos mais votados e em
caso de vacincia do cargo, os suplentes
serao convocados na ordem crescente de
classificacio.

13.3. Assinar o termo de posse e exercicio
de cargo.

14. DISPOSICOES FINAIS

14.1. — As atribui¢coes do cargo de Con-
selheiro Tutelar sio as constantes na
Lei n° 8.069/1990 e na Lei Municipal n°

, sem prejuizo das demais
leis afetas.

14.2 - O ato da inscricdo do candidato
implicara a aceitagdo tacita das normas
contidas neste edital.

14.3 - A aprovagio e a classificagdo final
geram para o candidato eleito na supléncia
apenas a expectativa de direito ao exercicio




da funcio.

14.4 - As datas e locais para realizacdo de
eventos relativos ao presente processo
eleitoral constantes neste edital poderdo
sofrer alteracbes em casos especiais, o
que sera oportunamente publicado em
novo edital.

14.5 - Os casos omissos, e no ambito
de sua competéncia, serdo resolvidos
pela Comissdao Eleitoral do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de , sob a
fiscalizacdo do Ministério Publico.

14.6 - Apds a posse, os candidatos
eleitos deverdo apresentar ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente um Plano de Trabalho para
acompanhamento e integragdo das ativi-
dades do Conselho Tutelat.

14.7 - O candidato devera manter atua-
lizado seu endereco e telefone, desde a
inscrigdo até a publicagdo do resultado
final, junto ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de

14.8 - T de inteira responsabilidade de o
candidato acompanhar os Editais, comu-
nicados e demais publicacoes referentes a
este processo eleitoral.

14.9 - O conselheiro eleito perdera o
mandato caso venha a residir em outro
Municipio.

14.10 - - Fica eleito o Foro da Comarca de
para dirimir as questOes
decorrentes da execucdo do presente
Edital, com renuncia expressa a qualquer
outro, por mais privilegiado que seja.

Este Edital entrard em vigor na data de
sua publicacio.

xx de XXXXXXXX

de 2013.

Presidente do Conselho Municipal dos
Direitos da Crian¢a e do Adolescente de
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6.8 INSTRUGAO NORMATIVA N© 1.246/2012, DA SECRETARIA DA

RECEITA FEDERAL

Dispoe sobre a apresentacio da Declaracdo de Ajuste
Anual do Imposto sobre a Renda referente ao exercicio
de 2012, ano-calendario de 2011, pela pessoa fisica resi-

dente no Brasil.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDE-
RAL DO BRASIL, no uso da atribuicao
que lhe confere o inciso IIT do art. 273
do Regimento Interno da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, aprovado pela
Portaria MF n® 587, de 21 de dezembro
de 2010, e tendo em vista o disposto nos
arts. 260 € 260-A da Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, no art. 88 da Lei 8.981, de
20 de janeiro de 1995, no caput e § 12 do
art. 72 e nos arts. 10, 14 e 25 da Lei 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, no art. 27 da
Tein®9.532, de 10 de dezembro de 1997, ¢
no art. 16 da Lein®9.779, de 19 de janeiro
de 1999, resolve:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa esta-
belece normas e procedimentos para a
apresentacdo da Declaracdo de Ajuste
Anual do Imposto sobre a Renda referente
a0 exercicio de 2012, ano-calendario de
2011, pela pessoa fisica residente no Brasil.

CAPITULOI

DA OBRIGATORIEDADE DE
APRESENTACAO

Art. 2° Esta obrigada a apresentar a Decla-
racdo de Ajuste Anual do Imposto sobre
a Renda referente ao exercicio de 2012 a
pessoa fisica residente no Brasil que, no
ano-calenddrio de 2011:

I - recebeu rendimentos tributaveis, su-
jeitos ao ajuste na declara¢do, cuja soma
foi superior a R$ 23.499,15 (vinte e trés
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mil, quatrocentos e noventa e nove reais
e quinze centavos);

II - recebeu rendimentos isentos, nio
tributaveis ou tributados exclusivamente
na fonte, cuja soma foi superior a R§
40.000,00 (quarenta mil reais);

III - obteve, em qualquer més, ganho de
capital na aliena¢do de bens ou direitos,
sujeito a incidéncia do imposto, ou rea-
lizou operagdes em bolsas de valores, de
mercadorias, de futuros e assemelhadas;

IV - relativamente 2 atividade rural:

a) obteve receita bruta em valor superior
a R$ 117.495,75 (cento e dezessete mil,
quatrocentos e noventa e cinco reais e
setenta e cinco centavos);

b) pretenda compensar, no ano-calenda-
rio de 2011 ou posteriores, prejuizos de
anos-calendatio anteriores ou do préprio
ano-calendario de 2011;

V - teve, em 31 de dezembro, a posse ou a
propriedade de bens ou direitos, inclusive
terra nua, de valor total superior a R$§
300.000,00 (trezentos mil reais);

VI - passou a condi¢do de residente no
Brasil em qualquer més e nesta condigdo
se encontrava em 31 de dezembro; ou

VII - optou pela isencdo do Imposto
sobre a Renda incidente sobre o ganho
de capital auferido na venda de iméveis
residenciais, cujo produto da venda seja
aplicado na aquisi¢do de iméveis resi-
denciais localizados no Pafs, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias contados
da celebracio do contrato de venda, nos




termos do art. 39 da Lei n® 11.196, de 21
de novembro de 2005.

§ 1° Fica dispensada de apresentar a De-
claracido de Ajuste Anual, a pessoa fisica
que se enquadrar:

I - apenas na hipétese prevista no inciso
V e que, na constancia da sociedade con-
jugal ou da unido estavel, tenha os bens
comuns declarados pelo outro conjuge
ou companheiro, desde que o valor total
dos seus bens privativos nao exceda R§
300.000,00 (trezentos mil reais); e

II - em uma ou mais das hipéteses pre-
vistas nos incisos I a VII do caput, caso
conste como dependente em Declaracio
de Ajuste Anual apresentada por outra
pessoa fisica, na qual tenham sido infor-
mados seus rendimentos, bens e diteitos,
€450 08 possua.

§ 2° A pessoa fisica, mesmo desobrigada,
pode apresentar a Declaracio de Ajuste
Anual.

CAPITULO II

DA OPGCAO PELO DESCONTO
SIMPLIFICADO

Art. 3° A pessoa fisica pode optar pelo
desconto simplificado, observado o dis-
posto nesta Instrucio Normativa.

§ 12 A opcao pelo desconto simplificado
implica a substituicio de todas as dedu-
¢bes admitidas na legislagdo tributdria
pelo desconto de 20% (vinte por cento)
do valor dos rendimentos tributaveis na
Declaracio de Ajuste Anual, limitado a
R$ 13.916,36 (treze mil, novecentos e
dezesseis reais ¢ trinta e seis centavos).

§ 2° E vedada a opcio pelo desconto
simplificado na hipétese de o contribuinte
pretender compensar prejuizo da atividade
rural ou imposto pago no exterior.

§ 3° O valor utilizado a titulo de descon-
to simplificado, de que trata o § 1°, ndo

justifica variacdo patrimonial, sendo con-
siderado rendimento consumido.

CAPITULO III
DA FORMA DE ELABORACAO

Art. 4° A Declaracio de Ajuste Anual
deve ser elaborada com o uso de compu-
tador, mediante a utilizacio do Programa
Gerador da Declaracio (PGD) relativo
ao exercicio de 2012, disponivel no sitio
da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB), na Internet, no endeteco <http://
www.receita.fazenda.gov.br>.

CAPITULO IV

DO PRAZO E DOS MEIOS DISPO-
NIVEIS PARA A APRESENTACAO

Art. 52 A Declaracio de Ajuste Anual deve
ser apresentada no periodo de 1° de marco
a 30 de abril de 2012:

I - pela Internet, mediante utilizagdo do
programa de transmissio Receitanet, dis-
ponivel no sitio da RFB na Internet, no
endereco referido no art. 4% ou

IT - em disquete, nas agéncias do Banco
do Brasil S.A. ou da Caixa Econdémica
Federal localizadas no Pais, durante o seu
horério de expediente.

§ 12 O servigo de recepgao da Declaracio
de Ajuste Anual de que trata o inciso 1
serd interrompido as 23h59min59s (vinte
e trés horas, cinquenta e nove minutos e
cinquenta e nove segundos), horario de
Brasilia, do dltimo dia do prazo estabele-
cido no caput.

§ 2° A comprovagio da apresentacio da
Declaracio de Ajuste Anual é feita por
meio de recibo gravado apés a trans-
missdo, em disco rigido de computador
ou em midia removivel que contenha a
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declaracdo transmitida, cuja impressdo
fica a cargo do contribuinte e deve ser
feita mediante a utilizacio do PGD de
que trata o art. 4°,

§ 32 O contribuinte que, no ano-calenda-
rio de 2011, recebeu rendimentos tributa-
veis, sujeitos ao ajuste na declaracio, cuja
soma foi superior a R$ 10.000.000,00 (dez
milhGes de reais), deve transmitir a Decla-
ra¢do de Ajuste Anual com a utilizacio de
certificado digital.

CAPITULO V

DA APRESENTAGCAO APOS O
PRAZO

Art. 6° Ap6s o prazo de que trata o caput
do art. 52, a Declaragdo de Ajuste Anual
deve ser apresentada:

I - pela Internet, mediante a utilizagdo do
programa de transmissdo Receitanet; ou

IT - em midia removivel, nas unidades da
RFB, durante o seu horatio de expediente.

CAPITULO VI
DA RETIFICAGCAO

Art. 7° Caso a pessoa fisica constate que
cometeu erros, omissoes ou inexatidoes
em Declaracio de Ajuste Anual ja en-
tregue, podera apresentar declaracio
retificadora:

I - pela Internet, mediante a utilizacio do:
a) programa de transmissao Receitanet;

b) aplicativo “Retificacdo online”, dispo-
nivel no endereco referido no art. 4% ou

II - em disquete, nas agéncias do Banco do
Brasil S.A. ou da Caixa Economica Federal
localizadas no Pafs, durante o seu horirio
de expediente, se dentro do prazo de que
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trata o caput do art. 5% ou

11T - em midia removivel, nas unidades da
RFB, durante o seu horario de expediente,
se apos o prazo de que trata o caput do
art. 52

§ 12 A Declaragao de Ajuste Anual
retificadora tem a mesma natureza da
declaracdo originariamente apresentada,
substituindo-a integralmente e, portanto,
deve conter todas as informacoes ante-
riormente declaradas com as alteracoes e
exclusoes necessarias, bem

como as informacoes adicionais, se for
o caso.

§ 22 Para a elaboracio e a transmissio de
Declaragio de Ajuste Anual retificadora
deve ser informado o nimero constante
no recibo de entrega referente a ultima
declaragio apresentada, relativa ao mesmo
ano-calendario.

§ 3° Ap6s o ultimo dia do prazo de que
trata o caput do art. 5%, ndo é admitida
retificagdo que tenha por objetivo a troca
de opgao por outra forma de tributacio.

CAPITULO VII

DA MULTA POR ATRASO NA EN-
TREGA

Art. 82 A entrega da Declaragao de Ajuste
Anual apés o prazo de que trata o caput
do art. 5%, se obrigatdtia, sujeita o contri-
buinte a multa de 1% (um por cento) ao
meés-calendario ou fracdo de atraso, calcu-
lada sobre o total do imposto devido nela
apurado, ainda que integralmente pago.

§ 1¢ A multa a que se refere este artigo
¢ objeto de langcamento de oficio e tem:

I - como valor minimo R$ 165,74 (cento
e sessenta e cinco reais e setenta e quatro
centavos) e como valor maximo 20%
(vinte por cento) do Imposto sobre a
Renda devido;




II - por termo inicial, o 12 (primeiro)
dia subsequente ao término do periodo
fixado para a entrega da Declaragdo de
Ajuste Anual e, por termo final, o més da
entrega ou, no caso de ndo apresentacio,
do lancamento de oficio.

§ 2° No caso de declaragdes com direito a
restitui¢ao, a multa por atraso na entrega
nao paga dentro do vencimento estabele-
cido na notificacao de lancamento emitida
pelo PGD de que trata o art. 42, com os
respectivos acréscimos legais decorrentes
do ndo pagamento, sera deduzida do valor
do imposto a ser restituido.

§ 3° A multa minima aplica-se inclusive
no caso de Declaracio de Ajuste Anual de
que ndo resulte imposto devido.

CAPITULO VIII

DA DECLARAGAO DE BENS E DI-
REITOS E DIVIDAS E ONUS REAIS

Art. 9° A pessoa fisica sujeita a apresen-
tagdo da Declaracio de Ajuste Anual
deve relacionar nesta os bens e direitos
que, no Brasil ou no exterior, constituam,
em 31 de dezembro de 2010 e de 2011,
seu patrimoénio e o de seus dependentes
relacionados na declaracio, bem como
os bens e direitos adquiridos e alienados
no decorrer do ano-calendario de 2011.

§ 1°¢ Devem também ser informados as
dividas e os 6nus reais existentes em 31 de
dezembro de 2010 e de 2011, do declaran-
te e de seus dependentes relacionados na
Declaracio de Ajuste Anual, bem como
os constituidos e os extintos no decorrer
do ano-calendario de 2011.

§ 2° Fica dispensada, em relagdo a valores
existentes em 31 de dezembro de 2011, a
inclusao de:

I - saldos de contas correntes bancarias e
demais aplicagdes financeiras, cujo valor
unitario ndo exceda a R$ 140,00 (cento e

quarenta reais);

IT - bens moveis, exceto veiculos auto-
motores, embatcacles e aeronaves, bem
como os direitos, cujo valor unitario de
aquisicio seja inferior a R$ 5.000,00 (cinco
mil reais);

III - conjunto de a¢des e quotas de uma
mesma empresa, negociadas ou nio em
bolsa de valores, bem como ouro, ativo
financeiro, cujo valor de constitui¢do ou
de aquisicdo seja inferior a R§ 1.000,00
(um mil reais);

IV - dividas e 6nus reais cujo valor seja
igual ou inferior a R$ 5.000,00 (cinco
mil reais).

CAPITULO IX

DAS DOACOES, EM ESPECIE,
AOS FUNDOS DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE
EFETUADAS ENTRE 1° DE JANEI-
RO E 30 DE ABRIL DE 2012

Art. 10. A pessoa fisica pode optar pela
deducio na Declaracio de Ajuste Anual,
apresentada no prazo de que trata o ca-
put do art. 5%, das doagGes, em espécie,
aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente nacional, distrital, estaduais
e municipais, devidamente comprovadas,
efetuadas entre 1 de janeiro e 30 de abril
de 2012, desde que limitadas a 3% (trés
por cento) do imposto devido, observado
o limite global de 6% (seis por cento)
do imposto devido para as deducGes de
incentivo, inclusive aquela relativa aos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente para doagoes realizadas no curso
do ano-calendario de 2011, e sem prejuizo
das disposi¢oes da Instru¢ao Normativa
RFB n°1.131, de 21 de fevereiro de 2011.

§ 1° A dedugio de que trata o caput nio
se aplica a pessoa fisica que optar pelo
desconto simplificado.

188 - Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude




§ 2° O ndo pagamento das doagdes de
que trata o caput até 30 de abril de 2012
implica a glosa definitiva dessa parcela de
dedugio, ficando a pessoa fisica obrigada
ao recolhimento da diferenca de imposto
devido apurado na Declaragdao de Ajuste
Anual com os acréscimos legais previstos
na legislacao.

CAPITULO X
DO PAGAMENTO DO IMPOSTO

Art. 11. O saldo do imposto pode ser
pago em até 8 (oito) quotas, mensais ¢
sucessivas, observado o seguinte:

I - nenhuma quota deve ser inferior a R§
50,00 (cinquenta reais);

II - o imposto de valor inferior a R$ 100,00
(cem reais) deve ser pago em quota Unica;

III - a 1* (primeira) quota ou quota unica
deve ser paga até o ultimo dia do prazo
de que trata o caput do art. 5%

IV - as demais quotas devem ser pagas até
o ultimo dia util de cada més, acrescidas
de juros equivalentes a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagio e de
Custddia (Selic), acumulada mensalmente,
calculados a partir da data prevista para
a apresentacdo da Declaracdo de Ajuste
Anual até o més anterior ao do pagamen-
to, e de 1% (um por cento) no més do
pagamento.

§1e E facultado a0 contribuinte:

I - antecipar, total ou parcialmente, o pa-
gamento do imposto ou das quotas, nio
sendo necessario, nesse caso, apresentar
Declaracio de Ajuste Anual retificadora
com a nova op¢io de pagamento;

II - ampliar o namero de quotas do im-
posto inicialmente previsto na Declaracao
de Ajuste Anual, até a data de vencimento
da dltima quota desejada, observado o dis-
posto no caput, mediante a apresenta¢io
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de declaracio retificadora ou o acesso ao
sitio da RF'B na Internet, opgao “Extrato
da DIRPF”, no endereco referido no
art. 42

§ 22 O pagamento integral do imposto ou
de suas quotas e de seus respectivos acrés-
cimos legais pode ser efetuado mediante:

I - transferéncia eletronica de fundos
por meio de sistemas eletronicos das
institui¢des financeiras autorizadas pela
RFB a operar com essa modalidade de
arrecadacio;

1T - Documento de Arrecadacao de Recei-
tas Federais (Darf), em qualquer agéncia
bancaria integrante da rede arrecadadora
de receitas federais, no caso de pagamento
efetuado no Brasil; ou

I1I - débito automatico em conta-corrente
banciria.

§ 32 O débito automitico em conta-
-corrente bancaria de que trata o inciso

11T do § 22

I - somente é permitido para Declaracio
de Ajuste Anual original ou retificadora
apresentada:

a) até 31 de marco de 2012, para a quota
unica ou a partir da 1* (primeira) quota;

b) entre 1° de abril e o Ultimo dia do prazo
de que trata o caput do art. 5% a partir da
2% (segunda) quota;

II - é autorizado mediante a indicacdo
dessa opgao no PGD de que trata o art.
4¢ ¢ formalizado no recibo de entrega da
Declaracio de Ajuste Anual;

IIT - é automaticamente cancelado na
hipétese de:

a) entrega de Declaracdo de Ajuste Anual
retificadora apés o prazo de que trata o
caput do art. 5%

b) envio de informag¢oes bancarias com
dados inexatos;

¢) o numero de inscricdo no Cadastro




de Pessoas Fisicas (CPF) informado na
Declaracio de Ajuste Anual for diferente
daquele vinculado a conta-corrente ban-
caria; ou

d) os dados bancarios informados na
Declaracio de Ajuste Anual referirem-se
a conta-corrente do tipo nao solidaria;

IV - esta sujeito a estorno, a pedido da
pessoa fisica titular da conta-corrente,
caso fique comprovada a existéncia de
dolo, fraude ou simulacio;

V - pode ser incluido, cancelado ou modi-
ficado, ap6s a apresentacio da Declaracdo
de Ajuste Anual, mediante o acesso ao si-
tio da RFB na Internet, op¢ao “Extrato da
DIRPF”, no endereco referido no art. 4%

a) até as 23h59min59s (vinte e trés horas,
cinquenta e nove minutos e cinquenta e
nove segundos), horario de Brasilia, do
dia 14 de cada més, produzindo efeitos
no proprio més;

€,

b) apés o prazo de que trata a alinea “a”,
produzindo efeitos no més seguinte.

§ 4° A Coordenacio-Geral de Arrecada-
¢do e Cobranca (Codac) pode editar not-
mas complementares necessarias a regu-
lamentacio do pagamento por intermédio
de débito automadtico em conta-corrente
bancaria de que trata o inciso III do § 2°.

§ 5° No caso de pessoa fisica que receba
rendimentos do trabalho assalariado de
autarquias ou reparticdes do Governo
brasileiro situadas no exterior, além das
formas previstas no § 22, o pagamento
integral do imposto ou de suas quotas,
e de seus respectivos acréscimos legais,
pode ser efetuado mediante remessa de
ordem de pagamento com todos os dados
exigidos no Darf, no respectivo valor em
reais ou em moeda estrangeira, a favor da
RFB, por meio do Banco do Brasil S.A.,
Geréncia Regional de Apoio ao Comércio
Exterior - Brasilia-DF (Gecex - Brasilia-
-DF), prefixo 1608-X.

§ 62 O imposto que resultar em valor

inferior a R$ 10,00 (dez reais) deve ser
adicionado ao imposto correspondente a
exercicios subsequentes, até que seu total
seja igual ou superior ao referido valor,
quando, entio, deve set pago ou recolhido
no prazo estabelecido na legislacdo para
este ultimo exercicio.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Esta Instrucio Normativa entra
em vigor na data de sua publicagio.

Art. 13. Ficam revogadas a Instrucao Nor-
mativa REB n° 1.095, de 10 de dezembro
de 2010, e a Instrugao Normativa RFB n®
1.150, de 29 de abril de 2011.

CARLOS ALBERTO FREITAS BAR-
RETO
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6.9 QUADRO DEMONSTRATIVO DA REDE DE CONSELHOS NO
BRASIL

Ne de Sem % de cidades % de cidades
UF cidades CMDCA | CT CMDA | cern CMDCA Sem CT g
AC 22 16 15 6 27,3 7 31,8
AL 102 91 90 11 10,8 12 11,8
AM 62 33 30 29 46,8 32 51,6
AP 16 13 13 3 18,8 3 18,8
BA 417 214 49 203 48,7 368 88,2
CE 184 183 176 1 0,5 8 43
DF 1 0 10 - - - -
ES 78 78 78 0 0,0 0 0,0
GO 246 197 175 49 19,9 71 28,9
MA 217 139 92 78 35,9 125 57,6
MG 853 529 443 324 38,0 410 48,1
MS 78 77 75 1 1,3 3 3,8
MT 139 125 123 14 10,1 16 11,5
PA 143 119 66 24 16,8 77 53,8
PB 223 83 65 140 62,8 158 70,9
PE 191 120 95 71 37,2 96 50,3
PI 222 126 108 96 43,2 114 51,4
PR 399 395 400 4 1,0 - -
R] 108 92 99 16 14,8 9 8,3
RN 167 117 70 50 29,9 97 58,1
RO 52 50 47 2 338 5 9,6
RR 15 15 6 0 0,0 9 60,0
RS 497 424 413 73 14,7 84 16,9
SC 293 293 288 0 0,0 5 1,7
SE 75 75 81 0 0,0 - -
SP 645 643 563 2 0,3 82 12,7
TO 139 116 65 23 16,5 74 53,2
Total 5.584 4.363 3.735 1.220 AR 1.865 33,4%

Fonte: SIPIA Mdédulo IV.

Disponivel in: <http://www.proconselhobrasil.org.br/apresentacao.asp>
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Sistemas de Garantia dos
Direitos da Crianca e do
Adolescente
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1 APRESENTACAO

O Centro de Apoio Operacional da Infancia e da Juventude, em
continuagao aos trabalhos de divulgacao dos direitos da crianca e do
adolescente que vém sendo desenvolvidos desde a publicagao do Manual
do Promotor de Justica da Infancia e da Juventude, com esta cartilha,
almeja apresentar o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente aos seus operadores.

A crianga e o adolescente foram reconhecidos como sujeitos de di-
reitos, em 1988, pela Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Esse
reconhecimento, entretanto, ocorreu apenas na esfera formal, de modo
que a sua concretizagao material esta longe de ser uma realidade no Pafs.

A materializagao dos direitos infantojuvenis passa, necessariamente,
pelo atendimento da Politica de Prote¢ao da Crianca e do Adolescente,
que, sob a 6tica da Doutrina da Prote¢ao Integral, concretiza-se na cons-
trucdo do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Esse Sistema de Garantia, muito embora referenciado no texto
da Constitui¢ao Federal e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
n° 8.069/1990), foi construido apenas apés a publicagiao desses dois
documentos, tendo suas diretrizes tracadas somente em 19 de abril de
20006, com a publicagao da Resolugao n® 113, do Conselho Nacional dos
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Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda).

A Resolucdo n® 113, em seu art. 1°, define o Sistema de Garantia
como “a articulagao e integracao das instiancias pitblicas governamentais e da sociedade
ctvil, na aplicagao de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanisnos
de promogdo, defesa e controle para a efetivacao dos direitos humanos da crianca e do
adolescent?’, nos trés niveis federativos.

Assim, o Sistema de Garantia pode ser compreendido como a uniao
de esfor¢os comuns e organizados daqueles incumbidos pelos textos cons-
titucional e estatutario da prote¢ao da crianga e do adolescente, com fulcro
na promogao, na defesa e no controle social dos direitos infantojuvenis.

Os membros do Sistema de Garantia sao incumbidos de exercer
suas fungdes a partir de trés eixos estratégicos distintos, definidos pela
Resolucao n° 113: 1) promocgao dos direitos da crianga e do adoles-
cente; 2) defesa desses direitos; ¢ 3) controle social de sua efetivagao.

O primeiro eixo - da promogao dos direitos - consiste na formulagao
das politicas publicas. Trata-se da Politica de Atendimento aos Direitos
da Crianga e do Adolescente, prevista no art. 86 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, que vem a se operacionalizar por meio de programas,
servigos e agoes publicas.

O eixo da defesa, por sua vez, concretiza-se na garantia do acesso
da crianca e do adolescente aos meios de efetivacio dos seus direitos,
com a responsabilizagdo do Estado, da sociedade e da familia quando
estes nao cumprirem as suas atribuigdes.

O terceiro eixo, por fim, determina o controle social das acbes de
promogao de direitos, devendo ser desenvolvido por meio da atuagio
dos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, os quais sao,
por exceléncia, o espaco da sociedade civil organizada.

Assim, nesse contexto, o Sistema de Garantia dos Direitos, por sua
propria defini¢ao, depende da articulagao e da integragdo de seus varios
atores para o seu pleno funcionamento.

Todavia, nao obstante tenha sido o Sistema de Garantia dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente instituido, ainda que superficialmente,
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, mesmo hoje, passadas duas
décadas, muitos daqueles que deveriam integrar o Sistema nao com-
preendem o funcionamento deste e desconhecem a totalidade das suas

194 - Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude




proprias atribuigoes.

De fato, na pratica, observa-se que os membros do Sistema nao se
conhecem e, por isso, nao estabelecem qualquer tipo de comunicagao.
Essa realidade emperra o bom desempenho das fungées do Sistema de
Garantia que, em consequéncia, deixa de atender, proteger e garantir os
direitos de nossos meninos e meninas.

Por sua vez, o Sistema de Garantias estabelecido pelo texto estatu-
tario é inédito na compreensao da crianga e do adolescente como sujeitos
de direitos, apresentando-se como instrumento incontestavel para a sua
efetivacio.

Entretanto, constata-se que o Sistema de Garantia nao cumpre, na
integralidade, os seus importantes propositos, uma vez que até mesmo
os seus operadores desconhecem as suas ferramentas.

Desse modo, diante da imprescindivel prote¢ao, promocao e defesa
dos direitos de nossos meninos e meninas, surge a proposta de elaboragao
do Manual de Sistemas de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, instrumento orientador do trabalho dos representantes do
Ministério Publico de Santa Catarina, na defesa dos direitos infantojuvenis.

Outrossim, considerando o universo de atores que compoem o
Sistema de Garantia, o presente Manual se apresenta nao apenas como
uma ferramenta para o operador juridico mas também aos demais profis-
sionais que atuam na busca de implementagao dos direitos infantojuvenis.

Por se tratar de um material de trabalho, o Manual nio se prolon-
gard em questdes meramente teoricas, indicando, preferencialmente, os
dispositivos legais e as principais orientagdes aplicaveis a cada aspecto
do Sistema de Garantia.

Por fim, considerando o publico-alvo desta obra, é certo que a
qualidade da atuac¢do dos membros e servidores do Ministério Publico
nas esferas da infancia e da juventude repercutira em toda a Instituicao e
que seus frutos serao colhidos por toda a sociedade.
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2 O ATENDIMENTO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE NO BRASIL

A histoéria da infancia e da adolescéncia no Brasil é, certamente, mar-
cada pela violéncia. A crianga e o adolescente foram, ao longo dos nossos
cinco séculos, ora propriedade do pai, ora objeto de tutela do Estado.

Apenas nas ultimas trés décadas, a partir da publicagao da Cons-
tituicao da Republica Federativa do Brasil em 1988, é que a crianga e o
adolescente alcangaram o szatus de sujeitos de direito, merecedores das
mesmas garantias fundamentais dos adultos.

A primeira experiéncia no atendimento de criangas em terras bra-
sileiras, no entanto, ocorreu no século XVI, com o desenvolvimento da
missio da Companhia de Jesus, na conversiao das populagdes indigenas
a doutrina e a fé crista.

Como os indios adultos eram mais arredios do que as criangas, 0s
jesuitas dirigiram seus esfor¢os aos pequenos, uma vez que “nao somente
se convertiam mais facilmente, como também seriam um grande meio, e
breve, para a conversio do gentio” (Priori, 2004, p. 58-9).

A Companbhia de Jesus em sua atuagao no Brasil passou, aos poucos,
de ordem missionaria a docente e, em 1551, sob o comando do Padre
Manoel da Noébrega, foi criada a primeira casa de recolhimento para
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meninos, seguida por outras casas e colégios administrados pela ordem
religiosa (Priori, 2004, p. 50).

Em 1585, os jesuitas ja haviam fundado, em solo brasileiro, trés
Colégios - Bahia, Rio de Janeiro e Pernambuco -, além de cinco casas de
acolhimento - Ilhéus, Porto Seguro, Espirito Santo, Sdo Vicente e Sao
Paulo (Rizinni, 1995, p. 182).

Foi nesse contexto, construindo casas e colégios, atendendo aos
pequenos indios, as criangas mestigas e aos filhos dos portugueses, nas-
cidos tanto no Velho quanto no Novo Mundo, que os jesuitas foram, por
mais de dois séculos, os unicos educadores no Brasil.

Nesse diapasao, o atendimento a crianga no Brasil — de forma es-
piritual e, principalmente, educacional - surge sob o viés da dominagao e
da imposi¢ao de uma ordem hegemonica.

No século XVIII, agora no Brasil Colonia, o atendimento dos in-
fantes desamparados ficou por conta da filantropia privada e da caridade
promovida pelas Santas Casas de Misericordia e do Sistema da Roda dos
Expostos.

A Roda era um dispositivo cilindrico oco, em geral de madeira,
com abertura em um dos lados, que girava em torno de um eixo vertical.
Foi amplamente adotada para preservar o anonimato daqueles que nela
depositavam o bebé rejeitado (Benedito, 2003, p. 56).

A primeira Casa dos Expostos no Brasil foi fundada em 1726, em
Salvador, pelo vice-rei. O sistema perdurou por trés séculos, tendo sido
utilizado em larga escala, principalmente para amparar bebés 6rfaos,
doentes ou, ainda, frutos de relages extraconjugais.

As criangas assistidas pelas Santas Casas de Misericordia passa-
vam por um sistema de ensino voltado ao aprendizado das atividades
domésticas e da educagio familiar, fundamentada, sempre, no binomio
“autoridade — obediéncia” (Jesus, 2000, p. 30).

Entre 13 e 18 anos de idade, os “expostos” deveriam receber um
salario das familias que lhes permitissem trabalhar. Aqueles que, por ven-
tura, fossem devolvidos a Santa Casa em razao de mau comportamento
seriam transferidos para o Arsenal de Guerra, para a Escola de Aprendizes
de Marinheiros ou, ainda, para as Oficinas do Estado. As meninas, por sua
vez, tinham como destino o recolhimento das Otfis, onde permaneciam
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até safrem casadas (Benedito, 2003, p.53).

Com a passagem para o Império, o Poder Publico comegou a
intervir, ainda que timidamente, no atendimento das criangas e dos ado-
lescentes, com a criacdo e manutencdo das “Casas de Correcao” e dos
“Asilos dos Meninos Desvalidos”.

As Casas de Correcio, instituidas a partir de 1850, tinham cunho
correcional, destinadas aos “menores delinquentes”, com comprovado
discernimento sobre o ato cometido, nos moldes do Cédigo Criminal do

> g
Império. Todavia, em razao das parcas vagas nesses estabelecimentos, na
pratica, os adolescentes eram lancados no mesmo carcere reservado aos
adultos (Jesus, 20006, p. 35).

Por sua vez, os Asilos dos Meninos Desvalidos, criados, em 1854,
por Decreto Imperial, tinham o objetivo de abrigar e educar criangas e
adolescentes 6rfaos, pobres ou abandonados. As casas eram mantidas
pelo Poder Publico, por entidades religiosas ou institui¢es filantropicas
privadas, em geral, compostas por internatos de controle bastante rigido
(Souza, 2008, p. 02).

Apenas com a passagem do Império para a Republica é que os
problemas relativos a crianga deixaram de ser objeto de preocupagio da
familia e da Igreja e se tornaram uma questao de cunho social, de com-
peténcia do Poder Publico (Rizzini, 1997, p. 24).

No século XIX, com a industrializacao capitalista e, principalmente,
sob a influéncia das novas ideias cientificas (o evolucionismo) e ideoldgicas
(o positivismo), o interesse pela infancia ficou mais evidente, conforme
aponta Rizzini (1997, p.25):

A crianga deixa de ocupar uma posicio secundaria e mes-
mo desimportante na familia e na sociedade e passa a ser
percebida como valioso patriménio de uma nag¢do: como
a ‘chave para o futuro’, um ser em formacdo — ‘ductil e
moldavel’ — que tanto pode ser transformado em ‘homem
de bem’ (elemento util para o progresso da nacio) ou
num ‘degenerado’ (um vicioso inutil a pesar nos cofres
publicos).

Entretanto, naquele momento, ainda nao se tratava de garantir di-
reitos a crianga e ao adolescente, mas, sim, de moraliza-los e civiliza-los,
dentro de uma concepgao higienista e saneadora da sociedade.

Dessa forma, se por um lado a crianga passa a simbolizar a esperan-
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¢a e o futuro da nagao, por outro, representa uma ameaga aos designios
da sociedade. Essa visao ambivalente, aponta Rizzini (1997, p. 28/9),
torna-se dominante no contexto do Brasil urbanizado e industrializado
do século XIX.

Em decorréncia dessa dualidade — que ora defende a crianga, ora
defende a sociedade —, ¢ criado um complexo aparato médico-juridico-
-assistencial, com fins na prevenc¢io, na educagao, na recuperagao e na
repressao de nossos meninos e meninas, em especial aqueles provenientes
das camadas mais pobres da sociedade (Rizzini, 1997, p. 29).

Nesse contexto social, em 1927, foi promulgado o primeiro Co-
digo de Menores (Decreto n® 17.943-A) - o Cédigo Mello Mattos -, que
consolidou, pela primeira vez, as matérias a respeito da crianca e do
adolescente no Brasil.

Contudo, o Cédigo Mello Mattos refletia a sociedade de sua época
e as politicas de cunho sanitario e eugénico vigente, motivo pelo qual as
suas disposi¢des eram aplicaveis apenas ao “menor, de um ou outro sexo,
abandonado ou delinquente” (art. 12 daquele Codigo).

Assim, no final da década de 20, a categorizacdo - em menor
abandonado e menor delinquente - e o atendimento diferenciado de
acordo com a classe social da crian¢a passaram a ser legitimados pelo
ordenamento legal.

Outrossim, o Cédigo de Menores veio ratificar a agao tutelar do
Estado e, desse modo, confirmar a alianga entre a Justica e a Assisténcia
Social na légica de um modelo filantrépico, que almejava a moralizagao
da sociedade a partir do pobre (Rizzini, 1997, p. 207).

Percebe-se que ficou estabelecido um sistema juridico-social ao
qual a crianga e o adolescente estariam sujeitos apenas em decorréncia
da condicao de pobreza de sua familia.

O atendimento dos meninos e das meninas em estado de abando-
no ou em conflito com a lei, nesse primeiro momento, ficou a cargo do
“Juiz de Menores”, a quem era incumbida tanto a organizagao quanto a
fiscalizagdo das instituicdes de protecao e repressao.

Com a instalagao do Estado Novo, na conjuntura do regime po-
litico centralizador e intervencionista de Getulio Vargas, foi instituido o
Sistema de Assisténcia aos Menores (SAM), 6rgao federal, vinculado ao
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Ministério da Justica.

Nos internatos do SAM, conforme expoe Faleiros (2005, p. 6),
predominava a agdo “repressiva e o desleixo contra os internos ao invés
da agio educativa”. O SAM, na época, foi severamente criticado, pois,
em vez de ser um 6rgao de prote¢ao, tornou-se um 6rgao de repressao
que violentava e torturava criangas, deixando-as a mingua, em instalagdes
com péssimas condigoes.

Na década de 60, com o Golpe de Estado e a institui¢ao do regime
militar, o SAM foi substituido pela Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor (PNBEM), que se apresentava, 20 menos em tese, COMo o Inverso
de seu antecessot.

Contudo, Politica do Bem-Estar do Menor, assim como as institui-
¢oes que dela decorreram, tinham os mesmos contornos da Politica de
Seguranc¢a Nacional, adotada pelo regime autoritario brasileiro.

Para a implementagao e a execugao da PNBEM, em 1964, foi criada
pela Lei n® 4.513 a Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor (Funa-
bem), um 6rgao normativo, na esfera federal, responsavel pela elaboragao
das “diretrizes politicas e técnicas”.

Muito embora a Lei n® 4.513/1964, em seu art. 62 tenha determi-
nado como diretriz a valorizagao da familia e a integragao da crianga e
do adolescente na comunidade, na pratica, esses permaneceram como

objetos do controle social de um Estado centralizador e repressivo (Ta-
vares, 2007, p. 267).

Nos Estados, foram criadas as Fundacoes Estaduais de Bem Estar
do Menor (Febem), como complexos para o atendimento da crianga e do
adolescente em estado de “abandono” ou “delinquéncia”.

Posteriormente, a histéria veio demonstrar que, em verdade, as
Febens destinavam-se, basicamente, a reclusao daqueles que se encon-
travam em ‘“‘situa¢ao irregular” sujeitando-os a tratamento desumano
e cruel. Conforme aponta Tavares (2007, p. 268), “em uma verdadeira
esquizofrenia, para aprender a viver em sociedade, retirava-se da so-
ciedade”.

A metodologia aplicada nas institui¢oes de educagao e reclusio, em
vez de socializar a crianga e o adolescente, massificava-os e, por isso, dife-
rentemente de criar estruturas solidas, nos planos psicologico, biolégico
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e social, afastava o chamado “menor em situagao irregular”, de forma
definitiva, da vida comunitaria (Veronese, 1997, p. 96).

Com essa estrutura, foi promulgado um segundo Cddigo de
Menores (Lei n® 6.697/1979) normativo que, sob a égide da Doutrina
da Situagao Irregular, limitava-se ao atendimento da crianga e do
adolescente classificados “em situagao irregular”, nos moldes do
art. 2° daquela Let:

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em
situagdo irregular o menor:

I - privado de condi¢bes essenciais a sua subsisténcia,
saude e instrucido obrigatdria, ainda que eventualmente,
em razdo de:

a) falta, agdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para
prové-las;

II - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos
pelos pais ou responsavel;

III - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario
aos bons costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela
falta eventual dos pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadap-
tagdo familiar ou comunitariaVI - autor de infragdo penal.

Dessa forma, além de discriminatéria, a Doutrina da Situagao Ir-
regular mantinha o carater filantrépico, de fundamento assistencialista, e,
principalmente, centralizador e vertical, alijando-se qualquer participagao
da sociedade.

Nesse paradigma, a figura do Juiz de Menores concentrava tanto
as atividades judiciais quanto as administrativas, estruturando e gerindo a
rede de atendimento, que, por sua vez, ficava vinculada a Vara de Menores.

Por tudo isso, a Doutrina da Situacdo Irregular estava longe de
ser garantista, uma vez que nao enunciava direitos mas, a0 contrario,
definia situagoes e determinava interferéncia do Estado. Nas palavras de
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Amin (2007, p. 14), “agia-se apenas na consequéncia e nao nas causas
do problema”.

Apenas em 1988, com a promulgacao da Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil, a Carta Cidada, a crian¢a e o adolescente passaram
a ser, reconhecidamente, sujeitos de direitos.

Com a redemocratizagao do Pais, foi introduzida no nosso ordena-
mento juridico a Doutrina da Prote¢ao Integral, estampada no art. 227
da carta constitucional, que, além de conferir a crianca e ao adolescente
todas as garantias fundamentais, identificou-os como seres em desenvol-
vimento e, por isso, titulares de protecao especial do Estado, da familia
e da sociedade.

Dessa forma, diante do novo paradigma estabelecido, especial-
mente, com a redacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n®
8.069/1990), o sistema de atendimento aos direitos infantojuvenis sofreu
alteragdes em proporg¢des nunca vistas em nossa historia.

As mudangas estruturais foram tiao profundas, que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente promoveu, conforme aponta Costa (1990, p.

38), uma verdadeira “revolu¢ao copernicana”. De acordo com o autor
(Costa, 1990, p.38):

Ao revogar o velho paradigma, representado pelas Leis
4.513/64 (Politica Nacional do Bem-Estar do Menor) e
6.697/79 (Cédigo de Menores), o estatuto ctia condi¢des
para que se desencadeie uma verdadeira revolugio, tanto
na formula¢io das politicas publicas para a infancia e a
juventude como na estrutura e funcionamento dos orga-
nismos que atuam na area.

Estamos, portanto, diante da possibilidade de virar a
pagina, ndo de duas décadas de regime autoritario, mas
de quase quinhentos anos de praticas equivocadas nas
relacdes do Estado e da sociedade brasileita com um dos
contigentes mais vulneraveis e frageis da nossa populacio:
as criancas ¢ os adolescentes.

A politica de atendimento, outrora centralizada no Estado, pela nova

63 Muito embora a maior parte dos doutrinadores e teéricos do Direito da Crianga e do Adolescente
entenda que a Doutrina da Prote¢io Integral tem, no Brasil, sua tradu¢io pelos termos do caput
do art. 227 da Constitui¢io Federal de 1988, Machado (2003, p. 105) aponta que essa Teoria se
expressa na integralidade dos arts. 227 e 228, além de nos atts. 2206, §§ 32, 42, 52 82, ¢ 229 do diploma

constitucional.
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ordem estatutaria vem a ser democratica, com a participagdo popular,
tanto pela representacao nos Conselhos de Direitos quanto pela atuagao
do Conselho Tutelar.

A infancia e a adolescéncia tornam-se, nesse sentido, incumbéncia
comum de todas as esferas federativas®, que deverdo atuar de maneira
conjunta e articulada, conforme determina o art. 86 do diploma estatu-
tario.

Ainda, na Doutrina da Protegao Integral, toda crianga e todo ado-
lescente, independentemente da situagao socioeconémica e familiar, é
merecedor de efetiva protecao e de ter garantidos os direitos dispostos
nos textos constitucional e estatutario.

Dessarte, o novo Sistema de Garantia, além da propria rede de seu
atendimento, nao mais se restringe ao atendimento do binémio “caréncia
- delinquéncia”, a medida que a nova Doutrina niao se ocupou apenas de
uma “classe” de criangas e adolescentes, mas de todas elas.

Assim, a partir desse novo marco tedrico, a politica e a rede de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, bem como o sistema
de sua garantia, vao depender dos esforgos conjuntos e articulados do
Poder Publico e da sociedade civil.

Nesse diapasio, o Ministério Publico, diante das atribui¢oes
constitucionais e estatutirias de verdadeiro Curador da Infincia e da
Adolescéncia, tem um encargo bastante especial: o de promover a
articulagao dos membros que formam as engrenagens do Sistema de
Garantia.

Para tanto, é preciso que, além de trabalhar em seu gabinete visando
ao fortalecimento da missao constitucional de prote¢ao integral dos direi-
tos infantojuvenis, o Promotor de Justica va as ruas, participe de sessoes
dos Conselhos de Direitos e Tutelatres, assim como de reunides com a
comunidade, a fim de perceber as deficiéncias ou a auséncia de politicas
publicas de interesse de criangas e adolescentes de sua Comarca.

O Promotor de Justica deve visitar estabelecimentos educacionais

64 Entretanto, muito embora seja dever comum de todas as trés esferas federativas, o atendimento aos
direitos da crianca e do adolescente, conforme estabelece o art. 88, I, do Estatuto, foi deslocado a
esfera Municipal. O principio da municipalizagio, diretamente vinculado ao principio da descen-
tralizagdo, tem previsao tanto no texto constitucional (art. 30, CF) quanto no estatutario (art. 88,
I, ECA). Surge como resposta a necessidade de levar o atendimento dos direitos sociais ao brago
do Estado mais préximo da realidade de seu povo, brago que, no Brasil, ¢ o Municipio.
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e de acolhimento, assim como o Centro de Atendimento Socioeducativo
Provisério (CASEP) e o Centro de Atendimento Socioeducativo (CASE),
certificando-se do funcionamento adequado desses. Ainda, pode e deve
proferir palestras para a sociedade sobre temas afetos a area, conscientizan-
do a comunidade da importancia de proteger nossos meninos e meninas.
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3 PoLiTicA DE PROTECAO INTEGRAL

A Politica de Protecao Integral, em consonancia com a atual ordem
constitucional, propoe-se a atender a totalidade de direitos conferidos a
crianca e ao adolescente pelo texto do Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente, consubstanciada na Doutrina da Protecdo Integral, que tem suas
origens no Direito Internacional Pablico, mais especificamente no texto
da Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga, firmada pela
Organiza¢ao das Nagdes Unidas (ONU), em 20 de novembro de 1989.

A Convencao de 1989, ao reconhecer a crianga e o adolescente como
pessoas em condi¢ao peculiar de desenvolvimento, determinou que lhes
fosse assegurada protegao especial e absoluta prioridade no atendimento
de seus direitos.

No direito patrio, a Doutrina da Protecao Integral foi traduzida pelo
caput do art. 227 da Constitui¢ao Federal, nos seguintes moldes

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com ab-
soluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacio,
a educacio, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dig-
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nidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagio, exploragio, violéncia, crueldade
e opressio. (Redagio dada Pela Emenda Constitucional
n° 65, de 2010)%

Por sua vez, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n® 8.069,
de 13 de julho de 1990, surgiu, no ordenamento juridico brasileiro, para
regulamentar essa “protecio integral a crianca e ao adolescente” (art. 19
ECA).

Assim, de um lado, o Estatuto é a formalizacio da Doutrina da
Protecao Integral em solo brasileiro e, de outro, a Politica de Prote¢ao
Integral é a forma de sua materializagao.

A Politica de Prote¢ao Integral, dessa forma, constituiu-se em uma
das politicas publicas do Estado, sendo forma de efetivacio de direitos
e de intervengao direta na realidade social da populagao infantojuvenil.

O conceito de politica publica esta diretamente relacionado com o
interesse social, constituindo-se, dessa forma, na politica ou na agao do
Estado objetivando o bem comum e o interesse publico.

Cabral (1999, p. 113) alerta-nos que as politicas publicas devem,
necessariamente, ser motivadas pelo interesse social, ou seja, devem ter
como destinatario todos os cidadios, e nao apenas determinados grupos
ou individuos particulares.

Nesse diapasao, as politicas publicas integram o conceito de fungao
social do Estado, o qual ao alocar recursos, coloca a disposicao mecanis-
mos para a intervengao nas relagdes sociais.

65 E oportuno destacar que a redacio original do caput do art. 227 foi alterada pela Emenda Cons-
titucional n® 65/2010, que incluiu a categotia “jovem”, estendendo-lhes a protegio integral ¢ a
primazia absoluta do atendimento e da proteciao dos seus diteitos. Até o presente momento, o
legislador nio definiu qual a faixa etiria estd classificada como jovem, contudo, pelo Projeto de
Lei n° 2.529/04, que propde o Estatuto da Juventude, em seu art. 1°, define jovem como toda a
pessoa com idade entre 15 e 29 anos. Inimeras criticas podem ser feitas com relagio 2 Emenda
Constitucional n® 65, a comegar pela sua legitimidade. A prioridade absoluta nao foi reconhecida
as criangas e aos adolescentes de graga, mas apenas apds muita reivindicagio dos movimentos
sociais, situa¢ao que nao se observou na ocasido da sua ampliagdo aos jovens. Da mesma forma,
as garantias do art. 227 se justificam as criangas e aos adolescentes por estes serem sujeitos em
pleno desenvolvimento, o que néo ¢ caracteristica dos jovens. Por fim, é importante ressalvar que
o inchago do art. 227 parece nao condizer com os proprios termos do dispositivo, posto que, ao
definir uma categoria como prioridade do Estado e da sociedade, a inclusio de outras categorias
perderiam o sentido do termo prioridade, pois nio pode ser “tudo” e “todos” prioridade (Silveira,
2011, p. 77).
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As politicas publicas, portanto, devem ser compreendidas como
as a¢Oes que buscam implementar a letra da Lei, traduzindo-se naquelas,
conforme esclarece Fricheisen (2000, p. 80), “a¢oes voltadas para a concre-
tizagdo da ordem social, que visam a realiza¢ao dos objetivos da Republica,
a partir da existéncia de leis decorrentes dos ditames constitucionais”.

Ressaltamos, entretanto, as palavras de Veronese (1999, p. 193)
quando afirma que “politica publica ndao é sinonimo de assistencialismo
e, muito menos, de paternalismo, antes é o conjunto de agdes, formando
uma rede complexa enderecada sobre precisas questdes de relevancia
social”, sao, conforme aponta a autora, agdes que objetivam a promogao
da cidadania.

Foi sob essa 6tica que a Constituicao Federal, em seu art. 227, §7¢,
determinou que, no atendimento dos direitos da crian¢a e do adolescente,
devera ser considerado o disposto acerca das a¢des governamentais na
area da assisténcia social (no seu art. 204).

O art. 204 imp&e que a politica de assisténcia social deverd ser
organizada a partir de duas diretrizes: a descentralizagdo politico-
-administrativa e a participagio da populagio.

A primeira distribui a responsabilidade e o poder de decisao relativo
as politicas de atendimento entre os entes federativos (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios). Pela descentralizagao estabelecida no tex-
to constitucional, restou, de um lado, a coordenagao e as normas gerais
a esfera federal, de outro, a coordenagao e a execu¢ao dos respectivos
programas as esferas estadual, distrital e municipal (art. 204, I, CF).

A participagdao popular, por sua vez, prevista no art. 204, II, da
Constitui¢ao Federal, ocorrera por meio das organizagdes representativas,
na formulagao das politicas e no controle das acdes em todos os niveis,
papel que, no caso da Infancia e da Juventude, é desempenhado pelos
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Em decorréncia desses dois principios basilares, as politicas de
cunho social, no Brasil, sio desenhadas na forma de sistema, tal como
pode ser observado na estrutura do Sistema Unico de Satde (SUS) e do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Da mesma forma, portanto, a Politica de Protecao Integral a crianga
e a0 adolescente terd como estrutura de materializagao um sistema, no caso,
o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Manual do Promotor de Justi¢a da Infancia e Juventude - Vol. Il - 207




Entretanto, nao obstante a “inflacdo legislativa” e a precisao da
Politica de Prote¢ao Integral por ele delineada, o Brasil vive hoje um
momento de crise de efetividade das politicas publicas.

Essa crise, conforme aponta Ferreira (2002, p. 5), decorre de cinco
fatores principais:

a) a falta de vontade politica do administrador;

b) a fragilidade dos mecanismos de garantia de continui-
dade da politica de atendimento a crianca e a0 adolescente;

¢) a aloca¢o de recursos em programas que seguem o in-
teresse do administrador em detrimento das politicas pré-
estabelecidas por Conselhos para a crianga e o adolescente;

d) despreparo dos responsaveis, que deveriam ditar as
politicas publicas no Municipio; e

e) falta de compromisso com a causa por parte de mem-
bros do Judiciario, do Ministério Publico, do Conselho de
Direitos e Tutelar.

Nessa crise, a maior perda é a da crianca e do adolescente, que, na
falta do atendimento adequado dos seus direitos, ficam a mercé de varias
situagoes de risco social e tém comprometido o seu desenvolvimento
pleno.

A superacao dessa crise de efetividade depende nio somente da
vontade politica, mas do interesse de todos. Nesse diapasao, o Ministé-
rio Pablico, em razao das suas atribui¢oes constitucionais, ¢ um agente
capacitado para liderar as mudancgas necessarias para a construgao efetiva
do paradigma da protegao integral.

3.1 LINHAS DE ACAO

A disciplina da Politica de Protegao Integral ¢ tracada, de maneira
geral, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, que lista as linhas de
agao politica nos oito incisos do art. 87:

Art. 87. Sio linhas de acdo da politica de atendimento:
I - politicas sociais basicas;

IT - politicas e programas de assisténcia social, em carater

208 - Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude




supletivo, para aqueles que deles necessitem;

III - servigos especiais de prevengdo e atendimento mé-
dico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos,
exploracio, abuso, crueldade e opressio;

IV - servico de identificacdo e localizagao de pais, respon-
savel, criangas e adolescentes desaparecidos;

V - protecio juridico-social por entidades de defesa dos
direitos da crianca e do adolescente;

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou
abreviar o perfodo de afastamento do convivio familiar
e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia
familiar de criancas e adolescentes; (Incluido pela Lei n®
12.010, de 2009)

VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma
de guarda de criangas e adolescentes afastados do convi-
vio familiar e a adogdo, especificamente inter-racial, de
criancas maiores ou de adolescentes, com necessidades
especificas de saude ou com deficiéncias e de grupos de
irmaos. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

As linhas de agdo, conforme aponta Séda (2008, p. 298), pertencem
aos “ambitos operativos juridicamente reconhecidos como espagos do
agir humano necessarios a consecug¢ao dos fins sociais a que o Estatuto se
destina”. Ou seja, é por meio das linhas de agao, instituindo as politicas,
os programas, as campanhas e os servigos nela indicados, que o Poder
Publico vai materializar a Politica de Prote¢ao Integral.

A sistematizacao formalizada no art. 87 tem, inclusive, conforme
aponta Piazza (2008, p. 304), uma fungao pedagogica, pois recorda ao Es-
tado e a sociedade a complexidade e as prioridades na area infantojuvenil.

As politicas sociais basicas, referenciadas pelo inc. I, sio aquelas
que visam ao atendimento dos direitos listados no caput do art. 227 da
Constituicao Federal, ou seja, que buscam dar efetividade as garantias
fundamentais, inerentes a pessoa da crianca e do adolescente.

As politicas e os programas indicados no inc. II, por sua vez, tratam
da assisténcia social, que, em carater supletivo, deverdo atender aqueles
que dela necessitem.

A assisténcia social, pelo prisma constitucional, assumiu “status de
olitica publica universal” (Séda, 2008, p. 300), ou seja, seus mecanismos
P P > > P ) Ja,
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nao sio construidos, exclusivamente, para o atendimento do publico
carente. Ao contrario, todo cidadao que vier a necessitar da protegdao
estatal, independentemente do motivo, ¢ digno de receber do Estado a
satisfacao de seus direitos sociais.

O carater supletivo do seu atendimento podera ocorrer de diversas
formas. Elias (2009, p. 85) cita, a titulo de exemplo, a incumbéncia dis-
posta no art. 34 do Estatuto, que preve incentivos fiscais e subsidios ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente afastado
do convivio familiar.

Os servigos especiais de prevencao, além do atendimento médico
e psicossocial da crianga e do adolescente vitimas de negligéncia, maus-
-tratos, explorag¢ao, abuso, crueldade e opressao, indicados no inc. III,
sao muito importantes, uma vez que, nesses casos, a simples puni¢ao do
responsavel nao é suficiente para dar respaldo as garantias infantojuvenis.

A crianca e o adolescente violentados, tanto nos casos de acao
quanto nos de omissao do agente, muitas vezes, carregam feridas fisicas
e emocionais que precisam ser tratadas. Nesse sentido, o diploma estatu-
tario privilegiou a sua prevencao e o atendimento de suas vitimas como
linhas de a¢ao da Politica de Protecao Integral.

O servico a que faz referéncia o inc. IV — de identificagao e locali-
zagao de pais, responsavel, criangas e adolescentes desaparecidos — devera
estar, evidentemente, vinculado aos 6rgaos de policia.

Nesse sentido, em respeito ao inc. IV, em dezembro de 2002, foi
criada pela Secretaria Direitos Humanos da Presidéncia da Republica a
Rede Nacional para Identificagao e Localiza¢ao de Criangas Desaparecidas
(ReDESAP), com o objetivo de criar e articular servigos especializados de
atendimento ao publico, além de coordenar um esforgo coletivo nacional
para a busca e a localizagao de criangas e adolescentes desaparecidos.

A Lei n® 11.259/2005 acrescentou o § 22 ao art. 208 do Estatuto,
pelo qual obrigou as autoridades policiais a registrar a ocorréncia do
desaparecimento ¢ a iniciar, imediatamente, as buscas, sob pena de res-
ponderem por crime de responsabilidade.

Por sua vez, a prote¢ao juridico-social, a ser ofertada por entidades
de defesa dos direitos da crianga e do adolescente, conforme aponta o
inc. V, pode ser prestada por qualquer entidade.
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A simples previsio de direitos nao é suficiente, pelo o prisma da
Protec¢ao Integral, motivo pelo qual o legislador estatutario firmou, como
linha de atuacdo da politica de atendimento a protecao juridica e social
dos direitos infantojuvenis.

E importante destacar que, conforme aponta a Resolugao n® 113,
do Conanda, os Conselhos Tutelares nao sao entidades, programas ou
servicos de prote¢do a que se refere o art. 87, em seus incs. Il a V (art.
10, paragrafo unico). Deve o poder publico providenciar a criagao desses
mecanismos e nao deixa-los ao encargo dos conselheiros tutelares.

As linhas de atuacio ilustradas nos incisos VI e VII sao novidades
da Lei n® 12.010/2009, a Lei Nacional da Convivéncia Familiar e Co-
munitaria, que promoveu extensa modificagao no texto do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Pelo inc. VI, o legislador estabeleceu como nova linha de atuagao
as politicas e os programas destinados a prevenir ou abreviar o perfodo
de afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do
direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes.

Ha que ser recordado que, em razao das mudangas promovidas
pela referida Lei, a medida de acolhimento institucional (antiga medida de
abrigo), nao podera ser prolongada por mais de dois anos. Nesse sentido, a
linha de agdo prevista no novo inc. VI revela-se especialmente importante.

Por fim, a linha de agdo indicada no inc. VII preve a realizagao de
campanhas almejando o estimulo ao acolhimento sob forma de guarda
de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e a adocao,
especialmente as inter-raciais, as de criangas maiores ou de adolescentes,
com necessidades especificas de saude ou com deficiéncias e as de grupos
de irmaos.

Essa forma de acolhimento, na pratica, traduz-se na medida de
prote¢ao na modalidade de acolhimento familiar, indicada pela nova
redacio do art. 101, inc. VII, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A previsao especifica de promogao das guardas inter-raciais, de
criangas mais velhas ou de adolescentes, daqueles com necessidades es-
pecificas de saude ou com deficiéncias e, ainda, de grupo de irmaos, por
sua vez, justifica-se porquanto serem essas as criangas e os adolescentes,
em regra, preteridos nos pedidos de adogao.
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Muito embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente priorize
apenas oito linhas de agao — as indicadas nos incisos do art. 87 -, nada im-
pede, a exemplo do que ocorreu com a publicagao da Lein® 12.010/2009,
a inclusdo de novas linhas de acio.

Se, diante da deficiéncia no provimento de determinado direito da
crianca e do adolescente, entender-se necessaria a criacao de novas linhas
de atuagdo, o legislador podera acrescer nova linha de agdo ao texto do

Estatuto.

3.2 PRINCIPIOS E DIRETRIZES

A Politica de Protegao Integral é consubstanciada por diversos
principios — constitucionais e infraconstitucionais, gerais e proprios do
direito da crianga e do adolescente — que servirdo de base para a formu-
lacao do Sistema de Garantia de Direitos.

Os principios constitucionais — da protecao integral, da descen-
tralizacdo politico-administrativa, da municipalizagdo e da participagao
popular — diante da sua importancia, serdao tratados em topicos proprios.

No texto estatutario, as diretrizes gerais da Politica de Protecao
Integral sio preconizadas pelos incisos do art. 88:

Art. 88. Sio diretrizes da politica de atendimento:
I - municipaliza¢do do atendimento;

II - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional
dos direitos da crianca e do adolescente, 6rgios delibe-
rativos e controladores das a¢cdes em todos os nivelis,
assegurada a participagdo popular paritiria por meio de
organizagbes representativas, segundo leis federal, esta-
duais e municipais;

III - criacdo e manutencdo de programas especificos,
observada a descentralizacdo politico-administrativa

IV - manutencio de fundos nacional, estaduais e munici-
pais vinculados aos respectivos conselhos dos diteitos da
crianca e do adolescente;

V - integra¢do operacional de 6rgios do Judiciario, Minis-
tério Publico, Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia
Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito
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de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem
se atribua autoria de ato infracional;

VI - integracio operacional de 6rgaos do Judiciario, Minis-
tério Pablico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados
da execucdo das politicas sociais basicas e de assisténcia
social, para efeito de agilizacio do atendimento de criancas
e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento
familiar ou institucional, com vista na sua rapida reinte-
gragdo a familia de origem ou, se tal solu¢do se mostrar
comprovadamente inviavel, sua coloca¢io em familia
substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art.
28 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009)
VII - mobiliza¢do da opinido publica para a indispensavel
participacdo dos diversos segmentos da sociedade (Reda-
¢do dada pela Lei n® 12.010, de 2009)

A municipalizagao do atendimento, diretriz do inc. I, decorre do
principio da municipalizagao, com previsao nos textos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da Constitui¢ao Federal, tratado em tépico
especifico a seguir.

E natural que o atendimento dos direitos sociais seja incum-
béncia do ente federado mais préximo da populagio, tratando-se
do Brasil, esse ente ¢ o Municipio. Sao os Municipios que, em razao
dessa proximidade, conhecem a realidade e as necessidades dos seus
administrados.

A criacao de Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
em todos os niveis federativos, conforme impoe a diretriz estampada
no inc. I, é condi¢ao fundamental para a plena participagdao popular na
determinacao das politicas voltadas ao publico infantojuvenil.

Os Conselhos dos Direitos sao 6rgaos de formagao paritaria, res-
ponsaveis pela deliberacdo da politica de promogao dos direitos da crianga
e do adolescente e pelo controle das agoes em todos os niveis no sentido
da implementa¢ao desta mesma politica.

Os Conselheiros de Direitos - tanto os representantes da Admi-
nistragdo Publica quanto os representantes da sociedade - sio atores do
Sistema de Garantia de Direitos, com grande representatividade nos eixos
relativos a promogao dos direitos da crianga e do adolescente e ao seu
controle de efetividade.
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A diretriz do inc. III determina a criagdo e a manutencao de pro-
gramas especificos, ou seja, os programas deverao ser criados a partir de
algum problema fatico, com a constru¢ao de mecanismos préprios para
o seu saneamento eficaz.

Esses programas e servicos, ainda por determinagiao do inc. 111,
deverdo pautar-se na descentraliza¢ao politica e administrativa, que, as-
sim como no principio da municipalizagao, tem precedentes no texto da
Constituicao e do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente.

Os Fundos da Infancia e da Adolescéncia (FIA), cuja criagao e
manutencao estdo previstas no inc. IV, deverao ser instituidos em todas
as esferas federativas, sempre sob o controle do respectivo Conselho dos
Direitos da Crianc¢a e do Adolescente.

A previsao do FIA como diretriz da Politica de Protecao Integral
decorre da necessidade de recursos especiais para o atendimento dos
interesses da populagio infantojuvenil. Nesse sentido, seus recursos, que
tem fontes diversas, deverao ser destinados, exclusivamente, a criagio e a
manutengao de programas ou agoes voltadas ao atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente.

A diretriz do inc. V, por sua vez, impode a integragao operacional do
Judiciario, do Ministério Pablico, da Defensoria, da Seguranca Puablica e
da Assisténcia Social. Todos esses sao atores do Sistema de Garantia de
Direitos que atuam, com maior énfase, no eixo de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente.

Para uma integracdo efetiva, o legislador estatutario determinou
que esses 6rgaos deverao atuar, preferencialmente, em um mesmo local
ou em locais bastante proximos, objetivando, principalmente, a agilizacao
do atendimento inicial do adolescente nos casos de imputacao da pratica
de ato infracional.

Na pratica, ndo somente o adolescente a quem se atribua o ato
infracional vem a ser beneficiado com essa proximidade, haja vista que
a proximidade geografica leva ao didlogo, a troca e, consequentemente,
a uma atuacao verdadeiramente conjunta desses atores no Sistema de
Garantia de Direitos.

Nesse mesmo sentido, foi estabelecida como diretriz, no inc. VI,
a integragao operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da
Defensoria e do Conselho Tutelar, com fins de agilizacao do atendimento
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de criangas e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento
familiar ou institucional.

A redacio do inc. VI, fruto da Lei n® 12.010/2009, tem como
objetivo a célere reintegracao da crianca e do adolescente a familia de
origem ou, nao sendo esta uma solugdo viavel, a sua colocagao em familia
substituta, mediante guarda, tutela ou ado¢iao, de modo que seja conferido
20 infante o seu direito fundamental a convivéncia familiar.

A diretriz do inc. V1I, deslocada do inc. VI pela Lei n® 12.010,/2009,
determina que seja promovida a “mobilizacio da opinido publica para a
indispensavel participagao dos diversos segmentos da sociedade”.

Os seguimentos a que o legislador se refere sao os veiculos criados,
especificamente, para a participa¢ao da sociedade, ou seja, a possibilidade
de concorrer ao cargo de Conselheiro Tutelar, de participar dos Conselhos
de Direitos, das Conferéncias Municipais, da formagao dos foruns, etc.

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu art. 227, cuja redagao é
fruto de reivindicacoes de diversos movimentos populares®, repartiu o
dever de zelar pela crianga e pelo adolescente em trés pilares: a familia,
a sociedade e o Estado.

Se, por um lado, ndo parece haver mistérios em como exigir do Estado
e da familia o cumprimento dos seus deveres para com nossos meninos
e meninas, por outro, ¢ um tanto quanto dificil exigir que a sociedade, de
maneira geral, responsabilize-se pela parcela que lhe ficou incumbida.

Diante desse dilema, o Estatuto da Crianca e do Adolescente dis-
poOs a mobilizagao da opinido publica entre as diretrizes da politica de
atendimento dos interesses da crianca e do adolescente.

Muito embora tenha o legislador estatutario listado diretrizes a
Politica de Protegao Integral, esta ndo se limita aos incisos do art. 88. Ao
contrario, foi garantida a crian¢a e ao adolescente a “prote¢ao integral

66 Na década de 80 surgiram movimentos sociais, compostos por diversos segmentos da sociedade.
Um dos movimentos de maior repercussio foi o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas
de Rua que, de maneira inédita, reivindicava o reconhecimento da crianca e do adolescente como
sujeitos de direitos, pautando-se no protagonismo infantojuvenil. Em 1986, esses movimentos
criaram a “Comissio Nacional Crianga Constituinte”, responsavel pelo abaixo-assinado com mais
de 1.200.000 assinaturas, levado ao Congresso Nacional, para a inclusiao dos direitos da crianga
e do adolescente na Constituicio que estava sendo elaborada. Assim, em 1988, em resposta aos
apelos populares, a Constituigao da Republica Federativa do Brasil foi promulgada, contemplando
a crianca e o adolescente nos seus arts. 227 e 228.
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de direitos”, dessa forma, além das diretrizes, ao formular-se a politica
publica, deverao ser levadas em consideracdo as necessidades infantoju-
venis locais e regionais.

3.2.1 PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL

O principio da protegdo integral decorre da prépria Doutrina de
Protec¢ao Integral, preconizada, pela primeira vez, no texto da Convengao
Internacional sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente, documento

que, no ano de 2009, completou vinte anos de existéncia.”

No Brasil, o principio tem sua previsio no caput do art. 227 da
Constitui¢ao Federal, quando ficou estipulado como dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, e, mais
recentemente ao jovem, com absoluta prioridade, a integralidade de seus
direitos, reconhecidamente como indisponiveis.*’

Nesse diapasio, por for¢a dos textos constitucional e estatutario,
todos os direitos da crianca e do adolescente — desde as garantias fun-
damentais até os direitos de ordem patrimonial — sdo, necessariamente,

67 Penal e Processo Penal. Agravo regimental no Agravo de instrumento. Ofensa ao art. 206 da lei
8.069/90. Interpretagio adequada. Principio da protecio integral do menor. Dissidio jutispruden-
cial quanto art. 112, II, ECA. Inobsetvancia do art. 255/RIST]. Agravo improvido. 1. Deve-se
entender que o artigo 206 da Lei 8.069/90, ao permitir que “a ctianga ou o adolescente, seus pais
ou responsavel, e qualquer pessoa que tenha legitimo interesse na solugao da lide poderao intervir
nos procedimentos de que trata esta Lei [...]”, aumenta o espectro de prote¢io ao menot, nio se
permitindo, portanto, intervengdes em seu desfavor. 2. Indispensavel, para caracterizar o alegado
dissidio jurisprudencial, que haja o devido cotejo analitico, nos moldes do que determina o artigo
541, paragrafo unico, do Cédigo de Processo Civil, combinado com o artigo 255, paragrafos 12 ¢
2¢, do Regimento Interno desta Corte. (Superior Tribunal de Justiga. Agravo Regimental n® 899653/
RJ. Relator: Min. Matia Theteza de Assis Moura. Julgado em: 24/8/2009).

68 Vedagio de entrada de menor em institui¢do de ensino - Apresentagio com uniforme incompleto
- Nio observancia do regramento interno - Ponderagio entre principio do melhor interesse do
menor e autonomia privada - Proibi¢io de conduta que exponha crianca a situacio vexatoria - valor
da protecio integral da crianga e adolescente - Dano Moral configurado. (Tribunal de Justi¢a do Rio
de Janeiro. Apelagio n® 2009.001.65169. Relator: Des. Edson Vasconcelos. Julgado em: 21/1/2010).

69 Conforme aponta Pereira (1996, p. 24): “Se a histéria constitucional brasileira pode se vangloriar da
presenca permanente da Declaragio de Direitos e Garantias Individuais do Cidadéo, a Constituigio
de 88, além de enumeri-los exaustivamente, no art. 5°, introduz na Doutrina Constitucional a de-
claragio especial dos Direitos Fundamentais da Infanto-Adolescéncia, proclamando a ‘Doutrina da
Protegao Integral’ e consagrando os direitos especificos que devem ser universalmente reconhecidos.
O art. 227-CF é reconhecido internacionalmente como a sintese da Convencio da ONU de 1989,
a0 declarar os direitos especiais da crianga e do adolescente, como o dever da familia, da sociedade e
do Estado: diteito a vida, a alimentacio, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de
coloca-las a salvo de qualquer forma de negligéncia, discriminagio, exploragao, violéncia, crueldade
¢ opressao”.
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indisponiveis.

Essa indisponibilidade decorre da condigao peculiar da crianga e
do adolescente de pessoa em desenvolvimento, conforme prevé o art. 6
do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Por essa razao, conforme expoe Garrido de Paula (2005), o direito
da crianca e do adolescente ¢, na verdade, um “direito socioindividual”,
uma vez que a infancia e a adolescéncia representam, a0 mesmo tempo,
interesse individual (o da prépria crianga e do proprio adolescente) e social
(porquanto sua defesa ¢é interesse de toda a sociedade).

Dessarte, em razao do principio da protecao integral, todo e qual-
quer direito que tenha a crianga ou o adolescente como seu titular, pela
sua natureza, devera ser observado, protegido e efetivado pelo Estado,
pela familia e por toda a sociedade.

3.2.2 PRINCIPIO DA DESCENTRALIZAGAO

O principio da descentralizacao importa na concessao de relativa
autonomia’ politico-administrativa aos entes federados no atendimento
da crianca e do adolescente.

A descentralizagao politico-administrativa, na area infantojuvenil,
decorre da diretriz imposta as politicas da area da assisténcia social pelo
art. 204, inc. I, da Constituicao Federal de 1988:

Art. 204. As agbes governamentais na area da assisténcia
social serdo realizadas com recursos do orcamento da
seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizagdao politico-administrativa, cabendo a
coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coor-
denagio e a execugdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes
e de assisténcia social;

]

Nesse sentido, a partir de 1988, a descentralizacio politico-ad-

70 A autonomia confetida pelo principio da descentralizacio politico-administrativa é relativa porque
tem suas limitacdes no texto da Constituicio Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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ministrativa foi inserida como um novo paradigma na gestao publica, a
medida que “articula descentraliza¢do e intersetorialidade”, uma vez em
que seu objeto é a promocao da inclusao social e da melhoria de vida da
populacao (Menicucci, 2002).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, diante desse novo contex-
to, determinou, pela reda¢ao do seu art. 86, que a politica de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente se opere por meio do “conjunto
articulado de a¢des governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Assim, cabera a cada esfera do Poder Publico, em seu respectivo
ambito de atuagio, respeitando as diretrizes e os principios estabelecidos
pelo préprio Estatuto da Crianga e do Adolescente, coordenar, formular e
financiar (ou, se for o caso, co-financiar) a¢oes de prote¢ao e de efetivacao
dos direitos infantojuvenis.

3.2.3 PRINCIPIO DA MUNICIPALIZACAO

O principio da municipaliza¢io” ™ sutge como decortréncia do prin-
cipio da descentralizacio politico-administrativa, grafado como diretriz da
politica de assisténcia social no art. 204, inc. I, da Constituicao Federal.

O constituinte, ao disciplinar as atribui¢des concorrentes dos entes
tederativos, dispds, de um lado, a coordenagao e a edi¢ao de normas gerais
a esfera federal e, de outro, a coordenagio e a execugao dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal (art. 204, inc. I, CF).

Com a Carta Cidada, o Municipio foi elevado a categoria de ente

71 Apelagio Civel. Agio Civil Publica. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Municipio de Bento
Gongalves. Construgio de abrigo. Politica de atendimento. Municipaliza¢io. E de responsabilidade
do Municipio de Bento Gongalves a manutencio de criangas e adolescentes em abrigo especifico,
propiciando-lhes atendimento compativel com a medida de prote¢ao, respeitadas as diretrizes
orcamentarias. Aplicacio dos arts. 86, 88 e 101, VII, do ECA; art. 241 da Constituigio Estadual
e art. 227 da Constituigao Federal. (Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelagao Civel n®
70010869923. Relator: Des. Rui Portanova. Julgado em: 17/3/2005).

72 Constitucional e Administrativo - A¢do Civil Pablica - Cumprimento das normas do Estatuto da
Crianga e do Adolescente - Omissio do Municipio no adimplemento das obrigagGes - Analise
dos critérios de conveniéncia e oportunidade - Poder Judiciario - Possibilidade - Limites impos-
tos - Principio da razoabilidade - Auséncia de provas quanto a violagao da tutela dos direitos das
criangas e dos adolescentes - Politica de atendimento - Municipaliza¢do - Concretizacao - Conjunto
articulado de agGes de todos os entes da federagdo - Improcedéncia do pedido - Manutengio -
Inteligéncia Dos Arts. 86, 88,1 ¢ 90 todos do ECA (Tribunal de Justica de Minas Gerais. Processo
n° 1.0470.02.010216-1/001(1). Relator: Dotival Guimaries Pereira. Julgado em: 25/1/2007).
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federativo, assumindo atribuicdes, até entao inéditas, no ordenamento
juridico brasileiro, algumas delas estampadas nos incisos do art. 30.

Mais tarde, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao tratar da
politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, ratificou
o principio da descentralizagao, no art. 86 e seguintes, e o principio da
municipalizacdo, conforme previsao de seu art. 88, 1.

Diante desse novo paradigma, o principio da municipalizac¢io surge
em resposta a complexidade das relagdes sociais, quando se faz necessario
que o atendimento dos direitos sociais seja atribuido ao braco do Estado
mais proximo da realidade de seu povo, brago que, no Brasil, é o Municipio.

Almejando efetivar a municipalizaciao do atendimento, o legislador
estatutario conferiu ao Municipio autonomia para, dentro dos limites es-
tabelecidos na Lei n® 8.069/1990, dar disciplina ao seu Conselho Tutelar,
ao seu Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
ao seu Fundo Municpal da Infancia e Adolescéncia.

Ha que ressalvar que a municipalizagdo nao se confunde em nada
com a “prefeiturizagao”. Ao contrario, municipalizar significa que os
demais entes federados transferiram atribuicbes, antes somente suas, a0s
Municipios, ente mais proximo da realidade das criangas e dos adoles-
centes cidadaos.

O principio da municipalizacao, conforme destacamos no vol. I do
Manual do Promotor de Justi¢a da Infancia e da Juventude, é via de mao-
-dupla. Para que sejam alcangados os efeitos almejados, é necessario que a
populacao, na qualidade de sociedade civil, efetivamente cumpra o papel que
lhe foi destinado no art. 227 da Constituigao Federal, assumindo sua parcela
de responsabilidade na defesa dos interesses da crianga e da sociedade.

3.2.4 PRINCIPIO DA PARTICIPACAO POPULAR

A participagao popular na formulagdo das politicas puiblicas e no
atendimento dos interesses da populacio infantojuvenil decorre da leitura
do caput do art. 227 da Constituicao Federal, que incumbiu nao apenas
a familia e ao Estado a promocgao e protecao dos direitos das criangas e
dos adolescentes, mas a toda a sociedade.
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O principio da participagao popular, no texto do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, foi transformado em diretriz da politica de atendimento,
nos termos do art. 88, inc. VII: “mobilizacao da opiniao publica para a
indispensavel participa¢ao dos diversos segmentos da sociedade”.

A materializacdo desse principio ocorre, primeiramente, por meio
das organiza¢oes representativas da sociedade (sociedade civil organizada),
que atuam na formulagao das politicas e no controle das a¢des voltadas
a efetivacao dos direitos da crianca e do adolescente.

Essa situagao pode ocorrer tanto através da representagao nos Con-
selhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, quando nas Conferéncias
Municipais e na formagao de Féruns ou outras mobilizagdes necessarias.

Também se concretiza por meio da candidatura ao cargo de mem-
bro do Conselho Tutelar - 6rgao que, conforme disciplina o art. 131 do
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, é encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente.

3.2.5 PRINCIPIO DA INTEGRACAO OPERACIONAL

O principio da integra¢do operacional nio tem previsao explicita
no texto constitucional. Na verdade, ele é principio infraconstitucional
estabelecido nas diretrizes da politica de atendimento estabelecidas no
art. 88, incs. V e VI, do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente:

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

]

V - integracdo operacional de 6rgaos do Judiciario, Minis-
tério Publico, Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia
Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito
de agilizagdo do atendimento inicial a adolescente a quem
se atribua autoria de ato infracional,

VI - integracdo operacional de 6rgaos do Judiciario, Minis-
tério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados
da execugio das politicas sociais basicas e de assisténcia
social, para efeito de agilizacdo do atendimento de criancas
e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento
familiar ou institucional, com vista na sua rapida reinte-
gracio a familia de origem ou, se tal solu¢do se mostrar
comprovadamente invidvel, sua colocagio em familia
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substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art.
28 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009)

Assim, apesar de nao figurar como principio constitucional, haja
vista sua previsio ter sido incumbéncia da Lei n® 8.069/1990, em razio
da sua importancia para o Sistema de Garantia dos Direitos, o principio
da integragao operacional sera também tratado nesse topico proprio.

De um lado, a diretriz do inc. V impode a integracao como forma de
garantir a celeridade no atendimento do adolescente a quem se atribua a
autoria de ato infracional, de outro, a diretriz do inc. VI tem como escopo
garantir o direito fundamental a convivéncia familiar.

Todos os agentes citados nesses dois incisos - do Judiciario, do
Ministério Publico, da Defensoria, da Seguranga Publica, da Assisténcia
Social, do Conselho Tutelar — sao atores do Sistema de Garantia de Di-
reitos da Crianc¢a e do Adolescente, sendo a articulacao de seus esforcos
essencial para o bom funcionamento em rede.

Conforme ensina Elias (2009, p. 83), a cooperagao ¢ um dos
principios mais importantes do direito da crianga e do adolescente, na
medida em que comporta a exigéncia politico-social de canalizar toda
uma coletividade para metas de integracdo comunitaria, com vistas no
desenvolvimento da crianc¢a e do adolescente.

Para tanto, é desejavel a proximidade geografica das sedes desses
organismos, o que facilita o dialogo, a troca de experiéncias e, consequen-
temente, uma atuac¢ao verdadeiramente conjunta.

Cabe ressaltar que o principio nao se resume as duas diretrizes es-
tatutarias, uma vez que seu alcance ultrapassa os atores por elas citados.
O principio da integragao operacional determina que todos os membros
do Sistema de Garantia unam esforg¢os para, de maneira articulada, atuar
em defesa dos interesses da crianca e do adolescente.

Por fim, conforme aponta Digiacomo (2008), os diversos integran-
tes do Sistema de Garantia, independentemente do 6rgao que represen-
tam, devem estar imbuidos de “um verdadeiro espirito de equipe”, ou
seja, “ter a consciéncia de que, agindo de forma isolada, por mais que se
esforcem, nao terao condigdes de suprir o papel reservado aos demais,
nao podendo assim prescindir da atuagao destes”.
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4 SISTEMA DE (GARANTIA DE DIREITOS

O Estatuto da Crianga e do Adolescente propos a gestao dos
direitos infantojuvenis na forma de “um conjunto articulado de agdes
governamentais e nao governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios” (art. 86, ECA).

Esse “conjunto articulado” traduz-se no Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, que abrange pessoas, 6rgaos,
entidades, servigos e programas de atendimento responsaveis, direta ou
indiretamente, pela promocao, pela defesa e pelo controle de efetividade
dos interesses de nossos meninos e meninas.

O Sistema de Garantia deve ser compreendido como “um sistema
vivo, onde seus elementos (espagos, instrumentos, atores) formam uma
teia de relagoes entrelacadas que, de modo ordenado, contribuem para
o mesmo fim, a garantia dos direitos de criangas e adolescentes” (Arca,

2009).

Digiacomo (2009) propos uma representagao grafica ao Sistema
de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, simbolizado por
uma estrutura mecanica, conforme a gravura a seguir:
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Os 6rgios, as entidades, os programas e os servigos voltados ao
atendimento da crianca e do adolescente sao representados sob a forma
de engrenagens, de modo que fica evidente a necessidade da atuagdo
conjunta e articulada.

As engrenagens, ainda, sio todas do mesmo tamanho, demons-
trando que nao ha hierarquia entre os atores que compoem o Sistema de
Garantia, ao contrario, sio todos igualmente importantes.

O compromisso com a causa, 0 profissionalismo e a integragao,
representados pelo 6leo que lubrifica a maquina, sao elementos indispen-
saveis para o bom trabalho das engrenagens, sem os quais a “maquina
emperra”.

Assim, como a maquina, o Sistema de Garantia precisa de sua
fonte de energia, no desenho simbolizada pela tomada. Essa energia vem
do orgamento publico, que por determina¢ao do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (art. 4°, paragrafo unico, “d”), devera prever destinagao
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a prote¢ao
a infancia e a juventude.

A maquina conta, ainda, com um “manoémetro”; que retrata a ne-
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cessidade de monitoramento constante para o bom funcionamento do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Da mesma forma, possui um alarme a ser soado sempre que uma
de suas engrenagens nao cumprir o seu papel, deixando de atender aos
interesses da crianca e do adolescente.

O produto final dessa maquina, se devidamente abastecida e se cada
engrenagem cumptir o seu papel, é representado pelo que sai da torneira,
no caso, a prote¢ao integral a crianca e ao adolescente”.

4.1 CONCEITO

Algumas propostas de conceituagao do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente tém sido apresentadas pela doutrina.
O Ministério Publico paranaense, em cartilha prépria, definiu o Sistema
como:

O conjunto de 6rgaos, entidades, servigos e programas
de atendimento responsaveis direta ou indiretamente
pelo atendimento ou pela defesa dos direitos de criancas

e adolescentes em um determinado Municipio (MPPR,
2007, p. 4).

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda), por meio da Resolugao n® 113, de 19 de abril de 20006, na
qual dispde parametros para a institucionalizagdo e o fortalecimento do
Sistema de Garantia, trouxe sua defini¢cao no art. 1%

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente constitui-se na articulagdo e integracdo das
instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na
aplicagdo de instrumentos normativos e no funcionamento
dos mecanismos de promocgio, defesa e controle para efe-
tivacao dos direitos humanos da crianca e do adolescente,

nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Muni

73 Deve-se ter em vista, contudo, que, apesar de didatica, a compreensio de quaisquer sistemas a
partir de modelos mecanicistas vem sendo criticada por autores como Capra (1997), segundo o
qual vivemos em um novo paradigma cientifico que substitui o pensamento mecanicista — o qual
enfatiza as “pe¢as” de uma maquina —, pelo sistémico: que da énfase ao contexto, as redes de
relagGes, tendo como modelo os organismos vivos.
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Enout (2010), por sua vez, conceitua o Sistema de Garantia de Di-
reitos como “um conjunto de pessoas, juridicas e fisicas que, unidas num
mesmo desiderato, em comunhio de propdsitos, esteja em articulagao
para a otimizagao de seus servigos e de finalidade a que se propoem”.

Nao obstante os conceitos propostos, considerando os préprios
termos da sua nomenclatura, o Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, por ser um sistema, pressupde um conjunto
de elementos, no caso, os representantes da familia, da sociedade e do
Estado, conforme impoe o art. 227 da Constituicao Federal.

Por fim, os objetivos desse Sistema, ainda pautando-se nos seus
termos, sao garantir, por meio de esforgos articulados, a promogio e o
respeito aos direitos da crianga e do adolescente.

4.2 CARACTERISTICAS

A primeira caracteristica do Sistema de Garantia dos Direitos ¢ a
paridade de seus membros. Nio ha nesse Sistema qualquer hierarquia
ou valoragio diferenciada em graus de importancia nem também comporta
nenhuma “autoridade suprema”.

Todos os participantes do Sistema — seja como representante do
Estado, da sociedade ou, mesmo, da familia — tém a mesma responsabi-
lidade para o bom funcionamento do Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente.

Outra caracteristica marcante ¢ a articulagdo da atuagio dos
membros. O Sistema de Garantia dos Direitos ndo permite a atuagao
isolada de cada um dos membros, sob pena de nao funcionamento.

Conforme leciona Porto (1999, p. 111):

Por sistema entende-se um conjunto de elementos articula-
dos segundo um principio de funcionamento comum. Um
saco de bolas-de-gude, por exemplo, ndo é um sistema, ¢
apenas um conjunto. Os planetas do sistema solar, ou os
o6rgios do corpo humano, formam sistemas, pois se rela-
cionam dentro de uma légica de funcionamento, de modo
que, alterando-se a posi¢do de qualquer dos elementos,
alterar-se-a o modo de proceder em conjunto.
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Assim, ainda que cada membro esforce-se ao seu maximo, se nao
houver a articulagao desses esfor¢os, nao sera atingido o objetivo final
- que ¢ exatamente a promogao ¢ a defesa dos direitos infantojuvenis.

Por fim, o Sistema de Garantia dos Direitos deve ser compreendido
como um “sistema vivo”, no qual seus elementos — espagos, instrumen-
tos, atores — devem formar uma verdadeira teia de relacoes e, assim, de
modo articulado, contribuir para a defesa e a promogao dos direitos da
crianga e do adolescente (Garcia, 1999, p.101).

4.3 AREAS DE CONCENTRACAO

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
esta construido sobre trés eixos estratégicos: promogao, defesa e
controle de efetividade. Cada um destes eixos serd pormenorizado no
sexto capitulo deste Manual.

Primeiramente, os direitos a serem resguardados ou promovidos
pelo Sistema, conforme indica o seu proprio nome, devem ter, necessa-
riamente, a crianc¢a ou o adolescente como titular.

Dentre todos os direitos da crianca e do adolescente, o foco do
Sistema de Garantia, deve ser, em especial, aquele de cunho social, con-
forme lista o art. 12, § 12, da Resolucao n® 113 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda):

§ 1° Esse Sistema articular-se-a com todos os sistemas
nacionais de operacionaliza¢io de politicas publicas, espe-
cialmente nas 4reas da saide, educacio, assisténcia social,
trabalho, seguranca publica, planejamento, or¢camentdria,

relagbes exteriores e promogao da igualdade e valorizacdo
da diversidade.

No entanto, apesar de ter sido prevista atengao especial aos direi-
tos de cunho social, o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente também deve se ocupar dos direitos individuais da crianga e
do adolescente, que, em razao de sua natureza juridica diferenciada, sdo
sempre indisponiveis.
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4.4 LINHAS E MECANISMOS DE ESTRATEGIA

As linhas de estratégia do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente estio discriminadas nos incisos do art. 3" da
Resolucio n° 113 do Conanda:

Art. 3° A garantia dos direitos de criangas e adolescentes
se fara através das seguintes linhas estratégicas:

I - efetivacio dos instrumentos normativos préprios,
especialmente da Constitui¢do Federal, da Convencio
sobre os Direitos da Crianca e do Estatuto da Crianca e
do Adolescente;

IT - implementagao e fortalecimento das instancias publi-
cas responsaveis por esse fim; e

III - facilitacdo do acesso aos mecanismos de garantia de
direitos, definidos em lei.

A primeira linha estratégica — efetivacao dos instrumentos normati-
vos proprios, em especial a Constitui¢ao Federal e o Estatuto da Crianca
e do Adolescente — ¢ diretriz do Eixo da Promogao dos Direitos, o qual
sera explicado no Capitulo sexto deste Manual.

Sabe-se que a mera positivacao de direitos nao ¢ condi¢ao, sozinha,
capaz de modificar a realidade de nossos meninos e meninas, tanto que,
passadas mais de duas décadas da promulgac¢ao da Carta Cidada, o Brasil
ainda esta distante de conseguir erradicar a pobreza e a marginalizacao
ou, mesmo, de reduzir as desigualdades sociais e regionais™”.

A garantia de direitos formais as criangas e aos adolescentes foi
um passo muito importante na historia das conquistas sociais em favor
da populagao infantojuvenil, no entanto, ja ¢ tempo de se promover a
materializagdo dessas garantias, o que passa pelo Sistema de Garantia
dos Direitos.

A segunda linha estratégica, por sua vez, impde a implementagao e
o fortalecimento das instancias publicas responsaveis pela efetivagao dos
direitos formais da crianca e do adolescente.

74 Conforme ficou estabelecido no art. 3¢ inc. IIT da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil:
“Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] III - erradicat a pobreza
e a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais e regionais”.
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As instancias a que o inc. II se refere sao aquelas, dentro do Sistema
de Garantia dos Direitos, imbuidas do Eixo da Promoc¢ao dos Direitos,
notadamente os programas, 0s servigos e as agoes das politicas de aten-
dimento e socioeducativa.

A tltima linha estratégica, por fim, imp&e que seja facilitado o aces-
so aos mecanismos de garantia dos direitos da crian¢a e do adolescente,
definidos nos instrumentos normativos, determinag¢ao que compete ao
Eixo da Defesa dos Direitos.

Assim como o Eixo da Defesa, a linha estratégica do inc. 111
caracteriza-se pela garantia do acesso a justi¢a, ou seja, as instancias e aos
mecanismos juridicos de prote¢ao dos direitos reconhecidos a crianga e
ao adolescente.

Sido responsaveis por esse acesso: as Varas da Infancia e da Ju-
ventude e sua equipe interprofissional, as Promotorias de Justica e o
seu respectivo Centro de Apoio Operacional, as Defensorias Publicas, a
Advocacia-Geral da Unido e as Procuradotias-Gerais do Estado, as Policias
Judiciarias, os Conselhos Tutelares e, por fim, as Ouvidorias.

Para dar substancia a essas linhas estratégicas, o Conanda, também
por meio da Resolugao n° 113, selecionou alguns “mecanismos estratégicos
de garantia de direitos”, conforme discrimina o art. 24:

Art. 24. Para promover e defender os direitos de criancas
e adolescentes, quando ameacados e violados e controlar
as acoes publicas decorrentes, o Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianga e do Adolescente devera priorizar
alguns determinados mecanismos estratégicos de garantia
de direitos:

I - mecanismos judiciais e extrajudiciais de exigibilidade
de direitos;

II - financiamento publico de atividades de 6rgidos publicos
e entidades sociais de atendimento de direitos;

III - formacdo de operadores do Sistema;
IV - gerenciamento de dados e informagdes;

V - monitoramento e avaliacio das a¢des publicas de
garantia de direitos; e

VI - mobilizag¢io social em favor da garantia de direitos.

Os mecanismos judiciais e extrajudiciais de exigibilidade de direitos,
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a que faz referéncia o inc. I, estio previstos por todo o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, a exemplo das A¢oes Civis Publicas e dos Termos de
Compromisso de Ajustamento de Conduta. Sdo instrumentos proprios
do Eixo da Defesa de Direitos do Sistema de Garantia.

O financiamento publico de atividades de 6rgaos publicos e enti-
dades sociais de atendimento de direitos, indicado no inc. 11, decorre do
principio da prioridade absoluta, que determina a “destinagao privilegia-
da de recursos publicos nas areas relacionadas a protecao a Infancia e a
juventude” (art. 4%, paragrafo anico, “d”, ECA)”.

A formagao dos operadores do Sistema de Garantia, mecanismo
disposto no inc. I1I, é de grande relevancia. Considerando que o direito
da crianga e do adolescente, na atual ordem estatutaria, efetiva-se por
meio do Sistema e sabendo-se que o Sistema s6 funciona por meio do
esfor¢o adequado e articulado de seus membros, a capacitagao dos seus
operadores apresenta-se como condi¢ao de efetivagio dos direitos de
meninos e meninas.

Para tanto, ¢ importante que a Chefia do Executivo, além de promo-
ver e incentivar programas de aperfeicoamento, permita que os membros
dos Conselhos de Direitos e Tutelar participem dos cursos propostos. O
impedimento, inclusive, é causa para a interposi¢ao de medida judicial.

O mecanismo do inc. I'V - gerenciamento de dados e informacées
- assim como o do inc. V - monitoramento e avaliagio das a¢oes publicas
de garantia de direitos — permitem que seja analisada a repercussao das
acoes, dos programas e dos servigos voltados ao publico infantojuvenil,
permitindo, dessa maneira, maior efetividade.

Esses dados sao gerenciados pelo Sistema para Infancia e Adoles-

75 Reexame Necessatio. Agio Civil Publica. Municipio de Itaqui. Lei n® 8.069/90. Construcio de
abrigo para criangas e adolescentes desamparados ou em situacao de risco. Direitos fundamentais
previstos no art. 227, caput, da Constitui¢do Federal. Destina¢do privilegiada de recursos publicos
municipais nas areas relacionadas a prote¢io a infancia e a juventude. Imposicao dos arts. 4°, caput,
pardgrafo tnico, alineas “c” e “d”, 88, inciso I, e 90, paragrafo tnico, todos do Estatuto da Crianga e
do Adolescente. Obrigacio de fazer. Possibilidade de imposi¢io de multa contra a Fazenda Publica.
Nos termos dos arts. 88, inciso I, e 90, parigrafo nico, ambos da Lei n® 8.069/90, compete ao
Municipio de Itaqui a implementacio de abrigo para criangas e adolescentes com registro junto ao
Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e Adolescentes em situacio de risco. Tratando-se
de obrigacio de fazer, cabivel a cominagiio de multa didria em caso de eventual descumprimento
da decisio (art. 461-A e pardgrafos, acrescentados pela Lei 10.444/02), destinando-se a verba cujo
objetivo ndo ¢ obrigar o réu a pagar o respectivo valor, mas, sim, a cumprir a obrigacio de dar ou
de fazer ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Doutrina e jurisprudéncia.
Sentenga confirmada em reexame. (Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Reexame Necessario
n° 70008128829. Relator: Des. Antonio Janyr Dall’Agnol Junior. Julgado em: 11/8/2004).
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céncia (SIPIA), que consistem em um sistema de registro e tratamento
de informagdes sobre a garantia dos direitos da crianga e do adolescente,
que se coloca como um instrumento para agao dos Conselhos Tutelares
e dos Conselhos de Direitos, nos niveis Municipal, Estadual e Federal™.

Por fim, o mecanismo referenciado pelo inc. VI - mobilizagao social
em favor da garantia dos direitos infantojuvenis — pretende lancar a so-
ciedade a sua parcela de responsabilidade dentro do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Essa estratégia se materializa,
principalmente, por meio de campanhas de conscientizagao.

76 O SIPIA (Sistema de Informagdo para Infincia e Adolescéncia) SIPIA, criado em 1997, é um
sistema nacional de registro e tratamento de informacio sobre a promogio e defesa dos direitos
fundamentais preconizados na Lei n® 8.069/1990, sendo gerenciado, desde 2003, pela Secretaria
de Direitos Humanos, 6rgio que duas versoes eletronicas do SIPIA: o SIPIA-CT Web, cuja base
do sistema é o Conselho Tutelar, para o qual se dirigem de imediato as demandas sobre a violag¢io
ou o nio atendimento aos direitos assegurados da crianca e do adolescente; e o SIPIA Sinase,
que propde a criagdo de um Sistema de Informagao em rede para registro e tratamento de dados
referentes a adolescentes em conflito com a lei em cumprimento de medidas socioeducativas.
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5 ATORES DO SISTEMA DE
(GARANTIA DOS DIREITOS

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
conforme destacado no capitulo anterior, pressupde a articulagio de
esfor¢os de todos os seus participantes.

Ocorre, entretanto, que muitas vezes os membros do Sistema
de Garantia nao conhecem, com a profundidade devida, as suas
proprias atribuigoes, emperrando o funcionamento adequado de todo
o Sistema.

Outro problema, talvez ainda mais grave, ¢ o fato de que, na pratica,
nao ha comunicagao entre os diversos atores que compoem o Sistema de
Garantia, os quais, embora bem intencionados, sozinhos, nao sao capazes
de atingir os resultados exigidos pelo diploma estatutario.

Nesse sentido, diante da importancia do tema, neste capitulo
serdo tratados, ainda que de maneira superficial, os membros do
Sistema de Garantias, as suas principais atribui¢cdes e contribuigoes
para a construgao de uma realidade em que se respeite a crianga e o
adolescente.

Cabe ressaltar, desde ja, que nao ha qualquer hierarquia entre esses
atores, tendo todos a mesma importancia dentro de Sistema de Garantias,
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sendo imprescindivel o desempenho articulado de suas atividades para a
concretiza¢ao dos fins almejados.

Por fim, muito embora a Constituicio Federal de 1988 tenha deter-
minado que os direitos infantojuvenis sejam providos e protegidos pela
familia, pela sociedade e pelo Estado - logo, todos nés fazemos parte
do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente - por
razoes didaticas, selecionou-se apenas alguns dos atores, cuja atuagao, em
razao da natureza do 6rgiao ou da entidade, seja inerente ao Sistema de
Garantia dos Direitos.

5.1 FAMILIA

A familia, da mesma forma que a sociedade e o Estado, ficou in-
cumbida de garantir a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade,
a satisfacdo do “direito a vida, a satde, a alimentacio, a educacio, ao
lazer, a profissionaliza¢ao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e 2 convivéncia familiar e comunitiria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao” (art. 227, CF).

Nesse sentido, a familia assume uma posigao privilegiada dentro do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, uma vez
que a ela competem os cuidados elementares, como fornecer alimentagao,
abrigo, seguranca, educagao, entre outros.

O papel desempenhado pela familia é¢ fundamental no processo de
desenvolvimento da crianga e do adolescente, uma vez que, conforme
descrevemos no Vol. I do Manual do Promotor de Justi¢a da Infancia e
da Juventude, “além de ser a instituicdo mais adequada ao atendimento
das necessidades de subsisténcia, é na familia que o individuo busca o
afeto e a ternura, aprende regras e limites, e desenvolve-se como cidadao”.

O direito de ser criado e educado no seio familiar é garantia funda-
mental conferida a crianca e ao adolescente tanto pelo texto constitucional
(art. 227, CF) quanto pelo estatutario (art. 19, ECA).

Em razio dessa garantia constitucional, o poder familiar - exercido
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pelo pai e pela mae em condi¢oes de igualdade” - tem como catactetfs-
tica a sua “indisponibilidade” e “irrenunciabilidade”, ou seja, os pais nao
podem dele dispor, a titulo gratuito ou oneroso.

O poder familiar, nao obstante a sua denominagao, assemelha-se
muito mais a2 um “poder/dever”, uma vez que, de um lado, confere ao
seu titular o direito de criar o proprio filho e com ele partilhar valores
e, de outro, impoe o dever de lhe oferecer as condigdes materiais de seu
sustento, sua seguranca ¢ sua educagao.

Enquanto perdurar a menoridade civil dos filhos, nao prescreve o
poder familiar, extinguindo-se apenas pela morte, pela emancipagao, pela
maioridade, pela adogao e por decisao judicial em procedimento de perda
ou suspensao do poder familiar (art. 1.635, Céodigo Civil).

Os deveres decorrentes do poder familiar encontram-se descritos,
de maneira geral, nos textos do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(art. 22) e do Cdédigo Civil (art. 1.634):

Art. 22, Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda
e educacio dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no
interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir
as determinagoes judiciais.

Art. 1.634. Compete a0s pais, quanto a pessoa dos filhos
menores:

I - dirigir-lhes a criacdo e educacio;

IT - té-los em sua companhia e guarda;

III - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para
casarem;

IV - nomear-lhes tutor por testamento ou documento
auténtico, se o outro dos pais nio lhe sobreviver, ou o
sobrevivo nido puder exercer o poder familiar;

V - representa-los, até aos dezesseis anos, nos atos da
vida civil, e assisti-los, apds essa idade, nos atos em
que forem partes, suprindo-lhes o consentimento;

77 A Constitui¢io Federal, no §5° do art. 226, determinou que “os direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher”. O Estatuto da Crianga
e do Adolescente, da mesma forma, disciplinou em seu art. 21 que “o poder familiar serd exerci-
do, em igualdade de condi¢bes, pelo pai e pela mae, na forma do que dispuser a legislagdo civil,
assegurado a qualquer deles o direito de, em caso de discordancia, recorrer a autoridade judiciaria
competente para a solugido da divergéncia”.

Manual do Promotor de Justiga da Infancia e Juventude - Vol. Il - 233




VI - reclamé-los de quem ilegalmente os detenha;

VII - exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e os
servigos proprios de sua idade e condigdo.

O exercicio do poder familiar, entretanto, nao confere aos pais di-
reitos absolutos sobtre os filhos. O podet do pater familias™ nio encontra
sustentacao na atual ordem constitucional, de modo que as faculdades
decorrentes do poder familiar sao frutos do seu correto exercicio (Fer-
reira, 2004).

Nesse diapasio, os pais devem atender as exigéncias da lei civil e
estatutaria, garantindo o pleno, saudavel e normal desenvolvimento de
seus filhos, sob pena de lhes serem aplicadas as medidas da lei, inclusive
a perda ou suspensio do poder familiar.

Por exemplo, os pais ou o responsavel possuem a obrigacao de
matricular os filhos em estabelecimento de ensino obrigatério, além de
acompanhar a sua frequéncia, sob pena de responderem pelo crime de
abandono intelectual, tipificado no art. 246 do Cédigo Penal.

E valido ressaltar que sera dada preferéncia a familia natural, uma
vez que o art. 19 do Estatuto da Crianga e do Adolescente conferiu o
carater excepcional a familia substituta, priorizando os lagos consangui-
neos, que deverdo ser mantidos sempre que possivel.

No entanto, a prevaléncia da familia biologica™ s6 perdurara en-
quanto for benéfico a crianca e ao adolescente, uma vez que o interesse
desses tem prioridade sobre os de sua familia.®

Nesse sentido, se apurado que a familia natural carece de condi¢des

78 O instituto do pater familias, oriundo do direito do Império Romano, permitia ao pai o exercicio
absoluto do “patrio poder” sobre esposa e filhos. O pai, por sua simples vontade, poderia vender
ou mesmo matar o filho ndo emancipado, uma vez que este era propriedade daquele. Esse exercicio
soberano e absoluto do pai sobre filhos e esposa permaneceu por toda a Idade Média.

79 Com as modificagbes promovidas pela Lei n°® 12.010/2009, o conceito de “familia natural” foi
ampliado. Até entao, entendia-se por familia natural a comunidade formada pelos pais e seus des-
cendentes. Hoje, diante da inclusdo do p. unico ao art. 25, a familia natural se estende para além
da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, sendo formada também pelos parentes proximos
com os quais a crianca ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.

80 Apelagio Civel. A¢io de guarda proposta pelos avés. Cerceamento de defesa. Conjunto probatério
atestando a auséncia de condigGes para esse exercicio. Criancas em familia substituta. Adaptagao.
Inconveniéncia da alteragdo da guarda. Protegio integral. Prevaléncia do melhor interesse em
prejuizo da parentalidade biolégica. Sentenga de improcedéncia mantida. Recurso desprovido.
(Tribunal de Justiga de Santa Catarina. Apelagao Civel n®2007.005135-2. Relator: Des. Henry Petry
Junior. Julgado em: 10/9/2007)
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emocionais e afetivas ou se o ambiente familiar nao for “livre de pesso-
as dependentes de substancias entorpecentes” (art. 19), ainda que seja
vontade dos pais biologicos terem consigo seus filhos, a estes devera ser
designada familia substituta.

Ha que se ressalvar, entretanto, que a falta de recursos nao constitui
motivo, isoladamente, suficiente para a perda ou mesmo a suspensao do
poder familiar, conforme determina o caput do art. 23 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Assim, “ndo existindo outro motivo que por si s6 autorize a decre-
tacao da medida, a crianca ou o adolescente serd mantido em sua familia
de origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida em programas
oficiais de auxilio” (art. 23, p. unico, ECA).

Considerando que o atendimento aos direitos infantojuvenis ocorre
na forma de sistema articulado, quando a familia nao tiver condi¢oes de
prover materialmente seus filhos, devera o Estado arcar com essa obri-
gacdo, incluindo-os em programas sociais de renda basica.

5.2 PODER JUDICIARIO

O Poder Judiciario, por lhe competir a prestagao jurisdicional do
Estado, desempenha papel essencial no Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, mais especificamente no Eixo da Defesa
de Direitos.

A atuagao bem qualificada de todo o Poder Judiciario — dos Juizes,
dos Desembargadores e dos demais serventuarios — é condi¢ao indispen-
savel para o acesso a justica e, consequentemente, para a defesa eficaz
dos direitos infantojuvenis.

Nesse sentido, o legislador estatutario determinou aos Estados e ao
Distrito Federal que, considerando o numero de habitantes das Comarcas,
previssem a criagao de varas especializadas, com competéncia exclusiva
para o trato da matéria relativa aos direitos da crianga e do adolescente
(art. 145, ECA).

Ocorre, no entanto, que essa previsao, por ser genérica, nao tem
> b > b
sido aplicada em sua plenitude. Em Santa Catarina, por exemplo, das 116
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Comarcas, apenas trés contam com Varas privativas.

Essa questio também tem reflexos no segundo grau, uma vez que
¢ pratica comum dos Tribunais estaduais® a atribuicio de competéncia
as Camaras Criminais para a aprecia¢ao de recurso interposto em razao
de procedimento para a apuragao de ato infracional.

No entanto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente preceitua que
0s recursos aos procedimentos contidos em seu bojo devem acompanhar

o sistema recursal do Coédigo de Processo Civil, conforme redagao do
art. 198:

Art. 198. Nos procedimentos afetos a Justica da Infancia
e da Juventude fica adotado o sistema recursal do Codigo
de Processo Civil, aprovado pela Lei n® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973, e suas alteragcdes posteriores, com as
seguintes adaptacdes:

[

Desse modo, por disposicao literal do texto estatutario, os recursos
interpostos em razao de qualquer um dos procedimentos afetos a Justica da
Infancia e da Juventude, inclusive os que tratam do ato infracional, serao,
necessariamente, aqueles disciplinados pelo Cédigo de Processo Civil.

Logo, nao parece ser conveniente atribuir competéncia para tal
analise as Camaras Criminais, que, ja acostumadas a 6tica do direito pe-
nal, dificilmente modificarao seu olhar ao tratar da matéria pertinente ao
adolescente em conflito com a lei.

Essa situagao, inclusive, fere a natureza estatutaria dos procedimen-
tos de apurac¢ao de ato infracional e de aplicacao de medida socioeducativa
que, historicamente, opoem-se a Doutrina do “Direito Penal do Menor”.

De outro vértice, o simples deslocamento da analise dos referidos
processos para as Camaras Civeis, muito embora menos grave que a sua
manutencao na Criminal, nao parece ser a solugao adequada para o pro-
blema, mormente se considerarmos a especialidade com que devem ser
analisadas as demandas relativas ao adolescente em conflito com a lei,
que nao guarda correlagao com as demais matérias.

Dessa forma, é necessaria também a especializacio do juizo ad

81 Inclusive no Estado de Santa Catatina, onde os recutsos interpostos em decorréncia dos proce-
dimentos de apuragao de ato infracional sdo, conforme determina o art. 22 do Ato Regimental n®
18/92, de 5 de agosto de 1992, do Tribunal de Justica de Santa Cataria, de competéncia das Camaras
Criminais.
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quem, com a criagao de Camaras Especiais, que tratem exclusivamente
das matérias relativas ao direito da crianca e do adolescente.

Ainda com relagao ao Poder Judiciario, é importante destacar as
alteragoes promovidas pela Lei n® 12.010, de 3 de agosto de 2009, que,
ao modificar a redacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, trouxe
importantes avangos em algumas questoes procedimentais. A nova lei
incluiu o p. Gnico ao art. 152, onde ficou estendido o principio da abso-
luta prioridade a tramitagao de processos e procedimentos que tratem do
interesse de crianca ou de adolescente, 77 verbis:

Art. 152. Aos procedimentos regulados nesta Lei aplicam-

-se subsidiariamente as normas gerais previstas na legisla-
¢do processual pertinente.

Paragrafo tnico. E assegurada, sob pena de responsa-
bilidade, prioridade absoluta na tramita¢do dos processos
e procedimentos previstos nesta Lei, assim como na
execucdo dos atos e diligéncias judiciais a eles referentes.

A prioridade de tramitagdo — garantia que ja era assegurada aos
idosos, com idade superior a 65 anos, e aos doentes graves * - é o reco-
nhecimento, ainda que tardio, do principio da prioridade absoluta na esfera
processual. A ndo observancia dessa prioridade de tramita¢ao, inclusive,
acarretara a responsabilizacido do agente publico.

5.2.1JUl1Z

O Juiz da Infancia e da Juventude, nos moldes do paradigma da
protecao integral, em nada se assemelha ao antigo “Juiz de Menores”,
que tinha sua disciplina no revogado “Cddigo de Menores”®.

Ao “Juiz de Menores”, eram conferidos amplos poderes jurisdi-

82 ALein®10.173,de 9 de janeiro de 2001, ao acrescentar o art. 1.211-A do Cédigo de Processo Civil,
estabeleceu o beneficio da prioridade na tramitagdo processual a todos os idosos, com idade igual
ou superior a sessenta e cinco anos, que figurem como parte ou interveniente nos procedimentos
judiciais, abrangendo a intervengdo de terceiros na forma de assisténcia, oposi¢do, nomeagio a
autoria, denunciagio da lide ou chamamento ao processo. A Lei n® 12.008, de 29 de julho de 2009,
por sua vez, alterou a redagio do art. 1.211-A, estendendo o beneficio aos portadores de doengas
graves.

83 O Cdédigo de Menores tinha sua disciplina dada pela Lei n® 6.697, de 10 de outubro de 1979, tendo
sido revogado, parcialmente, pela Constituicio Federal de 1988, e, totalmente, pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente.
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cionais e tutelares®, em uma situacao que, hoje, contrariaria o principio
constitucional da legalidade.

O carater patriarcal do Juiz de Menores, no entanto, deixou de
existir com a revogacao do Codigo de Menores e da Doutrina da Situagdo
Irregular, de modo que, desde a publica¢ao do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, as competéncias do magistrado, longe de imprecisas, estao
discriminadas no texto da nova Lei.

As funcoes tutelares foram distribuidas ao Conselho Tutelar, res-
tando apenas as competéncias jurisdicionais, pormenorizadas no art. 148
do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 148. A Justica da Infincia e da Juventude é compe-
tente para:

I - conhecer de representacdes promovidas pelo Ministé-
rio Publico, para apuracio de ato infracional atribuido a
adolescente, aplicando as medidas cabiveis;

IT - conceder a remissdo, como forma de suspensio ou
extin¢do do processo;

III - conhecer de pedidos de adogio e seus incidentes;

IV - conhecer de a¢oes civis fundadas em interesses indivi-
duais, difusos ou coletivos afetos a crianca e ao adolescente,
observado o disposto no art. 209;

V - conhecer de agdes decorrentes de irregularidades em
entidades de atendimento, aplicando as medidas cabiveis;

VI - aplicar penalidades administrativas nos casos de infra-
¢bes contra norma de prote¢do a crianga ou adolescente;

VII - conhecer de casos encaminhados pelo Conselho
Tutelar, aplicando as medidas cabiveis.

Paragrafo tiinico. Quando se tratar de crian¢a ou adoles-
cente nas hipéteses do art. 98, ¢ também competente a
Justica da Infancia e da Juventude para o fim de:

a) conhecer de pedidos de guarda e tutela;

b) conhecer de a¢des de destitui¢do do patrio poder poder
familiar, perda ou modificacdo da tutela ou guarda; (Ex-
pressdo substituida pela Lei n® 12.010, de 2009)

¢) suprir a capacidade ou o consentimento para o casa-

84 Assim determinava o Cédigo de Menores: “Art 82 A autoridade judiciaria, além das medidas especiais
previstas nesta Lei, podera, através de portaria ou provimento, determinar outras de ordem geral,
que, a0 seu prudente arbitrio, se demonstrarem necessétias a assisténcia, prote¢io e vigilancia ao
menor, respondendo por abuso ou desvio de poder”.
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mento;

d) conhecer de pedidos baseados em discordancia paterna
ou materna, em relacdo ao exercicio do poder familiar;

e) conceder a emancipacao, nos termos da lei civil, quando
faltarem os pais;

f) designar curador especial em casos de apresentacio de
queixa ou representa¢do, ou de outros procedimentos
judiciais ou extrajudiciais em que haja interesses de crianca
ou adolescente;

@) conhecer de agbes de alimentos;

h) determinar o cancelamento, a retificagdo e o suprimento
dos registros de nascimento e 6bito.

A tunica fungdo atipica da atividade jurisdicional permitida ao
magistrado sera aquela indicada pelo art. 149: disciplinar, por meio de
portaria, ou autorizar, mediante alvara, a entrada e permanéncia de crianca
ou adolescente, desacompanhado dos pais ou do responsavel, nos locais
e eventos listados no inc. I¥, e a participacio de crianca e adolescente em
espetaculos publicos e certames de beleza.

5.2.2 OFICIAIS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

O Oficial da Infancia e da Juventude, assim como a equipe interpro-
fissional, compoe a equipe auxiliar do Juizo da Infancia e da Juventude,
tendo as suas atribuicoes a ele vinculadas.

Conforme aponta Bordallo (2007, p. 375), o Oficial da Infancia e
da Juventude devera ser compreendido como uma /nga manus* da auto-
ridade judiciaria, “verificando a veracidade de fatos noticiados (através
de sindicancias e diligéncias), fiscalizando eventos que contardo com a
participagao de criangas e adolescentes (para que os mesmos nao violem
as regras estatutarias), autuando os autores de infragoes administrativas”.

De fato, as fun¢oes do Oficial sao bastante amplas, haja vista serem

85 a) estadio, ginasio e campo desportivo; b) bailes ou promogdoes dangantes; ¢) boate ou congéneres;
d) casa que explore comercialmente diversoes eletronicas; e, ) estidios cinematograficos, de teatro,
radio e televisao.

86 Do latim, mao longa.
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também amplas as atribui¢bes da Justica da Infancia e da Juventude. Assim,
cabera as leis de organizagao judiciaria a enumeragao de suas fungoes e
os limites de sua atuacio®’.

Ha que destacar, todavia, que a fungao de oficial pode ser desem-
penhada tanto pelo servidor quanto pelo cidadao voluntario, nos termos
do art. 194 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Aqui cabem as criticas de Bordallo (2007, p. 3706):

A figura do comissario voluntario é resquicio do Codigo de
Menores, que o previa em seu art. 7° e que ndo deveria ter
sido mantida, por trazer sérios problemas para o funciona-
mento dos juizos da infancia e tirar a responsabilidade do
Estado de realizar concurso puablico para provimento de
cargos. Muitos problemas ja foram causados pelos volun-
tarios, que se arvoravam de autoridade e praticavam atos
que configuravam em tese, figuras penalmente previstas.

De fato, a sociedade também ¢ responsavel pela protecao e efeti-
vagao dos direitos infantojuvenis. No entanto, nao parece ser o exercicio
das fungoes de Oficial na qualidade de voluntario, a melhor contribuigao
do cidadao.

87 Em Santa Catarina, o Tribunal de Justica do Estado conta com cargos de Oficial da Infincia e
Juventude”Oficial da Infincia e Juventude”, cargos de nivel superior, a serem preenchidos por
concurso publico, que tem como atribuicio: 1) Fiscalizar: a) O cumprimento de portaria ou alvara
judicial que discipline a entrada e permanéncia de crianga ou adolescente aos locais de diversao, ou
sua participagdo no espetaculo; b) As entidades governamentais e nao governamentais, referidas no
art. 90 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, provendo subsidio por escrito a autoridade judi-
ciaria; ¢) A ocorréncia de infracio administrativa descrita no Estatuto da Crianca e do Adolescente
e legislagGes esparsas atinentes a infancia e juventude; 2) Lavrar auto de infragdo administrativa as
normas de protecio a crianga e adolescente; 3) Apreender material audiovisual, jornais, revistas
e outras publicagdes, comercializadas em desacordo com leis federais, estaduais e municipais de
protecio a infancia e a adolescéncia; 4) Proceder a atos de internagao, averiguagao, encaminhamento
a cidade de origem e abrigamento de competéncia da Justica da Infancia e da Juventude, afeto
as criancgas e aos adolescentes, nos casos de medidas de protegdo e socioeducativas; 5) Fornecer
subsidios por escrito, mediante termos ou relatdrios, ou verbalmente na audiéncia, ¢ bem assim
desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientacio, encaminhamento e prevengao, tudo sob a
subordinagio da autoridade judiciaria, assegurada a livre manifestagio do ponto de vista técnico;
6) Manter cadastro atualizado de desaparecimento de criangas e adolescentes e comunicar imedia-
tamente o fato a autoridade judiciaria, a0 Conselho Tutelar, Policias Civis, Militares e Rodoviarias,
portos, aeroportos e companhias de transportes estaduais e internacionais, fornecendo-lhes todos
os dados necessarios a identificagdo do desaparecido; 7) Redigir a autorizacio judicial de viagem
de crianga ou adolescente com observancia aos preceitos legais de regéncia; 8) Representar a
autoridade judicidria quaisquer ameagas ou violagdes dos direitos de criangas ou adolescentes;
9) Cumprir mandados de citagio, intimagio, condugio, busca e apreensio e todos os demais
mandados judiciais afetos ao juizado da infincia e juventude; 10) praticar por ordem do juiz da
Infancia e Juventude, em colaboragio com os responsaveis pelo servigo social forense, todos os
atos necessarios a realizacio dos estudos de casos e outras atividades na area especifica da infancia
e juventude; 11) Poder desenvolver trabalhos de cunho educativo e preventivo, junto a sociedade,
no sentido de divulgar as normas de protegio a crianga e ao adolescente.
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A populagao civil deve, sim, participar ativamente do Siste-
ma de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente, porém
utilizando-se dos veiculos que foram reservados para esse fim, como,
por exemplo, candidatando-se ao Conselho Tutelar, representando a
sociedade perante os Conselhos dos Direitos, ou mesmo participando
de féruns tematicos.

5.2.3 COORDENADORIAS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

As Coordenadorias da Infancia e da Juventude siao fruto da
Resoluciao n® 94, de 27 de outubro de 2009, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), que, diante do principio da prioridade absoluta e conside-
rando a necessidade de coordenagao da elaboragio e execucao das politicas
publicas relativas a area infantojuvenil no ambito do Poder Judiciario,
determinou a criagao de Coordenadorias da Infancia e da Juventude nos
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal.

A Resolucao n® 94, cujo texto consta nos Anexos deste Manual,
conferiu o prazo de 180 dias para a criagao das referidas Coordenadorias
na estrutura dos Tribunais, como 6rgaos permanentes de assessoria da
Presidéncia do Tribunal.

As Coordenadorias da Infancia e da Juventude serao, por forca do
art. 32 da Resolucio, dirigidas por magistrado com competéncia jurisdi-
cional ou com reconhecida experiéncia na area.

As atribui¢des das Coordenadorias, por sua vez, ficaram por conta
do art. 2° da Resolugao, que lista, dentre outras fungoes, as seguintes:

I - elaborar sugestGes para o aprimoramento da estrutura
do Judiciario na 4area da infincia e da juventude;

IT - dar suporte aos magistrados, aos servidores e as equi-
pes multiprofissionais visando a melhoria da prestagao
jurisdicional;

III - promover a articulacdo interna e externa da Justica
da Infancia e da Juventude com outros 6rgaos governa-
mentais e ndo-governamentais;

IV - colaborar para a formagao inicial, continuada e espe-
cializada de magistrados e servidores na area da infancia
e da juventude;
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V - exercer as atribuices da gestdo estadual dos Cadastros
Nacionais da Infancia e Juventude.

O Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina criou em 18 de
novembro de 2011, por meio da Resolu¢ao n® 63/2011-T], a Coorde-
nadoria Estadual da Infancia e da Juventude, para prestar assessoria aos
Juizes e técnicos da Infancia e da Juventude nos procedimentos relativos
a matéria., além de promover o aprimoramento da atuagao jurisdicional
e o fomento a uma melhor articulacdo entre os magistrados e servidores
e, sobretudo, com os demais atores do Sistema de Garantia dos Diteitos
das Criancas e dos Adolescentes.

5.3 MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Puablico, a partir da promulgacio da Constituicao
Federal de 1988 e, principalmente, do Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente, assumiu o papel de verdadeiro curador da infancia e da adolescéncia
brasileiras.

Esse titulo — de grande guardiao dos interesses infatojuvenis — de-
corre, em primeiro lugar, da extensa margem de competéncia que lhe foi
conferida e, em segundo, da quantidade de mecanismos que lhe foram
facultados para esse fim.

Ademais, diante do novo paradigma constitucional, o Ministério
Publico assumiu atribui¢oes judiciais e extrajudiciais, sendo-lhe permitido
transitar tanto pelas vias dos direitos sociais quanto assumir a defesa dos
direitos individuais indisponiveis.

A importancia da sua atuagao é tio destacada que, nos processos
e procedimentos em que o Ministério Publico ndo figurar como parte,
havendo interesse de crianca ou de adolescente, devera lhe ser conferida

vistas dos autos, para que atue na qualidade de custus legis, sob pena de
nulidade do feito (arts. 202 e 204, ECA).

Os motivos que ensejam a necessidade de especializa¢ao das
Varas da Infancia e da Juventude se repetem na esfera ministerial.
Torna-se imprescindivel a criagio de Promotorias e, até mesmo,
Procuradorias de Justica, especializadas em matéria afeta aos direitos
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infantojuvenis.

O direito da crianga e do adolescente é cercado por peculiarida-
des, devendo ser compreendido dentro da ética prépria da Doutrina da
Protecao Integral e do microssistema disposto pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente.

Nesse sentido, considerando a diversidade de atribuicdes conferidas
ao Ministério Pablico pelo constituinte, para que haja efetiva participagao
dentro do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
muitas vezes, em Comarcas com alto indice populacional, é preciso que
o Promotor de Justica dedique-se com exclusividade as causas oriundas
dessa matéria.

5.3.1 PROMOTOR DE JUSTICA

O Promotor de Justica representa, dentro da estrutura do Ministério
Publico, a esfera mais proxima da sociedade. Em cada Comarca, ¢ ele
quem vai receber, diretamente da comunidade, as representagdes contra
a ameaca ou a lesao dos direitos da crianca e do adolescente.

No paradigma imposto pela Carta Cidada e pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente, o Promotor de Justica da Infancia e da Juventude se vé
bastante proximo da sociedade, seja pelo atendimento direto em gabinete,
seja pelo contato constante com o Conselho Tutelar.

Os deveres e as possibilidades de atua¢io do Promotor de Justica
na area relativa aos interesses infantojuvenis é bastante ampla. As prin-
cipals competéncias se encontram discriminadas nos incisos do art. 201
do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 201. Compete ao Ministério Publico:

I - conceder a remissio como forma de exclusio do
processo;

IT - promover e acompanhar os procedimentos relativos
as infracoes atribuidas a adolescentes;

III - promover e acompanhar as a¢des de alimentos e os
procedimentos de suspensio e destituicao do poder fami-
liar, nomeacio e remocio de tutores, curadores e guardides,
bem como oficiar em todos os demais procedimentos da
competéncia da Justi¢a da Infancia e da Juventude;
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IV - promover, de oficio ou por solicitagdo dos interes-
sados, a especializacio e a inscri¢do de hipoteca legal e a
prestacdo de contas dos tutores, curadores e quaisquer
administradores de bens de criancas e adolescentes nas
hipéteses do art. 98;

V - promover o inquérito civil e a acdo civil publica para
a protecao dos interesses individuais, difusos ou coletivos
relativos 2 infancia e 2 adolescéncia, inclusive os definidos
no art. 220, § 32 inciso 11, da Constituicio Federal;

VI - instaurar procedimentos administrativos e, para
instrui-los:

a) expedit notificagdes para colher depoimentos ou esclare-
cimentos e, em caso de ndo comparecimento injustificado,
requisitar conducdo coercitiva, inclusive pela policia civil
ou militat;

b) requisitar informagdes, exames, pericias e documentos
de autoridades municipais, estaduais e federais, da adminis-
tracdo direta ou indireta, bem como promover inspecoes
e diligéncias investigatorias;

¢) requisitar informagdes e documentos a particulares e
instituices privadas;

VII - instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investiga-
torias e determinar a instauragao de inquérito policial, para
apuracao de ilicitos ou infragdes as normas de prote¢ao a
infincia e a juventude;

VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias
legais assegurados as criancas e adolescentes, promovendo
as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

IX - impetrar mandado de seguranca, de injuncio e habeas
corpus, em qualquer juizo, instancia ou tribunal, na defesa
dos interesses sociais e individuais indisponiveis afetos a
crianga e ao adolescente;

X - representar ao juizo visando a aplica¢do de penalidade
por infracées cometidas contra as normas de prote¢ido
a infancia e a juventude, sem prejuizo da promocio da
responsabilidade civil e penal do infrator, quando cabivel,

XI - inspecionar as entidades publicas e particulares de
atendimento e os programas de que trata esta Lei, adotan-
do de pronto as medidas administrativas ou judiciais neces-
sarias a remoc¢ao de irregularidades porventura verificadas;

XII - requisitar for¢a policial, bem como a colabora¢io
dos servicos médicos, hospitalares, educacionais e de as-
sisténcia social, piblicos ou privados, para o desempenho

244 - Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude




de suas atribuicoes.

Muito embora o legislador estatutario tenha procurado pormeno-
rizar, a0 maximo, as competéncias do Parguet, em razao da importancia
dos direitos da crianga e do adolescente, ficou estabelecido, no § 2¢ do
art. 201, que as atribuigdes ali listadas nao excluem outras, desde que,
evidentemente, compativeis com a finalidade do Ministério Publico.

Para o cumprimento dessas atribui¢oes, foram conferidas ao Pro-
motor de Justi¢a algumas faculdades, como, por exemplo, o livre acesso
a todo e qualquer local onde se encontre crianga ou adolescente (art. 201,
§ 32, ECA).

Nesse mesmo sentido, é permitido ao Promotor de Justica, para a
promocao de medidas judiciais e extrajudiciais, reduzir a termo declaragoes
e instaurar procedimentos preliminares (art. 201, § 52, “a”), entender-se
diretamente com a pessoa reclamada (art. 201, § 5%, “b”) e efetuar reco-
mendagoes (art. 201, § 52, “c”).

A atuagao do Promotor de Justica da Infancia e da Juventude nao
se limita a simples aplicagao do direito ao caso concreto, sendo muito
mais ampla. Conforme bem aponta Bordallo (2007, p. 379), “o Promotor
de Justica da Infancia e da Juventude deve atuar na solug¢ao de problemas
os mais diversos, muitas vezes apenas ouvindo, aconselhando, orientando

pais e filhos”.

Devera participar de audiéncias publicas, agendar reunides com
os demais atores do Sistema de Garantia dos Direitos, proferir palestras,
enfim, integrar-se verdadeiramente a comunidade que lhe cerca, sendo
efetivo agente de mudanga social.

Por isso tudo, a atuagao do Promotor de Justi¢a da Infancia e Ju-
ventude podera ser apontada como uma das mais gratificantes dentre as
especializagdes funcionais do Ministério Puablico.

5.3.2 CENTRO DE APOIO OPERACIONAL

Os Centros de Apoio Operacional sao 6rgaos auxiliares da ativida-
de funcional do Ministério Pablico, encontrando-se disciplinados na Lei
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Organica e em Atos do Procurador-Geral de Justica.

No Ministério Publico de Santa Catarina, os Centros de Apoio
Operacional estao vinculados ao Gabinete do Procurador-Geral de Justica,
na qualidade de 6rgaos auxiliares da atividade-fim do Ministério Publico,
com funcao de promover a articulagio, integra¢ao e intercambio dos seus
6rgaos de execugao, prestando-lhes suporte juridico, técnico e material.

O Centro de Apoio Operacional da Infancia e da Juventude (CIJ),
assim como os demais Centros de Apoio do Parguet catarinense, é disci-
plinado pelo Ato n®315/2012/PGJ, que lhe determina atuagio especifica
na area da infincia e adolescéncia, além da area civel de direito da familia
(art. 12, 'V, do Ato).

As atribui¢bes especificas dos Centros de Apoio Operacional ca-
tarinenses sao aquelas indicadas pelo art. 6° do Ato n® 315/2012/PGJ:

Art. 6° Aos Centros de Apoio Operacional cumpre desem-
penhar as atribuicoes previstas no art. 33 da Lei n. 8.625, de
12 de fevereiro de 1993, e no art. 54 da Lei Complementar
n. 197, de 13 de julho de 2000, além de outras especificadas
em ato do Procurador-Geral de Justica.

§ 1¢ Independentemente do disposto no caput deste
artigo, sio também atribuicbes dos Centros de Apoio
Operacional:

I - organizar e manter atualizado banco de dados, fazendo
nele inserir:

a) a legislacdo basica atinente a respectiva area de atuacio;

b) acervo de doutrina, jurisprudéncia e pegas processuais,
bem como, ordenadamente, o repertorio dos estudos, pes-
quisas e documentos técnicos e informativos elaborados
pelo Centro de Apoio;

IT - em articulagdo com o Centro de Estudos e Aper-
feicoamento Funcional - CEAF, com as Procuradotrias
e com as Promotorias de Justica, elaborar e estimular o
estudo de teses juridicas que, preconizando a solugio de
questdes relevantes, compreendidas no campo de atuagio
do respectivo Centro de Apoio, possam contribuir para
o implemento eficaz das a¢Ges e politicas institucionais;

III - informar aos 6rgios de execucdo do Ministério
Pablico acerca de inovagdes que venham a ocorfrer no
cenario juridico, assim como sobre a ocorréncia de eventos
cientificos ou fatos relevantes cujo conhecimento possa
ser utilizado para fins de
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aperfeicoamento das atividades ministeriais nas areas de
abrangéncia dos respectivos Centros de Apoio;

IV - promover, de oficio, ou a pedido dos 6rgios de exe-
cucdo do Ministério Publico, pesquisas sobre questoes
complexas ou controvertidas, bem como responder com
presteza as consultas que, envolvendo questoes da mesma
natureza, lhes

forem formuladas;

V - sugerir e promover a realizagdo de ciclos de estudo
e outros eventos, visando ao aprimoramento técnico
e operacional da atividade dos 6rgios de execugdo do
Ministério Publico na drea de atuagdo dos respectivos
Centros de Apoio;

VI - divulgar em meio eletronico, na forma que vier a ser
estabelecida pela Procuradoria-Geral de Justica, a sintese
das atividades desenvolvidas, assim como os fatos mais
relevantes ocorridos no ambito de atua¢io dos respectivos
Centros de Apoio;

VII — pronunciar-se formalmente, no prazo de 10 (dez)
dias, sobre os pedidos de pericias ou outros servi¢os téc-
nicos solicitados pelos 6rgaos de execugio junto ao Fundo
de Reconstituicio de Bens Lesados — FRBIL, bem como
sobre os pedidos de auxilio financeiro, formulados perante
o mesmo Fundo por entidades puiblicas ou privadas, com
a finalidade de implementar agSes ou projetos voltados a
reconstitui¢io ou a prote¢io de bens ou interesses cole-
tivos ou difusos sujeitos a tutela do Ministério Pablico;

VIII - criar e manter atualizados, disponibilizando-os no
Sistema de Informacido e Gestao do Ministério Publico
de Santa Catarina - SIG/MPSC, modelos oficiais de
documentos e pecas processuais, para uso dos 6rgios de
execucao.

§ 2° As atividades dos Centros de Apoio Operacional
ficardo restritas ao oferecimento de consultoria e apoio
técnico-juridico, dentro das respectivas areas de atuagio,
sendo-lhes terminantemente vedado o exercicio de ativida-
des proprias dos 6rgaos de execucio, ressalvados os casos
de delegacio expressa do Procurador-Geral de Justica,
feita em carater pessoal e direto, para o desempenho de
acoes ou atividades especificas definidas em ato proprio.

§ 32 As consultas formuladas aos Centros de Apoio, assim
como os atos de apoio a eles solicitados, deverido versar
sobre assunto que encerre razoavel complexidade ou
controvérsia, facultando-se ao respectivo Coordenador,
a luz desses
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parametros, definir-lhe a ordem de prioridade para fins
de atendimento ou, em carater excepcional, determinar,
fundamentadamente, o arquivamento da consulta.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, é
pressuposto, para a realizacdo das consultas ou pesqui-
sas nele previstas, que o assunto a que se refiram tenha
pertinéncia direta com questao concreta em analise ou na
iminéncia de ingressar na esfera de atuagdo do 6rgio de
execucdo interessado.

O Centro de Apoio da Infancia e da Juventude, nesse sentido, ¢ um
importante suporte na atua¢ao do Ministério Pablico, uma vez que lhe
presta tanto auxilio com relagao a disciplina juridica quanto desenvolve
e executa projetos e campanhas importantes para a Institui¢ao e toda a
sociedade.

5.4 EQUIPES INTERPROFISSIONAIS

A construcao do direito da crianca e do adolescente niao é obra
exclusiva dos operadores do Direito. Ao contrario, foram os profissionais
de outras areas — como da Assisténcia Social, da Psicologia, da Pedago-
gla, entre outros — que alertaram os juristas a respeito da importancia de
se reconhecer, na crianga e no adolescente, pessoas em fase peculiar de
desenvolvimento e, por isso, merecedoras de prote¢ao especial.

A previsio da necessidade de se manter equipes interprofissionais
nas Varas da Infancia e da Juventude esta no texto do proprio Estatuto
da Crianga e do Adolescente que, por meio do art. 150, incumbe o Poder
Judiciario de elaborar proposta or¢amentaria e prever recursos para a sua
manutencao.

Na realidade, a redagao do art. 150 decorre da regra 16.1 das Regras
Minimas das Nagoes Unidas para a Administracao da Justica da Infancia e
da Juventude (Regras de Beijing), adotado na Assembleia Geral da ONU;
em 29 de novembro de 1985:

16.1. Para facilitar a adogao de uma decisio justa por
parte da autoridade competente, a menos que se tratem

de infracdoes leves, antes da decisdo definitiva serd efetu-
ada uma investigacdo completa sobre o meio social e as
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circunstancias de vida do jovem e as condi¢bes em que se
deu a pratica da infracao.

No Brasil, a equipe interprofissional tem as atribui¢oes de fornecer
subsidios e desenvolver trabalhos de aconselhamento, orienta¢ao, enca-
minhamento, prevencao, entre outras atividades que lhe forem reservadas
pela legislagao local.

Por compor o Poder Judiciario, as atividades da equipe interpro-
fissional ocorrerao sob a imediata subordinacdo a autoridade judiciaria,
sendo, entretanto, assegurada a livre manifestacio do ponto de vista

técnico (art. 151, ECA).

O Conselho Nacional de Justiga (CN]J), reconhecendo a importancia
das equipes interprofissionais, expediu a Recomendaciao n® 02, de 25 de
abril de 20006, que consta nos Anexos deste Manual, a qual recomenda aos
Tribunais de Justica a implantacdo de equipe interprofissional em todas
as Comarcas de cada Estado.

Muito embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente tenha in-
cumbido o Poder Judiciario de elaborar proposta orcamentaria e prever
recursos para a manutenc¢ao das equipes interprofissionais, o Ministério
Publico, por sua iniciativa, pode também contar com equipe propria. As-
sim é que o Ministério Pablico de Santa Catarina possui em sua estrutura
quinze Assistentes Sociais, todas atuando nas Promotorias de Justica, e
trés Psicologos, embora apenas um atue diretamente no Sistema de Ga-
rantia de Direitos, estando lotado no Centro de Apoio Operacional da
Infancia e da Juventude®.

Muitos profissionais poderdo compor as equipes interdisciplinares,
como pedagogos, antropélogos e socidlogos. Contudo, observa-se que
o Poder Judiciario e o Ministério Publico, em razao da natureza das de-
mandas, tém primado pela contratacao de assistentes sociais e psicologos,
cuja atuagao segue abaixo comentada.

88 Os outros dois profissionais em Psicologia atuam no Setor de Desenvolvimento Humano da
Coordenadoria de Recursos Humanos.
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5.4.1 PSICOLOGOS

Muito embora o desenvolvimento da ciéncia psicoldgica, no Brasil,
remonte ao século XIX, a profissao de Psicélogo ¢ razoavelmente recente
em terras nacionais, havendo sido regulamentada pela Lei n® 4.119, de
1962.

Da década de sessenta para o dias atuais, ¢ patente a mudanga de
perfil do psicélogo brasileiro e de seu mercado de trabalho. Nascida a
partir de um enfoque médico-clinico, a psicologia ocupou seu espago
na sociedade brasileira em um viés quase exclusivamente relacionado ao
atendimento psicoterapéutico particular, auxiliando individuos ou peque-
nos grupos. A partir, contudo, de uma crescente critica interna do campo,
o trabalho do Psic6logo mudou, paulatinamente, de énfase, passando a
abragar o campo das politicas publicas, em atendimento a0 compromisso
ético de transformagao da realidade social brasileira. Assim, ainda que as
imagens estereotipadas da profissao continuem relacionando-a, em pleno
século XXI, com o atendimento clinico individual de classes médias e
abastadas, pode-se afirmar que, felizmente, nada se afigura mais distante
da realidade atual desse oficio.

Nesse sentido, vale lembrar os trés primeiros principios fundamen-
tais definidos no atual Cédigo de Etica Profissional do Psicélogo, datado
de 2005, segundo os quais ele devera:

a) basear seu trabalho no respeito e na promogio da liberdade,
da dignidade, da igualdade e da integridade do ser humano,
apoiando-se nos valores que embasam a Declara¢ao Universal
dos Direitos Humanos;

b) visar a promogao da saude e da qualidade de vida das pessoas
e coletividades, contribuindo para a eliminaciao de quaisquer
formas de negligéncia, discriminagio, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao; e,

c) atuar com responsabilidade social, analisando critica e his-
toricamente a realidade politica, economica, social e cultural.

Uma das a¢ées do Conselho Federal de Psicologia, com o intui-
to de trazer efetividade a tais principios da profissao, foi a criacdo, em
2006, do Centro de Referéncia Técnica em Psicologia e Politicas Pablicas
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(CREPOP), cujo objetivo é consolidar a produgao de referéncias para
atuacao dos Psicologos em Politicas Publicas, por meio de pesquisas mul-
ticéntricas coordenadas nacionalmente, as quais resultam em documentos
de orientagio técnica para a atuagao em varios ambitos, tais como: em
CRAS/SUAS, Saude Publica, Programas de DST e AIDS, Programas de
Protecao a Criangas e Adolescentes Vitimas de Violéncia (ex-programa
Sentinela), Varas de Familia, entre outros.

E, assim, justamente um dos campos emergentes de atuacio pro-
fissional do psicdlogo a area intitulada “Psicologia Juridica”, que concerne
as atividades desenvolvidas no ambito do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, das Delegacias de Policia e das Unidades Prisionais, entre outros.
No que tange, especificamente, a defesa e promogao dos direitos infan-
tojuvenis, sabe-se que os psicélogos vém ha muitos anos inserindo-se
nas equipes interprofissionais do Poder Judiciario e, também, de modo
pouco mais recente, nas equipes do Ministério Publico.

Nesses ambitos, a atividade mais tradicional do Psicélogo juridico
¢ atuar como perito judicial das Varas de Familia e da Infancia e Juven-
tude, elaborando laudos, relatérios e pareceres, colaborando nao s6 com
a ordem juridica como também com o individuo. Seu trabalho envolve
a avaliagdo da personalidade e fornece subsidios ao processo judicial
quando solicitado por uma autoridade competente, podendo utilizar-se
de consulta aos processos e coletar dados que considerar necessarios a
elaboragao do estudo psicologico.

Nao obstante, pode-se afirmar também que, ha alguns anos, o
psicologo juridico vem se empenhando a fim de ampliar e extrapolar as
atribui¢Ges exclusivas do campo pericial. Um quadro mais abrangente
de suas atividades em equipes interprofissionais pode assim ser descrito:

1. Atividades técnicas:

a) realizar pericias e avaliagOes psicolégicas, emitindo laudos
em processos judiciais de responsabilizagao por abuso sexual
ou outras formas de violéncia contra criangas e adolescentes de
colocagao em familia substituta (guarda, tutela ou adog¢ao), de
habilitagdao ao cadastro de pretendentes a adogao, de disputa de
guarda, ou de regulamentag¢ao de visitas e destitui¢ao do poder
familiar;

Manual do Promotor de Justi¢a da Infancia e Juventude - Vol. Il - 251




b) realizar atendimento e acompanhamento psicoldgico a crian-
cas vitimas de situagdes de violéncia, visando a preservacao
de sua satde mental, com posterior encaminhamento, quando
necessario, para a rede de atendimento e protecao;

c) analisar a viabilidade do ingresso ou desligamento de criangas
e adolescentes em programas de acolhimento institucional ou
familiar, em assessoramento aos operadores da Justica, visando a
sempre promover o direito infantojuvenil a convivéncia familiar
€ comunitaria;

d) colaborar na formulac¢ao e implantagao das politicas publicas
de cidadania e direitos infantojuvenis, reunindo-se nao somente
com os operadores da Justica mas com todo o Sistema de Garan-
tia de Direitos, incluindo gestores publicos, conselheiros tutelares
e de direitos, e operadores de programas governamentais ou nao
governamentais de atendimento;

e) orientar operadores da Justi¢a a respeito dos melhores enca-
minhamentos para criangas e adolescentes vitimados por trans-
tornos mentais, incluindo o abuso e a dependéncia de drogas,
esclarecendo Juizes e Promotores a respeito da rede publica em
saude mental e sobre as diretrizes da reforma psiquiatrica;

f) realizar pesquisas e pareceres técnicos visando a construgao
e amplia¢ao do conhecimento psicolégico aplicado ao campo
dos direitos infantojuvenis;

g) orientar operadores da Justica sobre as medidas de protegao
e socioeducativas mais coerentes com a situagao psicossocial de
criancas e adolescentes autores de ato infracional;

h) realizar atendimento individual ou grupal para preparacio de
pretendentes a adogao e para acompanhamento de pais adotivos
e seus filhos;

i) vistoriar, junto com operadores do Direito e equipe interpro-
fissional, programas e entidades de atendimento infantojuvenis
(programas de acolhimento, unidades de presta¢ao de medidas
socioeducativas, servicos de atendimento a vitimas de violéncia,
entre outros);

j) realizar media¢ao de conflitos familiares ou institucionais, bus-
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cando solucées nao-adversariais para desavengas entre criangas,
adolescentes, pais e professores, entre outros;

k) realizar estudos de casos a fim de buscar alternativas mais
viaveis para defender os direitos infantojuvenis; e,

1) participar de equipe multiprofissional, com Assistentes So-
ciais e Pedagogos, realizando visitas, vistorias e atendimentos
em conjunto.

1. Atividades gerenciais (desenvolvidas em Centro de Apoio Operacional da
Infancia e Juventude do Ministério Priblico):

a) claborar, acompanhar e avaliar projetos, programas e cam-
panhas que visem a prevenc¢ao e ao combate a violéncia infan-
tojuvenil, ao atendimento a vitimas e agressores, a garantia do
direito a convivéncia familiar e comunitaria, e a capacita¢ao dos
operadores do Sistema de Garantia de Direitos para o trato de
criangas e adolescentes em maneiras nao revitimizadoras, entre
outros temas;

b) gerenciar campanhas, programas e a¢oes voltadas a pro-
mocao da saude mental infantojuvenil, incluindo o suporte aos
Promotores de Justica no monitoramento e na fiscaliza¢ao da
rede de atendimento publica no ambito da baixa, média e alta
complexidade;

c) eclaborar manuais de atuacdo institucional em temas afetos
a psicologia juridica no campo da defesa dos direitos infantoju-
venis;

d) coordenar equipes;

e) supervisionar trabalhos.

1. Atividades formativas:
a) ministrar cursos;

b) elaborar material de divulgagao e orientagao;
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C) supervisionar estagios;
d) proferir palestras; e,

e) participar de debates e discussoes sobre temas relacionados
ao campo da Psicologia Juridica aplicada a garantia dos direitos
infantojuvenis.

5.4.2 ASSISTENTES SOCIAIS #

O Assistente Social das equipes interprofissionais, no desempenho
de suas funcgoes dentro do Sistema de Garantia dos Direitos, nao cuida
exclusivamente da crianca e do adolescente mas de todo o contexto em
que esses estejam inseridos, em especial, da familia e da comunidade que
os cercam.

O exercicio da profissao de Assistente Social tem disciplina na
Lei n® 8.662, de 7 de junho de 1993, e no Cédigo de Etica da Profissio,
aprovado pelo Conselho Federal de Servi¢o Social, por meio da Resolugao
n® 273, de 13 de marco de 1993.

Entre as diretrizes da profissao, estdo a defesa dos direitos humanos,
a consolidac¢ao da cidadania e da democracia, o posicionamento em favor
da equidade e justi¢a social, a eliminagao de todas as formas de preconcei-
to, o incentivo ao respeito a diversidade. Por tudo isso, o Assistente Social,
em sua atuagao, prima pelo atendimento com respeito aos usuarios e pela
defesa dos seus direitos, sobretudo de criancas e adolescentes.

Aimportancia da atuagao das Assistentes Sociais tem sido destacada
no dia a dia das Promotorias de Justica e Varas da Infancia e Juventude,
uma vez que, via de regra, sao elas responsaveis pelo primeiro atendimento
aqueles que necessitam da Instituicao. Outrossim, para as situacdes em
que o Direito com suas leis, sozinho, nao é capaz de dar resposta, sera
o profissional do Servico Social que orientara a atuagao do operador da
Justica.

O Assistente Social pode contribuir com a equipe interprofissional

89 Para a elaboragdo deste item, contou-se com a importante colaboragiao das Assistentes Sociais
do Ministério Pablico de Santa Catarina, que, de maneira conjunta, responderam cordialmente as
duvidas deste Centro de Apoio Operacional da Infincia e da Juventude, discriminando as principais
atividades executadas pelo profissional do Servigo Social no Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.
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do Poder Judiciario e do Ministério Puablico, assim como com todo o
Sistema de Justiga, de diversas maneiras, tais como:

a) atendimento aos usuarios e as familias que procuram o
Sistema de Justica por meio de orientacao afeta a area social, e
atendimento de situagoes que envolvam criangas e adolescentes;

b) orientagdo aos usuarios sobre o funcionamento e acesso as
politicas publicas na area da Satude, Assisténcia Social, Previdén-
cia Social e Trabalho e Renda;

c¢) encaminhamento de usuarios ou familias para atendimento
na rede de servigos sociais ou politicas publicas;

d) orientagao a técnicos dos programas sociais governamentais
ou niao governamentais e Conselho Tutelar, sobre questoes
relativas aos direitos de criancas e adolescentes;

e) realizacao de visitas domiciliares e institucionais solicitadas
pela autoridade judiciaria ou ministerial, nas situagoes de ameaca
ou violacao aos direitos de criangas e adolescentes, como maus-
-tratos e negligéncias, com elaboragiao de estudo ou relatério
social e respectiva proposi¢io de encaminhamentos, quando
necessarios;

f) realizacdo de projeto ou sessoes de mediagdo de conflitos
familiares, conforme a demanda da Comarca;

g) participacao, quando requisitada, em audiéncias que envol-
vam maus-tratos de criancas e adolescentes e nas decorrentes
de procedimento de apuracao de ato infracional;

h) participagao em reunides com representantes de 6rgaos
governamentais e da sociedade civil, para diagnéstico de de-
mandas sociais, proposi¢ao de alternativas de enfrentamento e
acompanhamento da realizagao destas;

i) coordenacio de trabalhos de grupo, com usuarios e familias,
referente a demandas institucionais;

j) atendimento e orientacao aos genitores nas situagoes atendidas
pelos Programas da Institui¢ao, no caso do Ministério Pablico
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Catarinense, os programas APOMT” e APOIA™,

k) atendimento e orienta¢ao nos casos de denincias de violéncia
e exploragao sexual, entre elas, do DISQUE 100;

1) apoio técnico as Promotorias de Justica na fiscalizagao de
entidades de atendimento e aos programas sociais disponiveis
nos Municipios, entre elas, Institui¢oes de Acolhimento; e,

m) elaboracio e supervisao de projetos sociais a partir das de-
mandas que chegam as Promotorias de Justi¢a, além da realizacao
de parcerias institucionais para a execu¢ao dos projetos.

5.4.3 RELACIONAMENTO COM OS OPERADORES DA JUSTICA

Conforme mencionado, ao Assistente Social e ao Psic6logo, assim
como aos demais membros da equipe interprofissional, ficou assegurada,
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 151), a livre manifestacao
do ponto de vista técnico. Dessa forma, a autoridade judiciaria ou ministe-
rial nao podera intervir nos laudos, estudos, pareceres e relatorios sociais.

Por outro lado, vale ressaltar que, muito embora a letra do Estatu-
to determine a subordina¢ao direta das equipes ao operador da Justica,
isso jamais sera justificativa para a desvalorizagao ou aviltamento de suas
atribuigoes e respectivas areas de conhecimento®.

90 O Programa APOMT (Aviso por maus-tratos contra crianga ou adolescente), idealizado pelo Centro
de Apoio Operacional do Ministério Piblico de Santa Catarina, implantou, em todo o Estado,
um Sistema Unificado de Aviso Compulsério de Maus-Tratos contra crianga ou adolescente, por
meio do uso de formularios padronizados de notificagdo, expedido pela Rede de Ensino, composta
pelas escolas publicas e particulares, desde a educacio infantil até o ensino médio; pela Area da
Satde; pela Area da Assisténcia Social; pelo Sistema de Seguranca Publica (Delegacias de Policia e
Policias Militares); e pelos Conselhos Tutelares, com vistas no atendimento e no encaminhamento
da vitima aos programas de prote¢do que se fizerem necessarios, conforme preconiza o Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

91 O APOIA (Aviso por infrequéncia de aluno) é um Programa de combate 4 evasio escolar também
idealizado pelo Centro de Apoio Operacional do Ministério Pablico de Santa Catarina. O programa
almeja garantir a permanéncia na escola de criangas e adolescentes, de 06 a 17 anos de idade, para
que concluam o ensino obrigatétio, além de promover o regresso a escola de criangas e adolescentes
que a abandonaram sem concluir o ensino obrigatorio.

92 No que tange ao psicologo, reza seu Cédigo de Ftica Profissional que ele “zelard para que o
exercicio profissional seja efetuado com dignidade, rejeitando situagdes em que a Psicologia esteja
sendo aviltada”, assim como “considerard as relagdes de poder nos contextos em que atua e os
impactos dessas relages sobre as suas atividades profissionais, posicionando-se de forma critica
e em consonancia com os demais principios deste Cédigo” (CEP, 2005, p.7).
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Infelizmente, ainda se observa, na pratica, um descompasso entre a
nogao de interdisciplinaridade — essencial ao desenvolvimento do mundo
contemporaneo — e o sistema hierarquico tradicionalista adotado dentro
dos Poderes Judiciario e Ministerial.

A interdisciplinaridade vem, cada vez mais, sendo evocada na
tentativa de superacao das andlises fragmentadas da producio cientifica
e profissional disciplinar, supondo a tentativa de dialogo e intercambio
de conhecimentos, analises e métodos entre diferentes disciplinas. Ela
demonstra que qualquer objetivo pode ser melhor alcancado a partir da
conjugacao de esfor¢os entre profissionais de multiplos olhares que, para
tanto, precisam dialogar entre si. E esse dialogo, ressalte-se, supoe hori-
zontalidade nas relagoes entre saberes e respectivas profissdes: nenhuma
mais ou menos importante que as outras.

Logo, hoje em dia, se reconhece, inclusive em ambito internacio-
nal, que todas as disciplinas sdo parciais, incompletas — o que demanda
atitudes contrarias aquela do profissional que, entrincheirando-se em sua
propria area do saber, ignora e desvaloriza aquilo que extrapola os limites
de seu oficio. Nesse sentido, o campo do Direito nio ¢ exce¢ao, devendo
seu operador se posicionar, pois, em abertura ao dialogo horizontal com
outros saberes, mormente quando o objetivo maior de todos se encontra
no melhot interesse de infantes e adolescentes.

Dessa sorte, conclui-se que a relagao entre o profissional de Psico-
logia e do Servigo Social com a equipe auxiliar do Poder Judiciario e do
Ministério Pablico, assim como com a autoridade judiciaria e ministerial,
deve ser, a0 mesmo tempo, de colaboragao e respeito mutuo, sendo todos
detentores de conhecimentos diferentes, mas que encontram conexao no
empenho para facultar a todas as criancas e adolescentes o desenvolvi-
mento fisico, mental, moral, espiritual e social em condi¢oes de liberdade
e dignidade, consoante reza o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

5.5 ADVOGADO E DEFENSORIA PUBLICA

Dentro do paradigma imposto pela Constituicio Federal de 1988
e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, a presenca do advogado,
nos procedimentos judiciais, passa a ser obrigatoria, haja vista ser ele
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“indispensavel a administragao da justi¢a” (art. 133, CF).

O antigo Cédigo de Menores, por dar disciplina a um sistema me-
ramente tutelar (e nao de direitos), dispensava a participagao do advogado
em todos os procedimentos por ele disciplinados, apenas facultando aos
pais, quando houvesse interesse da parte destes, a constitui¢ao de procu-
rador (art. 93, Cédigo de Menores).

No direito internacional, ja havia sido decretada a importancia da
assisténcia judiciaria com a publicagao das Regras Minimas das Nagoes
Unidas para a Administragao da Justi¢a da Infancia e da Juventude (Regras
de Beijing), adotadas na Assembleia Geral da ONU em 29 de novembro
de 1985:

7.1. Respeitar-se-20 as garantias processuais basicas em
todas as etapas do processo, como a presunc¢ao de inocén-
cia, o direito de ser informado das acusacdes, o direito de
nio responder, o direito a assisténcia judiciatia, o direito
a presenca dos pais ou tutores, o diteito a confrontacio

com testemunhas e interroga-las e o direito de apelacido
ante uma autoridade superior.

No ordenamento patrio, o legislador estatutario foi explicito ao afir-
mar que a crianga, o adolescente, seus pais, ou qualquer pessoa que tenha
legitimo interesse na solu¢ao da lide, poderio intervir nos procedimentos,
desde que por meio de advogado (art. 2006, caput, ECA).

Foi ainda mais explicito na redagao do art. 207: “Nenhum adoles-
cente a quem se atribua a pratica de ato infracional, ainda que ausente ou
foragido, sera processado sem defensor”.*

Aqueles que, por ventura, nao puderem arcar com os custos de um
advogado, porém dos servicos dele necessitar, podera valer-se da assis-
téncia judiciaria integral e gratuita, sendo assistido por Defensor Pablico
(art. 2006, paragrafo unico, ECA).

93 Crianga e adolescente. Habeas Corpus. Audiéncia de apresentagdo. Defesa técnica. Prescindibili-
dade. Constrangimento. Reconhecimento. 1. A remissdo, nos moldes dos arts. 126 e ss. do ECA,
implica a submissiao a medida sécio educativa sem processo. Tal providéncia, com significativos
efeitos na esfera pessoal do adolescente, deve ser imantada pelo devido processo legal. Dada a
carga sancionatoria da medida possivelmente assumida, é imperioso que o adolescente se faga
acompanhar por advogado, visto que a defesa técnica, apanagio da ampla defesa, ¢ irrenunciavel.
2. Ordem concedida para anular o processo ¢, via de consequéncia, reconhecer a prescri¢ao do ato
infracional imputado a paciente. (Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n® 67826, de Sio
Paulo. Relatora: Min. Matia Thereza de Assis Moura. Julgado em: 09/06/2009).
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A Defensoria Puablica, institui¢ao que é apontada pelo constituinte
como “essencial a funcao jurisdicional do Estado”, ficou incumbida da
orientacao juridica e da defesa, em todos os graus, dos necessitados que
comprovarem insuficiéncia de recursos (art. 134, CF).

Apenas recentemente ¢ que se pode falar em Defensoria Pablica
em Santa Catarina. Em marco de 2013, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal julgou procedentes as Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidades
3892 e 4270, declarando a inconstitucionalidade de normas estaduais que
dispoem sobre a Defensoria Dativa e a Assisténcia Judiciaria Gratuita.

Até entdo, Santa Catarina era o unico Estado da federacio que
nao possufa Defensoria Pablica e a populag¢ao hipossuficiente recebia
prestacao juridica gratuita por meio de advogados dativos indicados pela
seccional catarinense da Ordem dos Advogados do Brasil.

O Supremo Tribunal Federal determinou que o Estado de Santa
Catarina, no prazo de um ano, criasse uma Defensoria Publica prépria
no Estado, nos termos exigidos pelo art. 134 da Constituicao Federal.”

Da mesma forma que o Juiz e o Promotor de Justi¢a, o advogado
que optar por atuar na area infantojuvenil devera pautar suas a¢cdes dentro
do espirito da Lei estatutaria, reconhecendo na crianga e no adolescente
sujeitos de direitos.

5.6 SEGURANCA PUBLICA

A relacdo da policia com a infancia e a adolescéncia no Brasil ja
teve momentos bastante conturbados. Durante os anos de regime mi-
litar, quando ainda vigia a Doutrina da Situagao Irregular, a crianca e
o adolescente, entio “menores”, eram classificados como assuntos de
“seguranga nacional”.

O Cédigo de Menores (Lei n°® 6.697/1979), aprovado no contexto
de Estado nao democratico, conferia “prote¢ao” e vigilancia aos “menores
em situagao irregular”; tendo como tonica a cultura de internagao daqueles
que se encaixavam no binéomio caréncia-delinquéncia.

94 No momento, o concurso para Defensor Publico e para servidor da Defensoria Piblica Estadual
de Santa Catarina estdo abertos ¢ a estrutura vem sendo aos poucos criada.

Manual do Promotor de Justi¢a da Infancia e Juventude - Vol. Il - 259




A autoridade policial poderia, inclusive, deter a crianga ou o ado-
lescente, em reparti¢ao policial ou estabelecimento de assisténcia, sem a
abertura de procedimento judicial ou a apresentagdo do detido a auto-
ridade judiciaria, pelo prazo de até cinco dias®Assim, naquele contexto,
considerando que sempre prevaleciam os “interesses nacionais” sob os
da crianga e do adolescente, o relacionamento da policia com a crianga
era marcado pela repressao e pela violéncia.

Com a nova ordem constitucional e o reconhecimento da crianca
e do adolescente como sujeitos de direitos, inclusive merecedores de
absoluta prioridade, a atuagdo dos 6rgaos da Seguranga Publica foi da
repressao a prote¢ao.

Os 6rgaos de policia, hoje, constituem-se em um importante ele-
mento do Eixo de Defesa dos Direitos dentro do Sistema de Garantia e
devem atuar sob diversas frentes, sendo a repressao dos crimes contra a
crianga e o adolescente e o atendimento adequado e célere do adolescente
a quem se atribua a pratica de ato infracional, as duas atuagoes de maior
destaque.

Portanto, a Seguranga Publica, no exercicio de suas fungdes, devera
observar e se pautar nas diretrizes da Constituicio Federal e do Estatu-
to da Crianca e do Adolescente, respeitando a condi¢do de pessoa em
desenvolvimento e de inimputavel, garantindo, sempre, a prevaléncia do
superior interesse da crianca e do adolescente.

Da mesma forma como ocorre com as Varas e Promotorias de
Justica da Infancia e da Juventude, para o pleno atendimento dos interes-
ses da popula¢ao infantojuvenil, é imprescindivel a criagao de Delegacias
especializadas no atendimento da crianca e do adolescente®.

95 O art. 99 do Cédigo de Menores determinava em seu caput que “o menor de dezoito anos, a que
se atribua autoria de infragdo penal, sera, desde logo, encaminhado a autoridade judiciaria”. No
entanto, no §4° do mesmo dispositivo, era permitido a detengio, pelo prazo de cinco dias, nos
casos que houvesse a necessidade da realizagio de diligéncias para a apresentagio do menor.

96 Agravo de Instrumento. A¢ao Civil Pablica. Decisdo que deferiu a liminar para determinar que o
Estado-agravante inclua no or¢camento 2008 verba orcamentaria para instalagio de DCAV (Delegacia
de Protegio a Crianca e a0 Adolescente Vitima de Violéncia).|...]| Alega¢io de impossibilidade de
concessao de liminar inandita altera pars em face da Fazenda Publica rejeitada. Principio da prioridade
absoluta. Medida pleiteada que tem por objetivo proteger de forma coletiva, criangas e adolescentes
e tutelar interesses constitucionais e infraconstitucionais conferidos a populagio infanto-juvenil, que
possuem direito a um tratamento digno, notadamente quando vitimas de violéncia. Implementagao
de politicas publicas sociais. [...| Parcial provimento do agravo para determinar que o agravado faga
constar do proximo or¢amento (ano de 2009), dotagao necessaria a criacao e manutencao da DCAV
para o atendimento de criancas e adolescentes, implementando, no referido ano, a mencionada
politica publica, sob pena de, em néao o fazendo, incorrer em multa didria, a partir de 1° janeiro de
2010, de R$1.000,00 (mil reais), bem como para determinar que até a instalagio desta DCAV, sejam
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Uma Delegacia Especializada, nos moldes da Teoria da Protegao
Integral, devera contar com profissionais aptos para tratar da crianga e do
adolescente, com sensibilidade para abordar os casos em que estes sejam
vitimas, e seriedade, para atender ao adolescente em conflito com a lei.

Destaca-se, por fim, que, por imposi¢ao do art. 88, inc. V, do Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente, todo atendimento sob a competéncia da
Seguranga Publica devera ocorrer em local integrado ao Poder Judiciario,
20 Ministério Publico, a Defensoria Pablica e a Assisténcia Social.

5.7 CONSELHO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente’ é, nos tet-
mos do art. 88, inc. 11, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, 6rgao
deliberativo e controlador das acGes relacionadas a infancia e a juventude
nos trés niveis da Administragao Publica (federal, estadual e municipal),
estando garantida a participa¢ao popular paritaria.

A sua criacdo decorre das diretrizes constitucionais estampadas no
art. 224, que impdem que as agoes governamentais na area da assisténcia
social tenham por base a descentralizacdo politico-administrativa (inc. I)
e a participacao da populagao na formulagio das politicas e no controle
das ag¢oes (inc. II).

Assim, considerando que o atendimento aos direitos da crian¢a e do
adolescente, também por determinacao da Constituicio Federal (art. 227,
§ 79), devera levar em consideragao essas diretrizes, o legislador estatutario
previu a figura do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Esse Conselho, portanto, devera ser formado por representantes
do governo (a serem indicados pelo Chefe do Executivo) e por repre-
sentantes da populacdo (por meio das associagoes representativas), em
igual nimero de membros.

atendidos na DEAM de Jacarepagud, a qual deve estar equipada para tal, com recursos humanos
e materiais, as criangas e adolescentes que sdo vitimas de violéncia fisica e sexual, a critério da
vitima, no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de multa diaria de R$ 500,00. (Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro. Agravo de Instrumento n® 2008.002.04566. Relator: Des. Maria Elza. Julgado
em: 29/11/2007).

97 Para outras informagdes a respeito dos Conselhos dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente,
consultar a ptimeira parte deste manual, também elaborado pelo Centro de Apoio Operacional da
Infancia e da Juventude do Ministério Puablico de Santa Catarina.
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A Resoluc¢ao n® 105/2005, do Conanda, ao tratar da composicao dos
Conselhos dos Direitos, determina que os representantes governamentais
sejam indicados pela Chefia do Poder Executivo, no prazo maximo de
trinta dias apos sua posse (art. 62), devendo, prioritariamente, ser desig-
nados os representantes dos setores responsaveis pelas politicas sociais,
de direitos humanos e da area de finangas e planejamento (art. 79).

Quanto aos representantes nao-governamentais, a Resolugio n®
105/2005, determina que devera ocorrer por organizacoes representati-
vas (art. 8%), podendo participar do processo de escolha as organizagoes
de sociedade civil constituidas ha, pelo menos, dois anos, com atuacao
territorial correspondente (art. 82, § 1°).

A funcao precipua dos Conselhos dos Direitos é o acompanha-
mento, a avalia¢do, o controle e a deliberacdo acerca das ages publicas de
promogao e defesa desenvolvidas pelo Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente®™.

No entanto, considerando a generalidade do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, o Conanda, no Anexo da Resolucio n® 106/2005, listou,
em um longo rol, as principais fungoes e atribuigdes dos Conselhos de
Direitos, em todos os seus niveis:

a) acompanhar, monitorar e avaliar as politicas no seu
ambito;
b) divulgar e promover as politicas e praticas bem-

sucedidas;

c) difundir junto a sociedade local a concep¢io de crian-
¢a e adolescente como sujeitos de direitos e pessoas em
situagdo especial de desenvolvimento, e o paradigma da
protecio integral como prioridade absoluta;

d) conhecer a realidade de seu territério e elaborar o seu
plano de acio;

e) definir prioridades de enfrentamento dos problemas

98 Processo Civil - Nunciagio de obra nova - Falta de norma reguladora pelo Municipio para cons-
trucéo - Preliminar rejeitada - Provas nao convincentes para caracterizar irregularidade em obras
- Sentenca de primeiro grau mantida recurso improvido. Administrativo e Processo Civil - A¢do
Civil Piablica -Ato administrativo discricionario: nova visiao 1. Na atualidade, o império da lei e o
seu controle, a cargo do Judicidrio, autoriza que se examinem, inclusive, as razoes de conveniéncia
e oportunidade do administrador. 2. Legitimidade do Ministério Publico para exigir do Municipio
a execugao de politica especifica, a qual se tornou obrigatéria por meio de resolugio do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. 3. Tutela especifica para que seja incluida verba
no proximo orgamento, a fim de atender a propostas politicas certas e determinadas. 4. Recurso
Especial provido. (Ttibunal de Justica da Bahia. Apelagao n® 4492-4/2007. Relator: Des. Sara Silva
de Brito. Julgado em: 1°/8/2007).
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mais urgentes;

f) propor e acompanhar o reordenamento institucional,
buscando o funcionamento articulado em rede das es-
truturas publicas governamentais e das organizacoes da
sociedade;

g) promover e apoiar campanhas educativas sobre os
direitos da crianca e do adolescente;

h) propor a elaboracio de estudos e pesquisas com vistas
a promover, subsidiar e dar mais efetividade as politicas;

i) participar e acompanhar a elaboragio, aprovacio e exe-
cucio do PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes
Orgamentaria) e LOA (Lei Orcamentaria Anual) locais
e suas execucoes, indicando modificacbes necessarias a
consecucio dos objetivos da politica dos direitos da crianca
e do adolescente;

j) gerir o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente
no sentido de definir a utilizacio dos respectivos recursos
por meio de plano de aplicagdo. Vale destacar que ndo com-
pete ao Conselho a execugdo ou ordenagao dos recursos
do Fundo, cabendo ao 6rgio publico ao qual se vincula
a ordenacio e execuc¢do administrativas desses recutsos;

k) acompanhar e oferecer subsidios na elaboracgao legis-
lativa local relacionada a garantia dos direitos da crianga
e do adolescente;

1) fomentar a integracdo do Judiciario, Ministério Pablico,
Defensoria e Seguranca Puablica na apuracio dos casos de
denuncias e reclamag6es formuladas por qualquer pessoa
ou entidade que versem sobre ameaga ou violagdo de
direitos da crianca e do adolescente;

m) atuar como instancia de apoio no nivel local nos
casos de peti¢ces, denuncias e reclamacoes formuladas
por qualquer pessoa ou entidade, participando de audi-
éncias ou ainda promovendo dendncias publicas quando
ocorrer ameaca ou violagdo de diteitos da crianca e do
adolescente, acolhendo-as e dando encaminhamento aos
orgios competentes;

n) integrar-se com outros 6rgaos executores de politicas
publicas direcionadas a crianga e ao adolescente e demais
Conselhos setoriais.

Quanto aos Conselhos Municipais, especificamente, o Conanda,
no mesmo Anexo, ainda firmou como atribui¢oes proprias:
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0) registrar as organizac¢Oes da sociedade civil sediadas em
sua base territorial que prestem atendimento a criangas,
adolescentes e suas respectivas familias, executando os
programas a que se refere o art. 90, caput, e, no que couber,
as medidas previstas nos artigos 101, 112 e 129, todos da
Lei n® 8.069/90;

p) inscrever os programas de atendimento a criangas,
adolescentes e suas respectivas familias em execugdo na
sua base territorial por entidades governamentais ¢ orga-
niza¢des da sociedade civil;

q) recadastrar as entidades e os programas em execugao,
certificando-se de sua continua adequagio a politica
tracada para a promogio dos direitos da crianca e do
adolescente;

r) regulamentar, organizar e coordenar o processo de esco-
lha dos conselheiros tutelares, seguindo as determinagdes
daLein®8.069/90 e da Resolugio n® 75/2001 do Conanda,

s) instaurar sindicancia para apurar eventual falta grave
cometida por conselheiro tutelar no exercicio de suas
funcoes, observando a legislagdo municipal pertinente ao
processo de sindicancia ou administrativo/disciplinar, de
acordo com a Resolugio n® 75/2001 do Conanda.

Assim, diante da nova Otica constitucional - onde a sociedade
participa da gestao publica, quebrando a tradi¢ao de escolhas politicas
exclusivas do Poder Executivo -, o Conselho dos Diteitos da Crianca e do
Adolescente se apresenta como expressao da democracia participativa, a
medida que se oferece a sociedade como um mecanismo de controle das
decisGes da Administragcao Publica.

5.8 CONSELHO TUTELAR

O Conselho Tutelar” é, nos termos do art. 131 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, “6rgao permanente e autonimo, nao jurisdicio-
nal, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos
da crianca e do adolescente”.

Assim, como o 6rgao “encarregado pela sociedade” de cuidar dos

99 Para outras informagoes a respeito do Conselho Tutelar, consultar a primeira parte deste manual
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interesses infantojuvenis, o Conselho Tutelar é diretamente responsavel
pela parcela de responsabilidade que fora atribuida a sociedade pelo caput
do art. 227 da Constituicao Federal.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente previu a criacao, em cada
Municipio brasileiro, de pelo menos um Conselho Tutelar, composto por
cinco membros, escolhidos pela comunidade local, para o mandato de
quatro anos, sendo admitida uma reconducio (art. 132, ECA)'™.

O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar devera
ser estabelecido por Lei Municipal e serd realizado sob a responsabilidade
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente ¢ a
fiscalizagao do Ministério Publico (art. 139, ECA).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente lista, nos incisos do seu
art. 130, as atribuicdes do Conselho Tutelar, 7 verbis:

Art. 136. Sio atribuicées do Conselho Tutelar:

I - atender as criangas e adolescentes nas hipoteses pre-
vistas nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas
no art. 101, I a VII;

IT - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando
as medidas previstas no art. 129, I a VII;

ITI - promover a execugdo de suas decisoes, podendo
pata tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas de saude, educacio,
servico social, previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberacGes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato
que constitua infragdo administrativa ou penal contra os
direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua
competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade
judicidria, dentre as previstas no art. 101, de I a VI, para
o adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificagoes;

VIII - requisitar certidées de nascimento e de 6bito de

100 A redagio original do art. 132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente fixava o mandato do
conselheiro tutelar em trés anos, tendo sido ampliado para quatro anos pela Lei n° 12.696/2012,
que lhe modificou.
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crianca ou adolescente quando necessatio;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elabora¢io da
proposta or¢amentaria para planos e programas de aten-
dimento dos direitos da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a
violagdo dos direitos previstos no art. 220, § 3, inciso 11,
da Constituicao Federal;

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das
acoes de perda ou suspensio do poder familiar, apds
esgotadas as possibilidades de manutengio da crianga ou
do adolescente junto a familia natural. (Redagdo dada pela
Lei 12.010 de 2009)

Paragrafo inico. Se, no exercicio de suas atribuicdes,
o Conselho Tutelar entender necessario o afastamento
do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao
Ministério Publico, prestando-lhe informagGes sobre os
motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas
para a orientagio, o apoio e a promogao social da fami-
lia. (Redagao dada pela Lei 12.010 de 2009)

Diante de todas essas fungoes e prerrogativas, o Conselho Tute-
lar - o brago que representa a sociedade no zelo pelo direito da crianga
e do adolescente - tem se apresentado como importante ferramenta na
construcdo de uma nova realidade para meninos e meninas.

5.9 FORUNS E ASSOCIACOES

Os Foruns e as Associagdes sao espacos da sociedade civil orga-
nizada, definida como a parcela da sociedade civil que se constitui e se
organiza, atuando como forga politica na procura de solu¢des para os
conflitos e anseios sociais.

A Resolugao n® 113, do Conanda, no paragrafo unico do seu
art. 21, afirma que o controle social das agoes publicas de promogao
e defesa dos direitos da crianca e do adolescente “é exercido natural-
mente pela sociedade civil, através de suas organizacdes e articulagdes
representativas”.
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O Direito da Crianca e do Adolescente, no Brasil, tem suas raiz
histérica nos movimentos sociais. No final da década de 80, diversas
organizacdes sociais formaram a “Comissao Nacional Crianga e Cons-
tituinte” e, juntas, levaram 1.200.00 assinaturas Congresso Nacional,
promovendo intenso /bby entre os parlamentares para a inclusao dos
direitos infantojuvenis, que, hoje, estdo ilustrados nos arts. 227 e 228 da
Carta Cidada.

Nesse sentido, no Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, mais especificamente no Eixo de Controle, a sociedade
civil organizada, que outrora reivindicava direitos a populagao infanto-
juvenil, hoje encontra espago para fiscalizar e, até mesmo controlar, os
mecanismos de efetivaciao desses direitos.

As AssociagcOes sao pessoas juridicas de direito privado, indicadas
e disciplinadas pelo Cédigo Civil como sendo a “uniao de pessoas que se
organizem para fins nao economicos” (art. 53, caput, CC). Podem, desde
que legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre
seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente, interpor “agdes civeis fundadas
em interesses coletivos ou difusos” (art. 210, inc. III, ECA).

Os Foruns, por sua vez, sdo estratégias ndo governamentais de
articulagao, mobilizagao e sensibilizagao da sociedade a respeito da ne-
cessidade de se proteger e efetivar os direitos garantidos a crianga e ao
adolescente pelos diplomas constitucional e estatutario.

A Lei nao estabeleceu qualquer disciplina aos Foruns, devendo sua
missao, sua composicao e seus objetivos serem definidos pela propria
sociedade civil organizada. Nesse sentido, os Féruns sio uma instancia
democratica, nao institucionalizada, onde se discutem propostas e se
definem mecanismos de atuagaio.

Garcia (1999, p. 108-9), entretanto, aponta que, muito embora
nao haja defini¢io em texto normativo, existem algumas praticas
consensuais que podem vir a ser assumidas como papéis dos Foéruns,
sendo elas:

- constituir a retaguarda técnico-politica dos Conselhos
de Diteitos;

- oferecer a consideracio dos Conselhos de Direitos sub-
sidios de politicas publicas;
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- realizar estudos e pesquisas;

- posicionar-se publicamente contra a violagio de direitos
e contra a violéncia;

- identificar e divulgar problemas mais graves de violacdo
de direitos, tentando influir na opinido puiblica através da
midia, com vistas a constru¢ao de uma cultura de Direito,
vinculando-a 20 novo modelo de desenvolvimento e de
sociedade;

- acompanhar o trabalho do Legislativo, monitorando os
projetos de lei e a sua tramitagao nas casas legislativas;

- divulgar para a sociedade esse processo de aprovacio de
leis e o desempenho dos patlamentares.

Em Santa Catarina, dois Féruns especificos tém atuagao destaca-
da: o Férum Catarinense pelo Fim da Violéncia e da Exploracao Sexual
Infantojuvenil e o Férum Estadual de Erradicagao do Trabalho Infantil
e Protecao do Adolescente no Trabalho de Santa Catarina.

O primeiro foi fundado em maio de 1998, na cidade de Chapecd,
por cerca de 120 pessoas de diversas regides e de distintas entidades go-
vernamentais e nao governamentais.

Hoje, o Férum esta organizado em todos os Municipios do Estado.
Os Municipios — que contam com, pelo menos, um coordenador - estio
distribuidos em dezesseis regionais, e cada uma delas possui uma coor-
denagao regional, composta, muitas vezes, por mais de um coordenador.

As campanhas de articulacdo e mobilizagao sao os grandes
instrumentos de atuacio do Forum. Todos os anos, nos dias 18 de
maio e 24 de setembro, dias Nacional e Estadual de enfrentamento
da violéncia e explora¢do sexual infantojuvenil, respectivamente, sao
feitas diversas atividades em todo o Estado, tais como: panfletagens,
audiéncias publicas, debates, palestras e seminarios, pedagios educa-
tivos, entre outras.

O Férum Estadual de Erradicaciao do Trabalho Infantil e Protecao
do Adolescente no Trabalho de Santa Catarina, por sua vez, foi fundado
em junho de 1996 por diversas entidades, entre elas, o Ministério Pablico
de Santa Catarina.

Sio desenvolvidas pelo Férum atividades como eventos para
criangas, adolescentes e suas familias; seminarios tematicos; publicagao
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de cartas publicas em defesa da crianga e do adolescente; elaboragao
e divulgac¢ao de material informativo, como cartilhas de capacita¢iao
para professores da rede publica de ensino, e, programas como o Pro-
grama de A¢do de Combate as Piores Formas de Trabalho Infantil,
um projeto da OIT.
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6 E1xos Do SIsTEMA DE (GARANTIAS

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
foi concebido sob trés eixos estratégicos de agao: Defesa, Promogao e
Controle de efetivagdo dos direitos da crianca e do adolescente.

A operacionalizagao do Sistema de Garantia depende das atividades
desenvolvidas por esses trés eixos. Portanto, nao ha nenhuma hierarquia,
em niveis de importancia ou grau de responsabilidade, entre os Eixos do
Sistema.

Nao apenas os atores do Sistema de Garantia devem atuar de for-
ma articulada, mas todo o Sistema em si, ou seja, os trés Eixos deverao
estabelecer estratégias de trabalho conjuntas, que permitam uma efetiva
troca de informagdes e experiéncias.

Ainda, para cada Eixo, deverao ser articulados espacos, instru-
mentos e mecanismos proprios, a serem mobilizados na consecucao dos
objetivos do Sistema de Garantia - assegurar os interesses da populagdo
infantojuvenil (Garcia, 1999, p. 906).

Os diversos participantes do Sistema de Garantia nao estao restritos
a uma unica forma de participacdo, de modo que podem atuar tanto em
um unico eixo quanto em todos eles.
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O Ministério Publico tem atuagao nos trés eixos. No Eixo da Defesa
sao promovidas medidas judiciais de protecao dos direitos infantojuvenis;
no Eixo da Promogao, desenvolvem-se campanhas e articulam, juntamen-
te com os demais Poderes, projetos e programas de atendimento; e, por
fim, no Eixo do Controle, ¢ legitimada a gestao publica do or¢amento da
infancia e da adolescéncia.

6.1 DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Eixo da Defesa dos direitos da crianca e do adolescente, dentro
do Sistema de Garantia dos Direitos, ficou incumbido de zelar pelo acesso
a justica, ou, nos termos do art. 6> da Resolugao n® 113, do Conanda:

Art. 6° O cixo da defesa dos diteitos humanos de criancas e
adolescentes caracteriza-se pela garantia do acesso a justica,
ou seja, pelo recurso as instancias publicas e mecanismos
juridicos de protecio legal dos direitos humanos, gerais

e especiais, da infincia e da adolescéncia, para assegurar
a impositividade deles e sua exigibilidade, em concreto.

Dessa forma, o Eixo da Defesa, além de garantir, judicialmente, o
direito lesado ou ameacado, da crianca e do adolescente, busca a respon-
sabilizagao do seu violador, diminuindo a impunidade e refreando outros
comportamentos violadores.

Considerando que a implementa¢ao dos direitos da crianga e do
adolescente sao incumbéncia do Estado, da sociedade e da familia (art.
227, CF), a responsabilizagao almejada pelo Eixo da Defesa podera recair
sobre qualquer um desses trés agentes, nos casos de nao atendimento ou
pelo atendimento irregular dos direitos infantojuvenis.

Nas palavras de Arca (2009):

O Eixo da Defesa tem como objetivos especificos fazer ces-
sar a violagao e responsabilizar o seu autor, seja esta violagdo
provocada pelo nao atendimento, atendimento irregular ou
violacdo dos direitos individuais ou coletivos das criancas
e adolescentes. Ele assegura a exigibilidade dos direitos.

Compodem o Eixo da Defesa os 6rgiaos que, por suas atividades,
possuem relacio direta (quando as atribui¢oes sao da natureza da institui-
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¢a0) ou indireta (nos casos de mera legitima¢ao) com o Sistema de Justica.

Nesse diapasao, sao atores do Eixo de Defesa: o Poder Judiciario, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Advocacia-Geral da Unido e as
Procuradorias-Gerais do Estado, a Policia, os Conselhos Tutelares, as Ou-
vidorias e, ainda, as entidades sociais de defesa (art. 7°, Resolucdao n® 113).

O Poder Judiciario, como o responsavel pela prestacao jurisdicional
do Estado, desempenha papel vital dentro do Eixo da Defesa dos Direitos,
pois, muitas vezes, é ele quem vai, por meio da sentenca, reconhecer e
assegurar o direito lesado ou ameagado. Atuam no Sistema de Garantia,
as Varas da Infancia e da Juventude e suas equipes interprofissionais, as
Varas Criminais com competéncia para o processamento de crimes contra
a crianga e o adolescente, as Comissoes Judiciais de Adogao, as Camaras
com competéncia para apreciar recursos relativos a matéria infantojuvenil
e, finalmente, as Corregedorias-Gerais de Justica.

O Ministério Publico, nos termos do art. 201, inc. VIII, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, devera zelar pelo respeito aos direitos asse-
gurados a crianga e ao adolescente e, nesse diapasio, sua atuagao também
tem destaque no Eixo da Defesa.

Além das Promotorias de Justica da Infancia e da Juventude e de
suas equipes interprofissionais, atuam, no Eixo de Defesa, os Centros
de Apoio Operacional, as Procuradorias de Justica com competéncia na
matéria e as Corregedorias-Gerais.

A Defensoria Publica, por sua vez, atua, no Eixo da Defesa, de
duas maneiras: quando promove o assessoramento juridico e na forma
da assisténcia judiciaria, defendendo os interesses de crianga ou adoles-
cente cujas familias ndo possuem condi¢Oes de arcar com os servigos de
um advogado.

A Advocacia-Geral da Unido atua no Eixo da Defesa quando
promove acOes internacionais, perante os Tribunais estrangeiros ou in-
ternacionais, em favor de crianca ou adolescente brasileiros.

As Procuradorias-Gerais do Estado, por sua vez, atuam, na qualida-
de de membro do Eixo da Defesa, nas agdes promovidas pelos Estados
contra a Unido, por ocasiao da lesao de direito da crianga e do adolescente
como, por exemplo, o nio repasse de verbas para o atendimento dos
interesses infantojuvenis.
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Os 6rgaos de Policia que compoem o Eixo da Defesa pertencem
tanto a Policia Civil judiciaria, inclusive a policia técnica, quanto a Po-
licia Militar. O papel desempenhado pela policia ¢ muito importante
nao somente na preven¢ao e investigacdo de crimes contra a crianga e
o adolescente, mas também na atuagao responsavel nos procedimentos
relativos a pratica de ato infracional.

Os Conselhos Tutelares atuam perante o Eixo da Defesa quando
representam, perante a autoridade judiciaria, irregularidade em entidade
de atendimento ou a pratica de infracao administrativa, nos moldes dos
arts. 191 e 193 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, respectivamente.

Cabe destacar que o Conselho Tutelar também atuara, no Eixo da
Defesa, quando se valer da prerrogativa que lhe foi conferida pelo art. 13
da Resolucao n® 113 do Conanda:

Art. 13. Os conselhos tutelares deverdo acompanhar os
atos de apuracio de ato infracional praticado por adoles-
cente, quando houver fundada suspeita da ocorréncia de
algum abuso de poder ou violacio de direitos do adoles-

cente, no sentido de providenciar as medidas especificas
de protecao de direitos humanos, prevista em lei e cabivel.

As Ouvidorias — como 6rgaos proprios para o encaminhamento
de reclamacdes, denuncias, pedidos de informagao, criticas e sugestoes
acerca das atividades desenvolvidas por determinada institui¢io e por
seus membros — garantem o bom funcionamento da entidade, inclusive
na defesa dos direitos infantojuvenis.

Cabe destacar que as Ouvidorias nao podem, sozinhas, instaurar
processo administrativo disciplinar nem aplicar penalidades, devendo, no en-
tanto, encaminhar as denincias e reclamagoes ao 6rgao com essa atribuigao.

Por fim, as entidades sociais de defesa sao aquelas indicadas pelo
art. 87, inc. V, do diploma estatutario, responsaveis pela protecao juridico-
-social da crianca e do adolescente.

Essas entidades, quando sob a forma de associa¢ao, poderao, desde
que constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, promover agdes civeis fundadas em interesses
coletivos ou difusos (art. 210, I1I, ECA).
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Os mecanismos e instrumentos do Eixo da Defesa de Diteitos, da
mesma forma, estdo ligados ao Sistema de Justica, sdo as agoes judiciais'”
e os procedimentos e as medidas administrativos'”, disciplinados ou
referenciados pelo Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

6.2 PROMOGAO DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

O Eixo da Promoc¢io dos Direitos operacionaliza-se por meio da
deliberagio e da formulagao da Politica de Protegao Integral, prevista no
art. 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado

de a¢bes governamentais e ndo-governamentais, da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

A Politica de Protegao Integral constituiu-se em uma das politicas
publicas do Estado, ou seja, é forma de efetivagao de direitos e de inter-
vencao direta na realidade social da popula¢io infantojuvenil promovida
pelo Poder Publico.

De acordo com Garcia (1999, p. 96), o Eixo de Promogao decorre
da reforma social promovida pelo diploma estatutario, que tem, nas po-
liticas publicas, sua expressio maxima, ou seja,

este ¢ o espago estruturador de uma organizag¢io social
que busca garantir de modo universal os servigos publicos
basicos ao conjunto da populagio e de modo prioritario
as criancas e aos adolescentes, cumprindo o preceito
constitucional exemplificado no art. 194 da Constituicdo
Federal, e no art. 87 do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (Garcia, 1999, p. 96).

O desenvolvimento dessa politica, conforme expoe o § 1°do art. 14

101 Séo mecanismos judiciais: a A¢do Civil Publica promovida em prol da populagio infantojuvenil; o
Habeas Corpus em favor do adolescente apreendido; as agdes de cunho familiar, como Pedido de
Alimentos, A¢do de Destitui¢do do Poder Familiar, a A¢ao Penal promovida em razdo de crime
cometido contra crianga ou adolescente, entre outros processos jurisdicionais interpostos diante
da lesdo ou ameaca de lesio dos direitos da crianca e do adolescente.

102 Sio mecanismos administrativos: os procedimentos de aplicacao de medida de prote¢io desenro-
lados pelo Conselho Tutelar, os procedimentos interpostos para a apuracao de irregularidade em
entidade de atendimento, o procedimento de apuragio de infracio administrativa as normas de
protegio a ctianga e ao adolescente, entre outros.
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da Resolugio n® 113, do Conanda, devera ocorrer de maneira transversal
e intersetorial, portanto, ndo se admitem mais as politicas verticais, de
cunho centralizador.

Nesse sentido, devera ser promovida uma articulagao entre todas as
politicas publicas — as infraestruturantes, as institucionais, as economicas,
as sociais —, de modo que seja observada uma integracao entre as agoes
e, dentro dessa rede, atendidos os diteitos da crianca e do adolescente.

O desenvolvimento da Politica de Protecao Integral importa, ne-
cessariamente, em determinadas implicagoes, listadas pela Resolugao n®
113, do Conanda:

a) na satisfacdo das necessidades basicas de criancas e adoles-
centes pelas politicas publicas, como garantia de seus direitos
e como um dever do Estado, da familia e da sociedade (art. 14,
§ 39 inc. I);

b) na participagao da populagao, por meio de suas organizagoes
representativas, na formulagdo e no controle das politicas pu-
blicas (art. 14, § 39, inc. 1I);

¢) na descentralizagio politico-administrativa, cabendo a Unido
a coordenacao das politicas e edi¢do das normas gerais, e a0s
Estados e aos Municipios a coordenagdo e a execucao dessas
politicas e dos respectivos programas (art. 14, § 3, inc. I1I); e

d) no controle social e institucional (interno e externo) da sua
implementagdo e operacionalizagao (art. 14, § 32, inc. IV).

Os mecanismos e instrumentos do Eixo da Promocio dos Direitos
sao as proprias politicas publicas, que se operacionalizam na forma de
programas, servigos e a¢Oes publicas conforme estabelece o art. 15 da
Resolucio n® 113, do Conanda:

Art. 15. A politica de atendimento dos direitos humanos
de criangas e adolescentes operacionaliza-se através de trés
tipos de programas, servicos e acdes publicas:

I - servigos e programas das politicas publicas, especial-
mente das politicas sociais, afetos aos fins da politica de
atendimento dos direitos humanos de criangas e adoles-
centes;
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IT - servigos e programas de execucdo de medidas de
protecdo de direitos humanos; e

III - servigos e programas de execugdo de medidas socio-
educativas e assemelhadas.

Os servigos e os programas indicados no inc. I, principalmente, os
decorrentes de politicas sociais, deverdo assegurar o acesso de seus servi-
¢os a todas as criangas e a todos os adolescentes que deles necessitarem.

Os servigos e os programas de execugao de medidas de prote¢ao, a
que faz referéncia o inc. I, tém carater de atendimento inicial, integrado
e emergencial, de modo que devem ser desenvolvidas agdoes com vistas
na prevengao de ameagas e violagdes de direitos, além do atendimento
imediato das vitimas dessas ameacas ou viola¢oes.

Os servicos e programas de execu¢ao de medidas socioeducativas,
por sua vez, sao destinados ao atendimento dos adolescentes autores de
ato infracional, em cumprimento de medida socioeducativa, decorrente
do procedimento judicial de apuracao da pratica de ato infracional.

Os programas do inc. III deverdo seguir os principios norteadores
listados pelo art. 19, § 22, da Resolugao n® 113, do Conanda:

Art. 19 (.).
]

§ 2° Estes programas se estruturam e organizam, sob
forma de um Sistema Nacional de Atendimento So-
cioeducativo -SINASE em cumprimento dos seguintes
principios norteadores:

I - prevaléncia do contetido educativo sobre os sancio-
natérios e meramente de contencdo, no atendimento
socioeducativo;

IT - ordenacio do atendimento socioeducativo e da sua
gestdo, a partir do projeto politico-pedagdgico;

III - construgio, monitoramento e avaliacao do atendi-
mento socioeducativo, com a participacdo proativa dos
adolescentes socioeducandos;

IV - exemplaridade, presenca educativa e respeito a singu-
laridade do adolescente socioeducando, como condi¢des
necessarias no atendimento socioeducativo;

V - disciplina como meio para a realizacio do processo
socioeducativo;
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VI - exigéncia e compreensio enquanto elementos pti-
mordiais de reconhecimento e respeito ao adolescente
durante o processo socioeducativo;

VII - dindmica institucional favorecendo a horizontalidade
na socializacdo das informacoes e dos saberes entre equipe
multiprofissional (técnicos e educadores);

VIII - organizacio espacial e funcional dos programas de
atendimento s6cio-educativo como sinbnimo de condi¢des
de vida e de possibilidades de desenvolvimento pessoal e
social para o adolescente;

IX - respeito a diversidade étnica/racial, de género, otienta-
¢do sexual e localizagio geografica como eixo do processo
socioeducativo; e

X - participagao pro-ativa da familia e da comunidade no
processo socioeducativo.

Além dos principios acima listados, esses programas deverao,
sobretudo, oferecer condi¢des de acesso dos adolescentes socioedu-
candos as oportunidades de superaciao da sua situacao de conflito
com a lei.

Diversos atores compoem o Eixo da Promogao dos Direitos, no
entanto, considerando as suas competéncias — de promover politicas pu-
blicas em favor dos interesses da crianca e do adolescente — encontrarao
a maior parte de seus membros na estrutura da propria Administra¢ao
Puablica.

Outro papel de destaque ¢ aquele desempenhado pelos Conselhos
de Direitos da Crianga e do Adolescente, que, por sua natureza, ¢ res-
ponsavel pela deliberagao das agoes publicas de promogao e defesa dos
direitos infantojuvenis, conforme determina o art. 88, inc. II, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

6.3 CONTROLE DA EFETIVIDADE DOS DIREITOS DA CRIANGCAEDO
ADOLESCENTE

O terceiro eixo — o Eixo do Controle de Efetividade dos Direitos —
ficou incumbido de zelar pelo cumprimento dos preceitos constitucionais
e estatutarios em favor da crianga e do adolescente, além de responsabili-
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zar-se pelo controle externo nao institucional da ag¢ao do Poder Publico.

Nesse sentido, o Eixo do Controle fiscalizara os outros dois eixos
do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente — o
Eixo da Promocgio e o Eixo da Defesa dos Direitos, garantindo que os
direitos infantojuvenis sejam devidamente promovidos e defendidos.

Assim, em razao das atribuicdes do Eixo de Controle, ele se torna
0 espaco proprio para a participacao da sociedade civil organizada, que,
por seus foéruns, associagoes e outras instancias, assume a parcela de res-
ponsabilidade que lhe foi incumbida pelo art. 227 da Constitui¢ao Federal.

Conforme expoe Garcia (1999, p. 99):

Este é¢ um espaco da sociedade civil articulada em “féruns”
e em outras instancias ndo institucionais semelhantes (fren-
tes, pactos etc) — contrapartes essenciais para a existéncia
dos Conselhos de Direitos, integrados pelas organizacoes
representativas da sociedade civil, isto é, organizagdes nio
governamentais (ONG’s), entidades de atendimento dire-
to, entidades de classe, sindicatos, pastorais e ministérios
eclesiais, associagbes de base geografica e diversas formas
de organizacio social que permanentemente vao surgindo
na dindmica da democratizacio das relaches sociais.

O controle das agdes publicas ocorrera por meio das “instancias
publicas colegiadas préprias”, nas quais estejam asseguradas a paridade
da participagao de 6rgios do Governo e de entidades sociais, nos termos
do art. 21 da Resolugao n® 113, do Conanda.

Logo, sao atores tipicos do Eixo de Controle: os Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente; os Conselhos Setoriais de formula-
¢do e controle de politicas publicas; e os 6rgaos e os poderes de controle
interno e externo disciplinados pelos arts. 70 a 75 da Constitui¢ao Federal.

Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente sao respon-
saveis pelo acompanhamento, pela avaliagao e pelo monitoramento das
acoes do Fixo da Promogao dos Direitos, cabendo-lhes deliberar previa-
mente a respeito, utilizando-se de normas, recomendagoes e orientagoes.

Os Conselhos Setoriais, por sua vez, sao 6rgaos colegiados na estru-
tura do Poder Executivo das trés instancias de governo (federal, estadual
e municipal), que, assim como o Conselho dos Direitos, tém composi¢ao
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paritaria'” entre os representantes do Estado e da sociedade civil.

Esses Conselhos sdo criados conforme a necessidade, a estrutura
e o porte de cada ente federativo. Suas atribuicdes sdo objeto da Lei
de criagio do Conselho, podendo ter carater normativo, deliberativo,
consultivo, mobilizador, ou, ainda, fiscalizador. No desempenho de suas
fun¢oes, cada Conselho tem autonomia para desempenhar as atividades
que lhe ficarem incumbidas.

Uma das principais fungdes dos Conselho Setoriais, no entanto, é
a de realizar a mediacdo entre o governo e a sociedade civil, de forma a
contemplar a pluralidade das demandas sociais na formula¢ao de normas
e também na proposi¢ao ou deliberagio de diretrizes de agdo para os
orgaos executivos (UniSerpro, 2009).

Os 6rgaos de controle interno e externo, disciplinados pelos arts. 70
a 75 da Constituicao Federal, sao aqueles responsaveis pela “fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial” da Adminis-
tracao Publica (direta e indireta), quanto a “legalidade, legitimidade, econo-
micidade, aplicagao das subvencdes e rentncia de receitas” (art. 70, CF).

No caso do controle externo, sio representados pelos Tribunais
de Contas (da Unido e dos Estados) e, no caso do controle interno, os
orgios de sistema proprios, como Auditorias, mantidos em cada um dos
trés Poderes.

Os instrumentos do Eixo do Controle de Efetividade estio vinculados,
principalmente, ao potencial de pressao e mobilizacao da sociedade, para uma
cultura que valorize a crianca e o adolescente (Garcia, 1999, p. 100).

Para tanto, ¢ imprescindivel que se estimule a participag¢ao da so-
ciedade por meio de campanhas de conscientizagao e agoes permanentes
de capacitacao dos principais agentes articuladores.

103 Os Conselhos Setoriais contam, em regra, com o mesmo nimero de representantes do governo e da
sociedade civil. Excepcionalmente, os Conselhos de Seguranga Alimentar e de Satde possuem uma
formagao diferenciada, contando com 25% de representantes do governo, 25% de representantes
de entidades nao governamentais e 50% de usuarios do Sistema Unico de Saude.
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7 REDES DE ATENCAO INFANTOJUVENIL: OS CASOS
DA SAUDE MENTAL E DA ASSISTENCIA SOCIAL

Neste capitulo pretende-se tragar um breve mapeamento das redes
de atencdo a crianca e ao adolescente em dois ambitos essenciais a pro-
mocao de seus direitos, concernentes diretamente as situacoes enfrentadas
no cotidiano do operador da Justica. Apresentar-se-a, por um lado, a
rede de atencdo em saude mental infantojuvenil, conforme preconizada
pela politica do Sistema Unico de Satde, e por outro, a rede de atengido
em assisténcia social, tal como definida no Ambito do Sistema Unico da
Assisténcia Social.

Pretende-se que essa breve e esquematica apresentagao sirva, para
além do conhecimento tedrico, diretamente a atuacio do Promotor de
Justica.
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7.1 REDE DE ATENCAO EM SAUDE MENTAL INFANTOJUVENIL NO
AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE

7.1.1 SOBRE AS DOENCAS MENTAIS E A REFORMA PSIQUIATRICA

A condi¢io conhecida como “loucura” — a insanidade ou de-
satino — vem acompanhando a civilizagio em seus varios momentos
histéricos. Nao obstante, ¢ certo que houve, ao longo da Historia,
diferentes entendimentos sobre suas causas e suas formas de trata-
mento. Tal como esclarece Michel Foucault em sua Histdria da loucura
na idade classica (2004 [1961]), o enfoque da insanidade como doenca
mental, e da Psiquiatria como especialidade médica destinada ao seu
tratamento, é recente na histéria da humanidade, contando com apro-
ximadamente 200 anos.

Assim, esclarece Foucault que, a partir do Renascimento, o homem
inventou uma nova maneira de perceber e vivenciar a condi¢do humana,
na qual se estabeleceu que “o louco” ou insano, em virtude de nao seguir
os padrdes de comportamento que a sociedade define, deveria ser excluido
do convivio dos ditos “normais” — os donos da razao, os produtivos e os
que nao ameagavam o funcionamento social. Segundo o filésofo frances,
conferiu-se aos reputados insanos o lugar de segregacao, que, durante a
Idade Média, fora reservado aos leprosos.

Sera somente no século XVIII, com o tratamento e o estudo
da cura das doengas nervosas, que a Medicina se tornarda uma ciéncia
privilegiada nesse ambito e que, enfim, estabelecera uma ligagdo com a
loucura, agora inteiramente classificada como uma patologia — a doenga
mental. E sera com o estudo do tratamento da doen¢a mental que nas-
cera a possibilidade de uma ciéncia psiquiatrica e de um internamento
de aspecto hospitalar.

No século XIX, Philippe Pinel, considerado o pai da Psiquiatria
Moderna, conseguiu que fosse assinada, na Franca, lei que deu origem ao
sistema de asilos, que foi seguido em varios outros paises, e se opunha a
segregacao dos alienados, recomendando a substituicao das celas fortes e
correntes por dormitorios e determinando a criagao de locais para reunides
e descontragao. A despeito dos esforgos de Pinel, os asilos nao receberam os
investimentos financeiros necessaios e, em pouco tempo, transformaram-se
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em depositos de doentes amontoados, em condi¢oes miseraveis, sujeitos a
varios tipos de violéncia e maus-tratos (Pélicier, 1973).

Dessa monta, enfatiza-se que tratar do doente mental tem sido,
na histéria da modernidade até a época contemporanea, sinal de exclusao
social, principalmente por meio de tratamentos que envolvem a reclusio
em institui¢Oes psiquiatricas. Cite-se, nesse sentido, que até muito recente-
mente, o modelo de assisténcia psiquiatrica ainda predominante no Brasil,
com base no Decreto n® 24.559 de 1934, propunha, fundamentalmente, a
hospitalizacao do doente mental, visando a atender, sobretudo, a seguranca
da ordem e da moral publica.

A partir do final da década de setenta, contudo, um novo modelo
de aten¢ido em saude mental vem sendo edificado com a contribui¢ao
de varios segmentos da sociedade, implicando a desconstrugao literal do
modelo hegemonico centrado na internagao. Trata-se do movimento da
chamada “reforma psiquiatrica™: ele aponta as contradi¢des do modelo
que fundamentou os paradigmas da psiquiatria classica e tornou o hospital
psiquiatrico a unica alternativa de tratamento, a qual facilitava a cronicidade
e a exclusao social dos doentes mentais em todo o Pafs.

Desde essa época, acumularam-se numerosas denuncias em relagao
a precariedade da assisténcia psiquiatrica brasileira, ao ponto de se falar em
uma viola¢ao macica dos mais elementares direitos humanos em muitas
institui¢Oes destinadas ao tratamento da pessoa com sofrimento mental.
O movimento da reforma psiquiatrica culminou, entdo, em uma grande
vitoria, a promulgacao da Lei n® 10.216, de 6 de abril de 2001 (anexa), que
estabeleceu a protecao e os direitos das pessoas com transtornos mentais
e redirecionou o modelo assistencial em satude mental.

O modelo de atengao em satde mental preconizado pelo Minis-
tério da Saude, tendo como principal marco legal a Lei n® 10.216/2001
(também chamada Lei Paulo Delgado ou Lei da Reforma Psiquiatrica),
foi reorientado para um atendimento prioritariamente comunitario e
ambulatorial, fazendo uso de todos os recursos disponiveis para fins
de realizar os cuidados necessarios sem prejuizo da integracdo social e
autonomia das pessoas, evitando também o estigma associado com a
doenga e o tratamento no modelo hospitalocéntrico. Nesse sentido, a
internag¢ao psiquiatrica, em qualquer modalidade, s6 é indicada quando os
recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes (art. 4°). Os recur-
sos extra-hospitalares a serem priorizados, no que se refere a populagao
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infantojuvenil, sao os Centros de Satde (atengao basica) e os Centros de
Atencao Psicossocial (CAPS).

Segundo esta lei, as internagdes se dividem em trés categorias: as
voluntarias, nas quais existe o consentimento do paciente; as involuntarias,
sem a anuéncia do paciente e por solicitacao de terceiro; e as compulsorias,
que sao determinadas judicialmente. As interna¢oes involuntarias deverao
ser controladas pelo Ministério Puablico, o qual devera ser notificado em
até 72 horas ap6s sua ocorréncia, observando-se o mesmo procedimento
quando da alta do paciente (art. 8% § 19).

A Lein®10.216/2001 também € clara ao afirmar que toda internacio
psiquiatrica somente sera realizada mediante laudo médico circunstanciado
que caracterize os seus motivos (art. 6%). Dessa monta, salienta-se que a
interna¢ao determinada pela Justica (compulséria) nao constitui exce¢ao
a essa regra fundamental.

A partir da Lei da Reforma Psiquiatrica, as internagdes, quando
necessarias, devem ser feitas em hospitais gerais ou nos CAPS 111 24 ho-
ras, de maneira que os hospitais psiquidtricos de grande porte vao sendo
progressivamente substituidos.

7.1.2 A REDE DE SAUDE MENTAL INFANTOJUVENIL

A rede de atencao em saude mental infantojuvenil, destinada
tanto aqueles com transtornos mentais como aos dependentes de
substancias, ¢ constituida basicamente'™ por quatro tipos de servigos,
em ordem crescente de complexidade: Servicos de Saide Mental na
Atencao Basica, Centros de Atengao Psicossocial (CAPS), Comunida-
des Terapéuticas e Leitos de Atengao Integral (Internagao Psiquiatrica
Emergencial).

Via de regra, independentemente do tipo do caso que seja levado
ao conhecimento do Ministério Publico, recomenda-se que o encami-
nhamento comece pelo Servico de Saside Mental na Atengao Bisica, cujos
profissionais deverdao avaliar a necessidade de encaminhamento para

104 Nio serdo aqui abordadas as Residéncias Terapéuticas e o Programa de Volta para Casa (PVC) por
caracterizarem servigos destinados primordialmente a assisténcia e reintegragio social de adultos
com histérico de longos perfodos de internagao em instituigbes psiquiatricas.

Manual do Promotor de Justi¢a da Infancia e Juventude - Vol. Il - 283




servicos mais complexos, como os CAPS, as comunidades terapéuticas,
ou, em ultimo caso, os leitos para internagao psiquiatrica.

Excegoes a essa regra sao as situagdes em que a crianga ou o
adolescente ja possui avaliagdo psiquiatrica especificando o tipo de enca-
minhamento necessario. Passa-se agora a uma breve caracterizagao dos
servicos disponiveis.

7.1.2.1. SERVICOS DE SAUDE MENTAL NA ATENCAO BASICA

O que sdo: As agoes de saude mental na atengao basica sao a porta
de entrada para pacientes com transtornos mentais, no Sistema Unico de
Saude, incluindo criancas e adolescentes. Devem funcionar em Centros de
Saude e Policlinicas. Esse servigo pode fazer parte da Estratégia de Saide
da Familia (ESF)'* ¢, segundo os principios do SUS, funciona como um
sistema integrado, hierarquizado e territorializado de satde, constituida
por equipes de Saide Mental, compostas por psiquiatras, psicologos e
assistentes sociais que atuam de forma generalista, dando apoio e atengao
a criancas e adolescentes, adultos e idosos.

As equipes de saude mental devem fornecer, dentro de seus territ6-
rios, o suporte técnico especializado, se corresponsabilizando e atendendo
os casos que forem definidos nas reunides com as Equipes de Saide
da Familia e planejando sua forma de atuagio, conforme a necessidade
dos diversos Centros de Saude. Sendo assim, os casos de transtornos
mentais menos graves, ou seja, que nao demandem cuidado intensivo,
serao atendidos em conjunto pelas equipes de ESF em parceria com as
equipes de saude mental de suas areas de abrangéncia. Ja em situagdes
mais delicadas, a equipe de saude mental devera fazer encaminhamento
para servigos mais complexos, como os CAPS.

Publico-alvo: Criangas e adolescentes com suspeita de transtornos
mentais em geral (incluindo abuso e dependéncia de drogas) deverao ser
encaminhados para avaliagao na atencao basica.

105 Destaque-se que, desde 2008, a Saude Mental na Atencio Bésica pode ser organizada por meio dos
NASF - Nucleo de Apoio a Satde da Familia, com a inclusao de, a0 menos, um profissional de saude
mental em sua equipe, conforme recomenda a Portaria GM N° 154/2008 do Ministétio da Saude.
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Como devem funcionar: Conforme as orientacdes do Ministério da
Saide, todo Municipio deve implantar um servi¢o de saude mental na
atenc¢ao basica, incluindo aqueles com menos de 20 mil habitantes.

7.1.2.2. CENTROS DE ATENGAO PSICOSSOCIAL (CAPS)

O que sdao: Os Centros de Atencao Psicossocial (CAPS) siao
lugares de referéncia para o tratamento de pessoas que sofrem com
transtornos mentais (tais como: psicoses, neuroses graves, abuso e/ou
dependéncia de drogas), cuja severidade e/ou persisténcia do quadro
psicopatolégico justifiquem sua permanéncia num dispositivo de cui-
dado intensivo, comunitario, interdisciplinar, personalizado e promotor
de vida. O objetivo dos CAPS ¢ oferecer atendimento a populagao de
sua area de abrangéncia, realizando o acompanhamento clinico ¢ a
reinser¢ao social dos usuarios, por meio do acesso ao trabalho, lazer,
exercicio dos direitos civis e fortalecimento dos lagos familiares e co-
munitarios. As unidades CAPS podem realizar atendimento intensivo
em regime diario, porém nao internam o paciente (exceto o CAPS III
24h), que retorna diariamente para sua prépria residéncia, mantendo
seus vinculos familiates e comunitarios. E, assim, um servico criado
para ser substitutivo as internagdes em hospitais psiquiatricos, sendo o
grande marco referencial da Reforma Psiquiatrica.

Publico-alvo: Os CAPS sao servigos exclusivos para atendimentos
de transtornos mentais graves, logo, o encaminhamento direto de criangas
e adolescentes deve ser feito, preferencialmente, quando ja existe avaliagdo
de profissionais de saude (da atengao basica, por exemplo) indicando a
necessidade de tal atendimento.

Como devem funcionar: Os CAPS sio ofertados em cinco dife-
rentes modalidades (CAPS I, CAPS II, CAPS 1II i, CAPS II ad e CAPS
III), em acordo com o porte e abrangéncia populacional dos municipios,
conforme definido pela Portaria n® 336/2002, do Ministério da Sadde.
Em suma, Municipios com mais de 20 mil habitantes estio habilitados
para criarem um CAPS L. Ja os municipios com populagao entre 70 mil e
200 mil habitantes podem criar CAPS II, com maior capacidade de aten-
dimento. Os CAPS II “ad”, que recebem criangas, adolescentes e adultos
com transtornos mentais decorrentes do uso, abuso e dependéncia de
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alcool e drogas, sio recomendados para municipios com populacao acima
de 70 mil habitantes. Ja os CAPS II “1”, exclusivos para atendimento de
criancas e adolescentes com sofrimento mental, devem ser criados em
municipios com cerca de 200 mil habitantes. Finalmente, aqueles com
mais de 200 mil habitantes podem constituir também os CAPS 111, ca-
pazes de atendimento 24hs e de realizar internacoes de curto prazo. Vale
acrescentar, também ¢é possivel a criagao de CAPS microrregionais para
atendimento de pequenos municipios que, individualmente, nao possuam
o critério populacional minimo.

Destaque-se que os CAPSi (CAPS II i) sio exclusivos para
atendimento de criangas e adolescentes com sofrimento mental. Ja os
CAPSad (CAPS 1II ad) recebem criancas, adolescentes e adultos com
transtornos mentais decorrentes do abuso e dependéncia de alcool
e drogas.

7.1.2.3. COMUNIDADE TERAPEUTICAS

O que sdo: As “comunidades terapéuticas” ndo fazem parte da
rede SUS, constituindo servigos de atengao complementar a pessoas com
transtornos decorrentes do abuso e dependéncia de substancias psico-
ativas, em regime de residéncia, e com adesao voluntiria. Devem oferecer
um ambiente protegido, técnica e eticamente orientado, com suporte
ao tratamento dos usudrios mediante o programa terapéutico definido
para cada interno. Nao se constituem nem em sistema hospitalar, nem
em sistema ambulatotial, mas sim em atendimento intermediario e de
baixa complexidade. Sao lugares cujo principal instrumento terapéutico
¢ a convivéncia entre os pares. Oferecem uma rede de ajuda no pro-
cesso de recuperaciao das pessoas, resgatando a cidadania, buscando
encontrar novas possibilidades de reabilitacdo fisica, psicologica e de
reinsercao social.

Publico-alvo: Comunidades terapéuticas sio servicos comple-
mentares a rede SUS de saude mental, utilizaveis principalmente para
casos de toxicomania nos quais seja necessario afastar o individuo de
seu meio social, agao que, a principio, vai contra as diretrizes de terri-
torializacio, participagao comunitaria e desinstitucionaliza¢ao definidas
pelo SUS e pela Reforma Psiquiatrica. Por essa razdo, recomenda-se
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que o encaminhamento seja feito somente por profissionais da saude,
por meio de avaliagdo especializada (feita na atencao basica, em CAPS
ou CAPSad), quando se entender que o uso da rede de aten¢ao basica
e CAPS ¢, efetivamente, insuficiente ao atendimento do caso. Essas
entidades sdo vistas como uma alternativa eficaz de atendimento aos
dependentes de crack.

Como devem funcionar: As comunidades terapcuticas sao geridas
por ONGs e possuem vagas sociais disponiveis por meio de convénios
com os municipios. Caso os municipios de determinada Comarca nao
possuam tais convénios, sera necessario solicita-los as Prefeituras para
a obtencdo de vaga. Essas entidades devem atender aos parametros de
funcionamento definidos pela RDC n® 29/2011, da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

O Ministério Publico tem o dever de fiscalizar a situagao das comuni-
dades terapcuticas, as quais devem atender aos parametros de funcionamento
definidos pela RDC n® 101, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA).

7.1.2.4. LEITOS PSIQUIATRICOS (LEITOS DE ATENCAO INTEGRAL)

O que sido: Sio servicos que objetivam promover o tratamento
emergencial de pessoas com transtornos mentais em situagao de crise
(ex.: crises psicoticas, sindrome de abstinéncia alcodlica, overdose de
drogas), por curto petiodo, visando 2 estabilizacio dos pacientes (e/ou
desintoxicagao), até que tenham possibilidade de atendimento na Rede
CAPS. Sio, assim, utilizaveis somente apos esgotadas todas as possibi-
lidades de atendimento em unidades extra-hospitalares e de urgéncia.
Os leitos sao distribuidos em hospitais gerais e, excepcionalmente, em
hospitais psiquiatricos.

Publico-alvo: A Lei n® 10.216/2001 afirma que a internagio
psiquiatrica, em qualquer modalidade, s6 ¢ indicada quando os recursos
extra-hospitalares se mostrarem insuficientes (art. 4°) no atendimento a
pessoas com transtornos mentais. Também ¢é clara ao afirmar que toda
internagao psiquiatrica somente sera realizada mediante laudo médico
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circunstanciado que caracterize os seus motivos (art. 6°).

Como devem funcionar: Muitos hospitais gerais com leitos psiqui-
atricos em Santa Catarina estao cadastrados para atender a adolescentes a
partir dos 15 anos de idade. Nao ha, todavia, leitos psiquiatricos cadastra-
dos para atendimento do publico infantojuvenil com idade inferior a 15
anos, quando isso se faz necessario. Trata-se de grave problema passivel
de medidas extra-judiciais ou judiciais para sua regularizagiao'” . Além
disso, o Ministério Publico Estadual tem o dever legal de acompanhar as
internacoes involuntarias.

7.1.3 OUTRAS CONSIDERAGOES

A correta observagio da Lei n® 10.216/2001 e dos principios
da reforma psiquiatrica dependem da criagdo e funcionamento de uma
rede ampla em satide mental nos Estados e seus Municipios. Em muitos
Estados, como em Santa Catarina, esta rede ainda se encontra deficitaria,
especialmente para a populagio infantojuvenil.

Ha, assim, menos servicos de saude mental na atencdao basica e
CAPS do que o necessario para a maioria dos Municipios (e especialmente
nos de pequeno porte), levando a uma baixa resolutividade dos casos
que demandam atendimento. Essa caréncia da rede vem dificultando,
enormemente, o encaminhamento de situagoes levadas ao Ministério
Publico, e tende a manter, muitas vezes, como unica alternativa viavel de
atendimento, o paradigma da hospitaliza¢do para diversos transtornos
mentais nao necessariamente graves, em patente desrespeito a Reforma
Psiquiatrica.

106 Cite-se que, em 2011, a 4* Promotoria de Justica da Comarca de Joinville ajuizou Ag¢ao Civil Pablica
(n®038.11.030956-9) contra o Estado de Santa Catarina solicitando a implantagio de ala psiquidtrica
no Hospital Materno Infantil Dr. Jeser Amarante Faria, tendo-se em vista a insuficiéncia de vagas na
regido. O processo encontra-se pendente, em sede de liminar. Em 2008, a 7* Promotoria de Justica
da Comarca de Tubarao ingressou com Acao Civil Pablica (n® 075.08.014470-0) contra o Estado de
Santa Catarina no fito de obter amplia¢io do quadro de leitos psiquidtricos em hospitais credenciados
com o SUS no Municipio de Tubarzo. Foi deferida antecipagio de tutela em Agravo de Instrumento,
e o processo encontra-se pendente para sentenga. Em 20006, a 10* Promotoria de Justica da Capital,
nesse mesmo sentido, interpds Ag¢ao Civil Publica (n® 023.06.372578-1) pleiteando a construgio de
ala psiquidtrica junto ao Hospital Infantil Joana de Gusmao. O processo permanece pendente, no
aguardo de decisdo em fase de recurso de apelagao no Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina.
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Para mudar esse quadro, recomenda-se que o Ministério Pablico
utilize suas prerrogativas constitucionais, cobrando dos gestores publicos
a criacdo e manutencdo dos citados servicos de saude. Fortalecer a rede
de aten¢ao em saude mental é uma importantissima medida para a defesa
e promogao do direito infantojuvenil a saude, evitando-se as costumeiras
dificuldades com o encaminhamento de criangas e adolescentes cujos
casos sao levados a consideragao das Promotorias de Justiga.

Para consultar o mapeamento da rede em saide mental infanto-
juvenil catarinense, recomenda-se acessar a ztranet do Centro de Apoio
Operacional da Infancia e Juventude do MPSC.

7.2 REDE DE ATENCAO INFANTOJUVENIL NO AMBITO DO SISTE-
MA UNICO DA ASSISTENCIA SOCIAL

7.2.1 INTRODUCAO

Durante muito tempo, a assisténcia social no Brasil foi sinobnimo
de assistencialismo: caridade, doacdes e favores fornecidos as classes
socials pauperizadas e, nao raro, com a exigéncia de beneficios em troca.
Exemplos sdo as famosas “doag¢bes” de cestas basicas, as ligaduras de
trompas em mulheres e os conhecidos “centros sociais” de parlamentares
ou candidatos em permuta de favores eleitorais.

A promulgac¢ao da Constituigao de 1988 e, posteriormente, da Lei
Organica da Assisténcia Social (Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993)
trouxe um NOvo panorama para a questdao, constituindo uma politica
publica que é dever do Estado e direito do cidaddo. Por haver sido definida
como um direito (e ndo como favor), a politica da Assisténcia Social esta
disponivel para usufruto de todos que um dia dela necessitarem, sendo,
portanto, o oposto do assistencialismo, centrado em favores e barganhas.

A politica de Assisténcia Social é realizada por meio de um
conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas da populagao. O centro
da acdo social é a familia, vista como elo integrador da politica e como
foco de programas especificos. Contudo, a protegao social concerne
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igualmente a maternidade, a infancia, a adolescéncia e aos idosos, assim
como as pessoas com deficiéncias, promovendo sua integracao a vida
comunitaria.

Em 2005, o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) apro-
vou a Norma Operacional Basica do Sistema Unico da Assisténcia Social
(NOB/SUAS), estabelecendo um conjunto de regras que disciplinam a
operacionaliza¢do da Assisténcia Social. O SUAS integra uma politica
pactuada nacionalmente, que prevé uma organizagao participativa e des-
centralizada da assisténcia social, com agdes voltadas para o fortalecimento
da familia, com o intuito de resgatar sua dignidade e sua capacidade para
a autodeterminacio. Em janeiro de 2013, entrou em vigor a nova NOB/
SUAS (aprovada pela Res. n® 33/2012/CNAS), revogando a NOB de
2005. A Norma Operacional Basica disciplina todo o funcionamento do
Sistema, incluindo sua gestao, os planos de assisténcia social, 0 or¢gamento
e os fundos de assisténcia social, a vigilancia socioassistencial, o controle
social e as instancias de negociagdo e pactuagao.

Esse novo modelo de gestao supoe um pacto federativo, com a
definicao de competéncias e responsabilidades dos entes das trés esferas
de governo (federal, estadual e municipal). Estd sendo implementado
com a defini¢io de niveis de complexidade do sistema, quais sejam:
Protecao Social Basica (PSB), Protecao Social Especial (PSE) de Média
Complexidade e Protec¢ao Social Especial de Alta Complexidade, com
a referéncia no territério, considerando as especificidades das regides e
portes de Municipios.

Os municipios, por seu turno, ficam organizados em niveis de
gestdo do sistema de acordo com a sua capacidade de executar as agoes.
A adesio dos municipios ao Sistema Unico de Assisténcia Social esta
condicionada ao atendimento dos requisitos de habilitacio, que devem
ser devidamente comprovados por meio da apresentacio da documen-
tacdo adequada e a assungao de determinadas responsabilidades, todas
estabelecidas na Norma Operacional Basica do SUAS.

O SUAS regula, em suma, a operacionalizagao da Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS) , viabilizando o sistema descentralizado
e participativo e a sua execuc¢ao em todo o territdrio nacional.
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7.2.2. AREDE SUAS

A Politica Nacional de Assisténcia Social, definida em 2004,
organiza programas, servicos, projetos e beneficios socioassistenciais
de acordo com a complexidade do atendimento. O Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) passou a adotar essas categorias, recentemen-
te atualizadas pela Tipificagao Nacional de Servicos Socioassistenciais
(Resolucdo n® 109, de 11 de novembro de 2009)". Tendo em vista a
complexidade e quantidade de servigos e programas desenvolvidos no
ambito do SUAS, neste Capitulo realizar-se-a somente uma apresenta-
¢do esquematica desses, com énfase aqueles diretamente relacionados
a atengdo infantojuvenil.

7.2.2.1. PROTECAO SOCIAL BASICA (PSB)

A protecio social basica tem como objetivos prevenir situages de
risco, por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢Ges, e
do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a
populacdo que vive em situagao de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, privagdo e/ou fragilizacao de vinculos relacionais e de perten-
cimento social.

A PSB prevé o desenvolvimento de servigos, programas e projetos
locais de acolhimento, convivéncia e socializaciao de familias e de indivi-
duos, conforme identificagao da situacao de vulnerabilidade apresentada.
Deverao incluir as pessoas com deficiéncia e ser organizados em rede,
de modo a inseri-las nas diversas a¢oes ofertadas. Os beneficios, tanto
de prestagao continuada (BPC) como os eventuais, compdem a prote¢ao
social basica, dada a natureza de sua realizagao.

Sao considerados servicos de protecao basica de assisténcia
social aqueles que objetivam potencializar a familia como unidade de
referéncia, fortalecendo seus vinculos internos e externos de solidarie-
dade, por meio do protagonismo de seus membros e da oferta de um

107 Adota-se esta Resolugao como principal fonte para a descri¢do dos servicos da Rede SUAS que
segue nas proximas paginas.
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conjunto de servigos locais que visam a convivéncia, a socializagao e
o acolhimento em familias cujos vinculos familiar e comunitario nao
foram rompidos, bem como a promocao da integra¢do ao mercado
de trabalho.

Suas a¢oes deverao se articular com as demais politicas publicas
locais, de forma a garantir a sustentabilidade das a¢des desenvolvidas e o
protagonismo das familias e individuos atendidos, superando as condi¢oes
de vulnerabilidade e prevenindo as situa¢oes que indicam risco potencial.
Deverao, ainda, se articular aos servicos de prote¢ao especial, garantindo
a efetivacao dos encaminhamentos necessarios.

Os servigos de protegao social basica sao executados de forma di-
reta nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS (ver quadro
abaixo) e em outras unidades basicas e publicas de assisténcia social, bem
como de forma indireta nas entidades e organizagoes de assisténcia social
da area de abrangéncia dos CRAS.

A partir da Tipificagaio Nacional de Servigos Socioassistenciais
(Resolucido n° 109, de 11 de novembro de 2009), os servigos de Protecao
Social Basica foram assim definidos:

a) Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF)

Consiste no trabalho social com familias, de cardter continuado,
com a finalidade de fortalecer a sua func¢ao protetiva, prevenir a ruptura
dos seus vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e contri-
buir na melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢es das familias e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios por meio de a¢oes de carater preventivo, pro-
tetivo e proativo. O trabalho social do PAIF deve utilizar-se também de
acoes nas areas culturais, para o cumprimento de seus objetivos, de modo
a ampliar o universo informacional e proporcionar novas vivéncias as
familias usuarias do servico.

b) Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

Servigo realizado em grupos, organizado a partir de percursos,
de modo a garantir aquisicbes progressivas aos seus usuarios, de acor-
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do com o seu ciclo de vida, a fim de complementar o trabalho social
com familias e prevenir a ocorréncia de situagdes de risco social, em
articulacdo direta com o Servico de Protecao e Atendimento Integral
a Familia (PAIF).

Para criangas com até 6 anos, o servico tem como foco o de-
senvolvimento de atividades que incluem familiares e comunidade,
para fortalecer vinculos e prevenir ocorréncia de situagdes de exclu-
sao social e de risco, em especial a violéncia doméstica e o trabalho
infantil. Para criancas e adolescentes entre 6 ¢ 15 anos, o foco esta na
constitui¢ao de espago de convivéncia, formagao para a participa¢ao
e cidadania, desenvolvimento do protagonismo e da autonomia das
criancas e adolescentes, a partir dos interesses, das demandas e das
potencialidades dessa faixa etaria. Para adolescentes entre 15 e 17 anos,
tem por foco o fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria e
contribui para o retorno ou a permanéncia dos adolescentes e jovens
na escola, por meio do desenvolvimento de atividades que estimulem
a conviveéncia social, a participa¢do cidada e uma formacao geral para
o mundo do trabalho.

c) Servigo de Protegiao Social Basica no Domicilio para
Pessoas com Deficiéncia e Idosas

O servigo tem por finalidade a preven¢ao de agravos que possam
provocar o rompimento de vinculos familiares e sociais dos usuarios. Visa
a garantia de direitos, ao desenvolvimento de mecanismos para a inclusao
social, a equiparac¢ao de oportunidades e a participagdo e ao desenvolvi-
mento da autonomia das pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, a partir
de suas necessidades e potencialidades individuais e sociais, prevenindo
situacOes de risco, a exclusio e o isolamento.
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O Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)

O Centro de Referéncia da Assisténcia Social ¢ uma unidade publica estatal de
base territorial, localizado em areas de vulnerabilidade social, que abrange a um
total de até 1.000 familias/ano e 5.000 familias referenciadas. Executa servicos
de protecio social basica e coordena a rede de servigos sécio-assistenciais

locais da politica de assisténcia social.

O CRAS atua com familias e individuos em seu contexto de origem, visando
2 otientacdo e ao convivio sociofamiliar ¢ comunitario. Neste sentido € res-
ponsavel pela oferta do Programa de Atengdo Integral as Familias (PAIF). Na
protec¢io basica, o trabalho com familias deve considerar novas referéncias para
a compreensao dos diferentes arranjos familiares, superando o reconhecimento
de um modelo tnico baseado na familia nuclear, e partindo do suposto de que
sdo fungbes basicas das familias: prover a prote¢io e a socializacdo dos seus
membros; constituir-se como referéncias morais, de vinculos afetivos, sociais
e de identidade grupal; além de ser mediadora das relagdes dos seus membros

com outras instituicoes sociais e com o Estado.

Realiza, ainda, sob orienta¢ao do gestor municipal de Assisténcia Social, o mape-
amento e a organizacio da rede socioassistencial de protecio basica e promove
a insercdo das familias nos servicos de assisténcia social local. Promove tam-
bém o encaminhamento da populagio local para as demais politicas publicas e
sociais, possibilitando o desenvolvimento de a¢oes intersetoriais que visem a
sustentabilidade, de forma a romper com o ciclo de reproducio intergeracional
do processo de exclusdo social, e a evitar que essas familias e esses individuos

tenham seus diteitos violados, recaindo em situagdes de vulnerabilidades e riscos.

7.2.2.2.PROTECAO SOCIAL ESPECIAL (PSE) DE MEDIA COMPLEXIDADE

A protegao social especial (PSE) envolve programas e servi¢os desti-
nados, por exemplo, as criangas, aos adolescentes, aos jovens, aos idosos, as
pessoas com deficiéncia e as pessoas em situagao de rua que fiverem seus direitos
violados e/ ou ameagados e cuja convivéncia com a familia de origem seja considerada
prejudicial a sua protegio e ao seu desenvolvimento. Neste nivel, a populagao em
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situagdo de rua serdo priorizados os servigos que possibilitem a organizacao
de um novo projeto de vida, visando a criar condi¢oes para adquirirem
referéncias na sociedade, enquanto sujeitos de direitos.

A PSE ¢ a modalidade de atendimento assistencial destinada a
familias e individuos que se encontram em situagao de abandono, maus-
~tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situagao de rua, situagao de
trabalho infantil, entre outras.

Os servigos de protegao especial tém estreita interface com o Sis-
tema de Garantia de Direitos, exigindo, muitas vezes, uma gestao mais
complexa e compartilhada com o Poder Judiciario, Ministério Publico e
outros 6rgaos e agdes do Executivo. Dividem-se em servigos e programas
de Média ou Alta Complexidade.

Sao considerados servigcos de Protecdo Social Especial de Média
Complexidade aqueles que oferecem atendimento e acompanhamento as
tamilias e aos individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiares e
comunitarios nao foram rompidos. Nesse sentido, requerem maior estruturagao
técnico-operacional e atenc¢do especializada e mais individualizada, e/ou
de acompanhamento sistematico e monitorado. O Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS (ver quadro abaixo) deve se
constituir como poélo de referéncia, coordenador e articulador da Protegao
Social Especial de Média Complexidade.

A partir da Tipificagio Nacional de Servigos Socioassistenciais
(Resolucao n? 109, de 11 de novembro de 2009), os servigos de Protecao
Social Especial de Média Complexidade foram assim definidos:

a) Servico de Protegdo e Atendimento Especializado a Fami-
lias e Individuos — PAEFI

Servico de apoio, orientacao e acompanhamento a familias com
um oumais de seus membros em situaciao de ameaga ou violagao de direitos.
Compreende atengdes e orientagoes direcionadas para a promogao de direi-
tos, a preservagao ¢ o fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios
e sociais e para o reestabelecimento da fungio protetiva das familias diante
do conjunto de condi¢oes que as vulnerabilizam e/ou as submetem.

Importante destacar que 0 PAEFI absorve o antigo “Servico de Enfrentamento
a violéncia, abuso e exploragao sexual de criangas e adolescentes e suas familias”, mais
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conhecido como Programa Sentinela. Seus objetivos sdo: a) contribuir para o
fortalecimento da familia no desempenho de sua fungio protetiva; b)
processar a inclusdo das familias no sistema de prote¢ao social e nos
servicos publicos, conforme necessidades; ¢) contribuir para restaurar
e preservar a integridade e as condi¢des de autonomia dos usuarios; d)
contribuir para romper com padroes violadores de direitos no interior da
familia; ) contribuir para a reparagao de danos e da incidéncia de violagao
de direitos; e f) prevenir a reincidéncia de violagoes de direitos.

b) Servigo Especializado em Abordagem Social

Servico ofertado, de forma continuada e programada, com a finalida-
de de assegurar trabalho social de abordagem e busca ativa que identifique,
nos territérios, a incidéncia de trabalho infantil, exploragao sexual de criangas
e adolescentes, situacio de rua, dentre outras. Deverdo ser consideradas
pracas, entroncamento de estradas, fronteiras, espagos publicos nos quais
se realizam atividades laborais, locais de intensa circulagdo de pessoas e
existéncia de comércio, terminais de Onibus, trens, metrd e outros.

c) Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento
de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (ILA) e de Pres-
tacdo de Servigos a Comunidade (PSC)

O servico tem por finalidade prover atengao socioassistencial
e acompanhamento a adolescentes e jovens em cumprimento de medi-
das socioeducativas em meio aberto, determinadas judicialmente. Deve
contribuir para o acesso a direitos e para a ressignificacao de valores na
vida pessoal e social dos adolescentes e jovens. Para a oferta do servigo
faz-se necessaria a observancia da responsabilizacio do adolescente
diante do ato infracional praticado, cujos direitos e obrigacées devem ser
assegurados de acordo com as legislagoes e normativas especificas para
o cumprimento da medida.

d) Servigo de Protegdo Social Especial a Pessoas com Defi-
ciéncia, Idosos e suas Familias

Servigo para a oferta de atendimento especializado a familias
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com pessoas com deficiéncia e idosos com algum grau de dependén-
cia, que tiveram suas limita¢Oes agravadas por viola¢des de direitos,
tais como: exploracao da imagem, isolamento, confinamento, atitudes
discriminatorias e preconceituosas no seio da familia, falta de cuidados
adequados por parte do cuidador, alto grau de estresse do cuidador,
desvalorizacao da potencialidade/capacidade da pessoa, dentre outras
que agravam a dependéncia e comprometem o desenvolvimento da
autonomia.

e) Servigos Especializado para Pessoas em Situagao de Rua

Servigo ofertado para pessoas que utilizam as ruas como espago de
moradia e/ou sobrevivéncia. Tem como finalidade assegurar atendimento
e atividades direcionadas para o desenvolvimento de sociabilidades, na
perspectiva de fortalecimento de vinculos interpessoais e/ou familiares
que oportunizem a construgao de novos projetos de vida.

A Protecao Social Especial de Média Complexidade inclui, ainda, o
Programa de Erradicagiao do Trabalho Infantil (PETTI), que articula
um conjunto de agdes objetivando retirar criangas e adolescentes com
idade inferior a 16 anos da pratica do trabalho precoce, exceto na condi¢ao
de aprendiz a partir de 14 anos.

O PETT possui duas agoes articuladas, quais sejam: o Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e a transferéncia de renda
direta as familias com criancas e adolescentes de idade inferior a 16 anos,
retiradas da situacao de trabalho. As familias do PETI devem ser acom-
panhadas pela Protecio Social Basica em sua unidade de referéncia, o
Centro de Referéncia de Assisténcia social (CRAS), e, quando necessatio,
pela Protecao Social Especial em sua unidade de referéncia, o Centro de
Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS).
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Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS)

Constitui-se em uma unidade publica e estatal na qual se ofertam servigos
especializados e continuados a familias e individuos nas diversas situagGes de
violagdo de direitos. Como unidade de referéncia deve promover a integracio
de esforcos, recursos e meios para enfrentar a dispersao dos servigos e poten-

cializar a¢bes para os usudrios.

O CREAS deve articular os servicos de média complexidade e operar a
referéncia e a contra-referéncia com a rede de servicos socioassistenciais da
protecio social basica e especial, com as demais politicas publicas setoriais e
demais 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos.

O CREAS poderi ser implantado com abrangéncia local/municipal ou regional,
de acordo com o porte, nivel de gestdo e demanda dos Municipios, além do grau
de incidéncia e complexidade das situa¢oes de violagao de direitos. O CREAS de
abrangéncia regional dar-se-a por iniciativa do Estado ou de grupos de Municipios
podendo ser implantado nas seguintes situagdes: nos casos em que a demanda de
um unico Municipio ndo justificar a disponibilizacio, no seu ambito, de servicos
continuados no nivel de protecio social especial de média complexidade, ou, nos
casos em que o Municipio, em virtude de seu porte ou nivel de gestao, nao tenha

condi¢oes de gestdo individual de um servigo em seu territorio.

7.2.2.3 PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

Os servigos de prote¢ao social especial de alta complexidade sio
aqueles que garantem protegao integral, ou seja, moradia, alimentagao,
higieniza¢ao e trabalho protegido para familias e individuos que se en-
contram sez referéncia, com vinculos familiares rompidos ou em situacdo de ameaga,
necessitando serem retirados de seu niicleo familiar e comunitario.

Segundo a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais
(Resolucao n® 109, de 11 de novembro de 2009), os servicos de Protecao
Social Especial de Alta Complexidade sao assim definidos:
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a) Servigo de Acolhimento Institucional

Acolhimento provisorio e excepcional para criangas e adoles-
centes de ambos os sexos, inclusive com deficiéncias, sob medida
de protecdo, cujas familias ou responsaveis encontrem-se tempo-
rariamente impossibilitados de cumprir sua fung¢ao de cuidado e
prote¢ao. As unidades, que se dividem em entidades de acolhimento
institucional (anteriormente denominados “abrigos”) e casas-lares,
nao devem distanciar-se excessivamente, do ponto de vista geogra-
fico e socioeconomico, da comunidade de origem das criangas e dos
adolescentes atendidos.

b) Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora

Servico que organiza o acolhimento de criancas e adolescentes,
afastados da familia por medida de prote¢ao, em residéncia de familias
acolhedoras cadastradas. E prevista a possibilidade de retorno a familia
de origem ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento para adogao.
O servico, que deve ser instituido por lei municipal, ¢ o responsavel por
selecionar, capacitar, cadastrar e acompanhar as familias acolhedoras, além
de realizar o acompanhamento da crianca e/ou adolescente acolhido e
de sua familia de origem.

Pelo fato de incluirem as criancas e adolescentes em um ambiente
familiar, em pequenos grupos, as familias acolhedoras sao, em geral,
preferiveis ao acolhimento institucional, tendo em vista os ja compro-
vados estudos psicolégicos que reportam prejuizos ao desenvolvimento
psicossocial infantojuvenil em instituicdes de internagao, especialmente
pot periodos prolongados.

Os servigos de acolhimento, seja institucional ou em familia
acolhedora, deverdo ser organizados segundo os principios, as dire-
trizes e as orientacoes do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do
documento “Orienta¢des Técnicas: Servicos de Acolhimento para
Criangas e Adolescentes” (CONANDA/CNAS, 2009), sobretudo no
que se refere a preservagao e a reconstruc¢ao do vinculo com a familia
de origem, assim como a manuten¢ao de criangas e adolescentes com
vinculos de parentesco (irmaos, primos, etc.) numa mesma familia ou
instituicio.
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A tabela que segue sintetiza as caracteristicas das trés principais
formas de acolhimento de criangas e adolescentes: programas de aco-
lhimento institucional, casas-lares e programas de acolhimento familiar.

c) Servigo de Acolhimento em Republica

Servigo que oferece prote¢ao, apoio e moradia subsidiada a gru-
pos de pessoas maiores de 18 anos em estado de abandono, situagao de
vulnerabilidade, com vinculos familiares rompidos, ou extremamente
fragilizados e sem condigdes de moradia e autossustentagao.

d) Servigo de Protegdo em Situagbes de Calamidades Puablicas
e de Emergéncias

O servigo promove apoio e prote¢ao a populagao atingida por situ-
acoes de emergéncia e calamidade publica, com a oferta de alojamentos

provisorios, atengoes e provisoes materiais, conforme as necessidades
detectadas.
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7.2.3 — CONSIDERAGOES FINAIS

Assim como foi destacado no caso da saude mental, é importan-
te que as Promotorias de Justica cobrem das esferas governamentais
a efetiva implantagao e manutencao da rede SUAS, tanto no ambito
da Protecdo Social Basica como Especial, de acordo com os niveis de
gestao da assisténcia social nos Municipios'®.

No que se refere a infancia e juventude, sabe-se que, em virtude
dos constantes casos de violagdo de direitos registrados, demanda-se a
criagao de uma forte rede de Prote¢ao Social Especial de Média Comple-
xidade (que inclui os CREAS onde funciona o PAEFI, antigo Programa
Sentinela) e Alta Complexidade (que inclui os abrigos institucionais,
casas-lares e familias acolhedoras).

Por outro lado, deve-se lembrar que o SUAS atua em niveis de
complexidade com funcionamento piramidal. Ou seja, nao sera con-
gruente simplesmente exigir a implementagao de servigo de acolhimento
(alta complexidade) em um municipio que também nao dispde de CRAS
e CREAS (baixa e média complexidade). E essencial a existéncia de
CRAS em todos os municipios, pois este servigo visa justamente a pre-
venir a ocorréncia de situagoes de violagao de direitos que demandem
0s servicos mais complexos.

Finalizando, recomenda-se igualmente aos Promotores de Justi-
¢a, como forma de monitoramento e controle, o acesso ao sistema de
avaliacao e monitoramento do MDS. Entre seus destaques esta a Matriz
de Informagio Social (MI Social'” ), uma estratégia de organizacio de
informagdes municipais e estaduais para acompanhamento dos programas
sociais do Ministério. Aberta ao publico, ela fornece relatérios com as
informacdes sociais de cada municipio ou Estado, bem como o repasse
financeiro para os principais programas de Transferéncia de Renda, As-
sisténcia Social e Seguran¢a Alimentar. Dessa forma, pode-se observar
quais servicos recebem verbas para funcionamento no municipio e, a
partir disso, verificar se e como estdo, de fato, sendo operacionalizados.

108 Os Centros de Apoio Operacional da Infincia e Juventude (CIJ) e dos Direitos Humanos e Ter-
ceiro Setor (CDH) ja dispdem de minutas de pegas no fito de impelir os municipios a constituir
0s servicos socioassistenciais em conformidade com o SUAS.

109 O Sistema pode set acessado em <http://aplicacoes.mds.gov.br /sagi/FerramentasSAGI_menu/
internet.php>
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8 GESTAO DO SISTEMA DE (GARANTIA

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda), dedicou o Capitulo VIII da Resolugao n°® 113, de 19 de abril
de 20006, para disciplinar a gestao do Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente.

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
muito embora uno, é formado pela composicao dos Sistemas de cada ente
federativo, ou seja, em cada esfera — federal, estadual, distrital e municipal
— ha um Sistema de Garantia proprio.

Nesse diapasio, para garantir a articulagdo entre esses diferentes
Sistemas e, consequentemente, o alcance dos propoésitos constitucional e
estatutario, ¢ preciso distribuir fun¢des e competéncias, o que ¢ inerente
a gestao do Sistema de Garantia.

Diante disso, a Resolucao n® 113 distribuiu as func¢des inerentes ao
Sistema de Garantia entre os entes federativos, destacando as competén-
cias concorrentes e as exclusivas.

As atribui¢cdes da Uniao serdao desempenhadas pelo Conanda,
quando se tratar de funcido de natureza normativa e deliberativa, e pela
Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria de Direitos Humanos,
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quando fungdes de natureza executiva.
Ao Conanda foram atribuidas as competéncias para *°:

a) elaborar os Planos Nacionais de Prote¢ao e de Socioeduca-
¢ao, em colaboracao com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

b) prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus Siste-
mas de Garantia dos Direitos e de Atendimento Socioeducativo,
no exercicio de sua fungao supletiva;

c) colher informagdes sobre a organizagao e o funcionamento
dos sistemas, das entidades e dos programas de atendimento e
oferecer subsidios técnicos para a qualificacao da oferta;

d) estabelecer diretrizes gerais sobre as condi¢cdes minimas
das estruturas fisicas e dos recursos humanos das unidades de
execucao; e

e) instituir e manter processo nacional de avaliagao dos sistemas,
das entidades e dos programas de atendimento.

A Secretaria de Direitos Humanos, por sua vez, ficou incumbida
de'':

a) articular e fortalecer o Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente;

b) funcionar prioritariamente como nucleo estratégico concei-
tual, para a promogao dos direitos da crianca e do adolescente,
no ambito nacional;

c) manter um sistema de informagao para infancia e adolescén-
cia, em articulagdo com as esferas Estadual e Municipal;

d) apoiar técnica e financeiramente o funcionamento das entida-
des e unidades de execucdo de medidas de protecao de direitos
e de medidas socioeducativas; e

110 De acordo com o listado nos incisos do art. 28 da Resolucdo n® 113, do Conanda.

111 De acordo com o listado nos incisos do art. 25 da Resoluciao n® 113, do Conanda.
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e) coordenar o Sistema Nacional de Atendimento Socioedu-
cativo, especialmente os programas de execu¢io de medidas
socioeducativas.

Os Estados tém as funcoes de natureza normativa e deliberativa
relacionadas a organiza¢ao e ao funcionamento do seu Sistema de Ga-
rantia desempenhadas pelo Conselho Estadual dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, cabendo-lhe'*?:

a) elaborar o Plano Estadual de Defesa de Direitos e de Aten-

dimento Socioeducativo, em colabora¢io com os Municipios
(art. 29, inc. I);

b) instituir, regular e manter seus Sistemas de Defesa de Direitos
e de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes gerais
dos respectivos Planos Nacionais;

c) criar e manter os Programas de Defesa de Direitos e de Aten-
dimento Socioeducativo, para a execuc¢ao das medidas proprias;

d) baixar normas complementares para a organizagao e o
funcionamento dos seus Sistemas de Defesa de Direitos e de
Atendimento e dos Sistemas Municipais;

e) estabelecer, com os Municipios, as formas de colaboragao para
a oferta dos Programas de Defesa de Direitos e de Atendimento
Socioeducativo em meio aberto; e

f) apoiar tecnicamente os Municipios e as entidades sociais
para a regular oferta de Programas de Defesa de Direitos e de
Atendimento Socioeducativo em meio abetrto.

Por fim, nos Municipios, cabera ao Conselho Municipal dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente o exercicio das funcdes de natureza
normativa e deliberativa, ficando sob sua incumbéncia'®:

a) instituir, regular e manter os seus Sistemas de Defesa de Di-
reitos e de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes
gerais dos Planos Nacionais e Estaduais, respectivos;

112 De acordo com o listado nos incisos do art. 29 da Resolucio n° 113, do Conanda.

113 De acordo com o listado nos incisos do art. 30 da Resolucio n® 113, do Conanda.
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b) criar e manter os Programas de Defesa de Direitos e de
Atendimento Socioeducativo para a execugao das medidas de
meio aberto; e

c) baixar normas complementares para a organiza¢ao e o funcio-
namento dos programas de seus Sistemas de Defesa de Direitos
e de Atendimento Socioeducativo.

Ainda com relagao aos Municipios, cabe destacar que, para a criagao
e manutenc¢do de Programas de Defesa de Direitos e de Atendimento
Socioeducativo em meio aberto, os Municipios integrantes de uma mes-
ma organiza¢ao judiciaria poderdo instituir consorcios regionais como
modalidade de compartilhar responsabilidades, conforme faculta o art.
30, § 19, da Resolucao n® 113, do Conanda.

Como competéncia concorrente, a Resolu¢ao n® 113, em seu art. 27,
estabeleceu que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao organizar, em regime de colaboragao, os Sistemas de Atendimento
Socioeducativo Estaduais e Municipais, cabendo a Unido a coordenagao
dos programas e servicos de execu¢dao das medidas especificas de pro-
tecdo de direitos e de execucao das medidas socioeducativas, exercendo
funcdo normativa, de carater geral e supletiva, dos recursos necessarios
ao desenvolvimento dos Sistemas Estaduais, Distrital e Municipais.
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9 ALGuMAS CONSIDERACOES

O atual paradigma da Doutrina da Protecao Integral impos a fa-
milia, a0 Estado e a sociedade esfor¢os no sentido de garantir a crianga
e ao adolescente, com absoluta prioridade, “o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dig-
nidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao” (art. 227, CF).

A defesa, a promogao e o controle de efetiva¢ao dos direitos in-
fantojuvenis, dentro da 6tica do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
passam por um sistema, no caso, o Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

Esse Sistema de Garantia tem sua formacao a partir da articulagao e da
integracao de sociedade e Poder Publico, que, juntos, cumprem a sua missao
constitucional de protec¢ao integral dos direitos da crian¢a e do adolescente.

Ocorre, no entanto, que, mesmo passados quase vinte anos da pu-
blicagio da Lei n® 8.069/1990, ainda nao se conseguiu efetivar, de maneira
satisfatoria, sequer os direitos mais elementares - como alimentag¢ao, saude
e educacio - de todos os meninos e meninas brasileiros.
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Assim, em razio do contexto social vivenciado, no Brasil, atualmen-
te, os atores do Sistema de Garantia se veem diante de grandes desafios,
para os quals sao necessarios projetos de curto, médio e longo prazos.

O Ministério Pablico, como membro de atuacdo destacada dentro
do Sistema de Garantia, tem papel vital na transformagao da realidade
social da infancia e da adolescéncia brasileiras.

As competéncias e as prerrogativas conferidas tanto pelo texto da
Constitui¢ao Federal quanto pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
colocam o Parguet na posigao de grande articulador do Sistema de Ga-
rantias, a medida que lhe foi permitido trilhar tanto caminhos judiciais
quanto extrajudiciais.

Conforme bem expde Bordalo (2007, p. 379):

A atuacio do Promotor de Justi¢a da Infancia e da Juven-
tude é uma das mais diversificadas e gratificantes dentre
as especializagdes funcionais do Ministério Publico. A
diversidade das fungdes em um 6rgio com atribui¢do
para a infancia e a juventude ¢é imensa, trazendo uma ex-
periéncia de vida que nio sera obtida em nenhum outro
o6rgio de atuacgdo. A atuagdo nio se limita a aplicacdo do
direito ao caso concreto, sendo muito mais ampla, pois o
Promotor de Justica da Infancia e da Juventude deve atuar
na solugdo de problemas os mais diversos, muitas vezes
apenas ouvindo, aconselhando, orientando pais e filhos.

O Promotor ndo pode ser um mero burocrata que se mani-
festa em todos os processos sob sua responsabilidade e s6
sai de seu gabinete para se dirigir a sala de audiéncias. Deve
ir as ruas, contatar os 0rgios tepresentativos da sociedade,
conhecer a comunidade com a qual trabalha e se fazer co-
nhecer os problemas in loco para melhor poder soluciona-
-los. Este é o Promotor de Justi¢a desejado pelo povo.

O Promotor de Justi¢a, por meio da atuagao responsavel e quali-
ficada, ¢ capaz, de um lado, minorar os casos de violagao dos direitos da
crianca e do adolescente e, de outro, prevenir as ocorréncias de adoles-
centes em conflito com a lei.

Por isso tudo, ¢ depositada nas “maos” do Ministério Publico, em
especial das Promotorias de Justica da Infancia e da Juventude, a obrigagao
de zelar pela infancia e pela adolescéncia, além das esperangas de toda a
sociedade por um futuro melhor para nossas criangas e nossos adolescentes.
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11.1 RESOLUGAO N2 113 DO CONANDA, DE 19 DE ABRIL DE 2006

Dispde sobre os parametros para a institucionaliza¢do e for-
talecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca
e do Adolescente.

O PRESIDENTE DO CONSELHO
NACIONAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE
-CONANDA, no uso das atribuicdes
legais estabelecidas na Lei n® 8.242, de 12
de outubro de 1991 e no Decreto n° 5.089
de 20 de maio de 2004, em cumprimento
a0 que estabelecem o art. 227 caput e §
7° da Constituicio Federal e os artigos
88, incisos II e III, 90, paragrafo Gnico,
91, 139, 260, §2° e 261, paragrafo tnico,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente
- Lei Federal n° 8.069/90, e a deliberacio
do Conanda, na Assembléia Ordinaria n®
137, realizada nos dias 08 ¢ 09 de marco
de 20006, resolve aprovar os seguintes
parametros para a institucionalizacdo e
fortalecimento do Sistema de Garanta
dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

CAPITULO I

DA CONFIGURAGAO DO SISTE-
MA DE GARANTIA DOS DIREI-
TOS DA CRIANCA E DO ADO-
LESCENTE

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Diteitos
da Crianca e do Adolescente constitui-se
na articulagio e integragao das instancias
publicas governamentais e da sociedade
civil, na aplicagdo de instrumentos not-
mativos e no funcionamento dos meca-
nismos de promocio, defesa e controle
para a efetivagao dos direitos humanos
da crianca e do adolescente, nos niveis
Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

§ 12 Esse Sistema articular-se-a com todos os
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sistemas nacionais de operacionalizacao de
politicas publicas, especialmente nas areas da
saude, educacio, assisténcia social, trabalho,
seguranca publica, planejamento, or¢amen-
taria, relagGes exteriores e promog¢io da

igualdade e valorizacdo da diversidade.

§ 2° Igualmente, articular-se-4, na forma
das normas nacionais e internacionais,
com os sistemas congéneres de promocao,
defesa e controle da efetivacio dos direitos
humanos, de nivel interamericano e intet-
nacional, buscando assisténcia técnico-
-financeira e respaldo politico, junto as
agéncias e organismos que desenvolvem
seus programas no pa

Art. 2° Compete ao Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente promover, defender e controlar a
efetivacdo dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais, coletivos e
difusos, em sua integralidade, em favor de
todas as criangas e adolescentes, de modo
que sejam reconhecidos e respeitados
como sujeitos de direitos e pessoas em
condi¢do peculiar de desenvolvimento;
colocando-os a salvo de ameacas ¢ vio-
lagbes a quaisquer de seus direitos, além
de garantir a apuracio e repara¢ao dessas
ameagas ¢ violagoes.

§ 12 O Sistema procurara enfrentar os atu-
ais niveis de desigualdades e iniqiidades,
que se manifestam nas discriminagdes, ex-
ploragdes e violéncias, baseadas em razoes
de classe social, género, raca/etnia, otien-
tacdo sexual, deficiéncia e localidade geo-
grafica, que dificultam significativamente
a realizacdo plena dos direitos humanos
de criancas e adolescentes, consagrados
nos instrumentos normativos nacionais




e internacionais, proprios.

§ 2° Este Sistema fomentara a integracao
do principio do interesse superior da
crianca e do adolescente nos processos de
elaboracio e execucio de atos legislativos,
politicas, programas e agGes publicas, bem
como nas decisdes judiciais ¢ administra-
tivas que afetem criancas e adolescentes.

§ 3¢ Este Sistema promovera estudos e
pesquisas, processos de formacio de re-
cursos humanos dirigidos aos operadores
dele proéprio, assim como a mobilizagdo
do publico em geral sobre a efetivagio
do principio da prevaléncia do melhor
interesse da crianca e do adolescente.

§ 4° O Sistema procurara assegurar que as
opiniGes das criancas e dos adolescentes
sejam levadas em devida consideragio, em
todos os processos que lhes digam respeito.

Art. 3° A garantia dos direitos de criangas
e adolescentes se fard através das seguintes
linhas estratégicas:

I - efetivacdao dos instrumentos norma-
tivos proprios, especialmente da Cons-
tituicio Federal, da Convencio sobre
os Diteitos da Crianca e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente;

1I - implementagdo e fortalecimento das ins-
tancias publicas responsaveis por esse fim; e

11T - facilitacdo do acesso aos mecanismos
de garantia de direitos, definidos em lei.

CAPITULO II

DOS INSTRUMENTOS NOR-
MATIVOS DE GARANTIA DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE

Art. 4° Consideram-se instrumentos not-
mativos de promocio, defesa e controle
da efetivacio dos direitos humanos da

crianca e do adolescente, para os efeitos
desta Resolugio:

I - Constituicio Federal, com destaque
para os artigos, 5% 6°, 7%, 24 - XV, 220,
204, 227 ¢ 228;

IT - Tratados internacionais e interameri-
canos, referentes a promogao e protecao
de direitos humanos, ratificados pelo
Brasil, enquanto normas constitucionais,
nos termos da Emenda n? 45 da Consti-
tuicdao Federal, com especial aten¢do para
a Convencao sobre os Direitos da Crianca
e do Adolescente;

IIT - Normas internacionais nao-conven-
cionais, aprovadas como Resolu¢oes da
Assembléia Geral das Nacoes Unidas, a
respeito da matéria;

IV - Lei Federal n° 8.069 (Estatuto da Crian-
¢aedo Adolescente), de 13 de julho de 1990;

V - Leis federais, estaduais e municipais
de prote¢io da infancia e da adolescéncia;

VI - Leis organicas referentes a determi-
nadas politicas sociais, especialmente as da
assisténcia social, da educacio e da saide;

VII - Dectetos que regulamentem as leis
indicadas;

VIII - Instru¢des normativas dos Tri-
bunais de Contas e de outros 6rgios de
controle e fiscalizacdo (Receita Federal,
por exemplo);

IX - Resolugdes e outros atos normativos
dos conselhos dos direitos da crianca e do
adolescente, nos trés niveis de governo,
que estabelecam principalmente parame-
tros, como normas operacionais basicas,
para regular o funcionamento do Sistema
e para especificamente formular a politica
de promogio dos direitos humanos da
crianca e do adolescente, controlando as
acoes publicas decorrentes; e

X - Resolugdes e outros atos normativos
dos conselhos setoriais nos trés niveis de
governo, que estabelegam principalmente
parametros, como normas operacionais
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basicas, para regular o funcionamento dos
seus respectivos sistemas.

CAPITULO III

DAS INSTANCIAS PUBLICAS
DE GARANTIA DOS DIREITOS
HUMANOS DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE

Art. 5° Os 6rgios publicos e as organiza-
¢bes da sociedade civil, que integram esse
Sistema, deverdo exercer suas fungoes, em
rede, a partir de trés eixos estratégicos
de acio:

I - defesa dos direitos humanos;
II - promocao dos direitos humanos; e

III - controle da efetivacio dos direitos
humanos.

Paragrafo tnico. Os 6rgios publicos e
as organizagoes da sociedade civil que in-
tegram o Sistema podem exercer fungoes
em mais de um eixo.

CAPITULO IV

DA DEFESA DOS DIREITOS HU-
MANOS

Art. 6° O ecixo da defesa dos direitos
humanos de criancas e adolescentes
caracteriza-se pela garantia do acesso a
justica, ou seja, pelo recurso as instancias
publicas e mecanismos juridicos de pro-
te¢do legal dos direitos humanos, gerais
e especiais, da infincia e da adolescéncia,
para assegurar a impositividade deles e sua
exigibilidade, em concreto.

Art. 7° Neste eixo, situa-se a atuagao dos
seguintes 6rgaos publicos:
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I - judiciais, especialmente as varas da
infancia e da juventude e suas equipes mul-
tiprofissionais, as varas criminais especia-
lizadas, os tribunais do juri, as comissGes
judiciais de adocdo, os tribunais de justica,
as corregedorias gerais de Justica;

II - publico-ministeriais, especialmente as
promotorias de justiga, os centros de apoio
operacional, as procuradorias de justica, as
procuradorias gerais de justica, as correge-
dorias gerais do Ministério Publico;

IIT - defensorias publicas, servicos de
assessoramento juridico e assisténcia
judicidria;

IV - advocacia geral da unido e as procu-
radorias gerais dos estados

V - policia civil judiciaria, inclusive a po-
licia técnica;

VI - policia militar;
VII - conselhos tutelares; e
VIII - ouvidorias.

Paragrafo Unico. Igualmente, situa-se
neste eixo, a atuacao das entidades sociais
de defesa de direitos humanos, incumbi-
das de prestar protecio juridico-social,
nos termos do artigo 87, V do Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Art. 8 Para os fins previstos no art. 72,
¢ assegurado o acesso a justica de toda
crian¢a ou adolescente, na forma das not-
mas processuais, através de qualquer dos
o6rgios do Poder Judiciatio, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica.

§ 1° Sera prestada assessoria juridica e
assisténcia judiciaria gratuita a todas as
criancas ou adolescentes e suas familias,
que necessitarem, preferencialmente
através de defensores publicos, na forma
da Lei Complementar de Organizacio da
Defensoria Publica.

§ 2° A nio garantia de acesso a Defen-
soria Publica devera implicar em sancoes




judiciais e administrativas cabfveis, a serem
aplicadas quando da constatacdo dessa
situacdo de violacdo de direitos humanos.

Art. 9° O Poder Judiciario, o Ministério
Puablico, as Defensorias Puablicas e a Se-
guranca Publica deverdo ser instados no
sentido da exclusividade, especializacio e
regionalizacdo dos seus 6rgaos e de suas
acoes, garantindo a criagdo, implementa-
¢ao e fortalecimento de:

I - Varas da Infancia e da Juventude,
especificas, em todas as comarcas que
correspondam a municipios de grande e
médio porte ou outra proporcionalidade
por numero de habitantes, dotando-as
de infra-estruturas e prevendo para elas
regime de plantio;

II - Equipes Interprofissionais, vinculadas
a essas Varas e mantidas com recursos do
Poder Judiciario, nos termos do Estatuto
citado;

IIT - Varas Criminais, especializadas no
processamento e julgamento de crimes
praticados contra criangas e adolescentes,
em todas as comarcas da Capital ¢ nas ci-
dades de grande porte e em outras cidades
onde indicadores apontem essa necessida-
de, priorizando o processamento e julga-
mento nos Tribunais do Jari dos processos
que tenham criangas e adolescentes como
vitimas de crimes contra a vida;

IV - Promotorias da Infancia e Juventude
especializadas, em todas as comarcas na
forma do inciso 111,

V - Centros de Apoio Operacional as
Promotorias da Infancia e Juventude;

VI - Nucleos Especializados de Defenso-
res Publicos, para a imprescindivel defesa
técnico-juridica de criancas e adolescentes
que dela necessitem; e

VIII - Delegacias de Policia Especializa-
das, tanto na apuracgio de ato infracional
atribuido a adolescente, quanto na apura-

¢do de delitos praticados contra criancas
e adolescentes em todos os municipios de
grande e médio porte.

Art. 10. Os conselhos tutelares sao 6rgaos
contenciosos nao-jurisdicionais, encarre-
gados de “zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente”,
particularmente através da aplicacdo de
medidas especiais de protecio a criancas
e adolescentes com direitos ameacados ou
violados e através da aplicagiao de medidas
especiais a pais ou responsaveis (art. 136,
I eIl da Lei 8.069/1990).

Paragrafo Unico. Os conselhos tutelares
nao sao entidades, programas ou servigos
de protecio, previstos nos arts. 87, inciso
III a V, 90 e 118, {12, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Art. 11. As atribui¢oes dos conselhos
tutelares estio previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, nio poden-
do ser instituidas novas atribui¢oes em
Regimento Interno ou em atos adminis-
trativos semelhante de quaisquer outras
autoridades.

Paragrafo Unico. E vedado ao Conselho
Tutelar aplicar e ou executar as medidas
socioeducativas, previstas no artigo 112
do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente.

Art. 12. Somente os conselhos tutelares
tém competéncia para apurar os atos infra-
cionais praticados por criangas, aplicando-
-lhes medidas especificas de protecio, pre-
vistas em lei, a serem cumpridas mediante
requisi¢bes do conselho. (artigo 98,101,105
e 136, 111, “b” da Lei 8.069/1990).

Art. 13. Os conselhos tutelares deverdo
acompanhar os atos de apuragio de ato
infracional praticado por adolescente,
quando houver fundada suspeita da
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ocorréncia de algum abuso de poder ou
violacdao de direitos do adolescente, no
sentido de providenciar as medidas espe-
cificas de protegdo de direitos humanos,
prevista em lei e cabivel.

CAPITULO V

DA PROMOCAO DOS DIREITOS
HUMANOS

Art. 14. O cixo estratégico da promogdo
dos direitos humanos de criancas e adoles-
centes operacionaliza-se através do desen-
volvimento da “politica de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente”,
prevista no artigo 86 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, que integra o
ambito maior da politica de promogio e
protecdo dos direitos humanos.

§ 12 Essa politica especializada de promo-
¢do da efetivacao dos direitos humanos
de criancas e adolescentes desenvolvese,
estrategicamente, de maneira transversal e
intersetorial, articulando todas as politicas
publicas (infra-estruturantes, institucio-
nais, econémicas e sociais) e integrando
suas a¢des, em favor da garantia integral
dos direitos de criancas e adolescentes.

§ 2° No desenvolvimento dessa politica
deverio ser considerados e respeitados os
principios fundamentais enumerados no
artigo 2° e seus paragrafos desta Resolucio.

§ 3% O desenvolvimento dessa politica
implica:

I - na satisfacio das necessidades bésicas
de criancas e adolescentes pelas politicas
publicas, como garantia de direitos huma-
nos e 20 mesmo tempo como um dever do
Estado, da familia e da sociedade;

II - na participacdo da populacio, através
suas or ganizacOes representativas, na for-
mulag@o e no controle das politicas publicas;

IIT - na descentralizacdo politica e admi-
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nistrativa, cabendo a coordenacio das po-
liticas e edi¢do das normas gerais a esfera
federal e a coordenacio e a execucao des-
sas politicas e dos respectivos programas
as esferas estadual, Distrital e municipal,
bem como as entidades sociais; e

IV - no controle social e institucional
(interno e externo) da sua implementagao
e operacionalizagao.

Art. 15. A politica de atendimento dos
direitos humanos de criancas e adolescen-
tes operacionaliza-se através de trés tipos
de programas, servicos e acGes puiblicas:

I - servigos e programas das politicas pu-
blicas, especialmente das politicas sociais,
afetos aos fins da politica de atendimento
dos ditreitos humanos de criancas e ado-
lescentes;

II - servicos e programas de execugio
de medidas de protecio de direitos hu-
manos; e

III - servigos e programas de execucio de
medidas socioeducativas e assemelhadas.

SECAO I

DOS SERVICOS E PROGRAMAS
DA POLITICA DE ATENDIMEN-
TO DOS DIREITOS HUMANOS
DE CRIANCAS E ADOLESCEN-
TES

SUBSEGAO I

DOS PROGRAMAS EM GERAL
DAS POLITICAS PUBLICAS

Art. 16. As politicas publicas, especial-
mente as politicas sociais, assegurardo o
acesso de todas as criancas e todos os
adolescentes a seus servicos, especialmen-
te as criancas e os adolescentes com seus




direitos violados ou em conflito com a lei,
quando afetos as finalidades da politica
de atendimento dos direitos humanos da
crianca e do adolescente, obedecidos aos
principios fundamentais elencados nos
paragrafos do artigo 22 desta Resolucio.

SUBSECAO II

DOS SERVICOS E PROGRAMAS
DE EXECUCAO DE MEDIDAS
DE PROTECAO DE DIREITOS

HUMANOS

Art. 17. Os servigos e programas de exe-
cucio de medidas especificas de protegio
de direitos humanos tém carater de aten-
dimento inicial, integrado e emergencial,
desenvolvendo a¢Ges que visem prevenir a
ocorréncia de ameagas e violages dos di-
reitos humanos de ctriancas e adolescentes
e atender as vitimas imediatamente ap0s
a ocorréncia dessas ameacgas e violagoes.

§ 12 Esses programas e servigos ficam a
disposi¢ao dos 6rgios competentes do
Poder Judiciario e dos conselhos tutelares,
pata a execucdo de medidas especificas de
protecio, previstas no Estatuto da Crianca
e do Adolescente; podendo, todavia receber
diretamente criangas e adolescentes, em ca-
rater excepcional e de urgéncia, sem previa
determinacido da autoridade competente,
fazendo, porém a devida comunica¢io do
fato a essa autoridade, até o segundo dia util
imediato, na forma da lei citada .

§ 22 Os programas e servigos de execugio
de medidas especificas de prote¢io de
direitos humanos obedecerdo aos para-
metros e recomendacGes estabelecidos
pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente Conanda
e, complementarmente, pelos demais
conselhos dos direitos, em nivel estadual,
Distrital e municipal e pelos conselhos
setoriais competentes.

§ 32 Estes programas se estruturam e organi-

zam sob a forma de um Sistema Nacional de
Protecio de Direitos Humanos de Criangas
e Adolescentes, regulado por normas opera-
cionais basicas especificas, a serem editadas
pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente - Conanda.

Art. 18. Consideram-se como programas
e servicos de execucio de medidas de
protecao de direitos humanos aqueles
previstos na legislacio vigente a respeito
da matéria.

SUBSECAO III

DOS PROGRAMAS DE EXECU-
CAO DE MEDIDAS SOCIOEDU-
CATIVAS E ASSEMELHADAS

Art. 19. Os programas de execucdo de
medidas socioeducativas sio destinados
ao atendimento dos adolescentes autores
de ato infracional, em cumprimento de
medida judicial socioeducativa, aplicada
na forma da lei, em decorréncia de pro-
cedimento apuratério, onde se assegure o
respeito estrito ao principio constitucional
do devido processo legal.

§ 1° Os programas de execu¢io de me-
didas socioeducativas para adolescentes
autotes de ato infracional obedecerdo aos
parametros e recomendaces estabeleci-
dos pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente - Conanda
e, complementarmente, pelos demais
conselhos dos direitos, em nivel Estadual,
Distrital e Municipal.

§ 2° Estes programas se estruturam e
organizam, sob forma de um Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo
-SINASE em cumprimento dos seguintes
principios norteadores:

I - prevaléncia do contetdo educativo
sobre os sancionatdrios e meramente de
contencao, no atendimento socioeducativo;
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IT - ordenagao do atendimento socioedu-
cativo e da sua gestdo, a partir do projeto
politico-pedagdgico;

IIT - construciao, monitoramento e avalia-
¢io do atendimento socioeducativo, com
a participacio proativa dos adolescentes
socioeducandos;

IV - exemplaridade, presenca educativa e
respeito a singularidade do adolescente so-
cioeducando, como condi¢coes necessatias
no atendimento socioeducativo;

V - disciplina como meio para a realizacio
do processo socioeducativo;

VI - exigéncia e compreensio enquanto
elementos primordiais de reconhecimento
e respeito ao adolescente durante o pro-
cesso socioeducativo;

VII - dinamica institucional favorecendo
a horizontalidade na socializacio das
informagdes e dos saberes entre equipe
multiprofissional (técnicos e educadores);

VIII - organizagdo espacial e funcional
dos programas de atendimento sécio-
-educativo como sindénimo de condi¢oes
de vida e de possibilidades de desenvolvi-
mento pessoal e social para o adolescente;

IX - respeito a diversidade étnica/racial,
de género, orientagao sexual e localizacio
geografica como eixo do processo socio-
educativo; e

X - participagdo pré-ativa da familia e da
comunidade no processo socioeducativo.

§ 3° Os programas de execu¢do de me-
didas socioeducativas devem oferecer
condicGes que garantam o acesso dos
adolescentes socioeducandos as oportu-
nidades de superagio de sua situagio de
conflito com a lei.

Art. 20. Consideram-se como programas
socioeducativos, na forma do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, os seguintes
programas, taxativamente:
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I - programas socioeducativos em meio
aberto

a) prestacio de servigo a comunidade; e
b) liberdade assistida.

II - programas socioeducativos com pri-
vacio de liberdade

a) semiliberdade; e
b) internagao.

Paragrafo unico. Integram também o
Sistema Nacional Socioeducativo - SI-
NASE, como auxiliares dos programas
socioeducativos, os programas acautelato-
rios de atendimento inicial (arts. 175 ¢ 185
da lei federal n® 8069/90), os programas
de internacdo proviséria (art 108 e 183
da lei citada) e os programas de apoio e
assisténcia aos egressos.

CAPITULO VI

DO CONTROLE DA EFETIVACAO
DOS DIREITOS HUMANOS

Art. 21. O controle das a¢Ges publicas de
promocio e defesa dos direitos huma-
nos da crianca e do adolescente se fara
através das instancias publicas colegiadas
proprias, onde se assegure a paridade da
participacdo de 6rgaos governamentais e
de entidades sociais, tais como:

I - conselhos dos direitos de criangas e
adolescentes;

II - conselhos setoriais de formulacido e
controle de politicas publicas; e

IIT - os 6rgios e os poderes de controle
interno e externo definidos nos artigos 70,
71,72,73,74 ¢ 75 da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. O controle social é
exercido soberanamente pela sociedade
civil, através das suas organizacdes e arti-
culagbes representativas.




Art. 22. Na Unido, nos Estados, no Dis-
trito Federal e nos Municipios havera um
Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, respectivamente, composto
por igual nimero de representantes do
governo e da sociedade civil organiza-
da, garantindo a ampla participa¢io da
populagdo, por suas organizacoes repre-
sentativas, no processo de formula¢do e
controle da politica de atendimento aos
direitos da crianca e ao adolescente, dos
seus programas, servicos e agoes.

Paragrafo Unico. A composicio desses
conselhos e a nomeacao de seus membros
devem ser estabelecidas de acordo com
as Resolugbes 105 ¢ 106 do Conanda,
inclusive as recomendacdes, contendo
procedimentos que oferecam todas as
garantias necessarias para assegurar a
representacdo pluralista de todos os
segmentos da sociedade, envolvidos de
alguma forma na promogao e protecio
de direitos humanos, particularmente
através de representacoes de organizagoes
da sociedade civil governamentais, sindi-
catos, entidades sociais de atendimento
a criangas e adolescentes, organizacoes
profissionais interessadas, entidades re-
presentativas do pensamento cientifico,
religioso e filoséfico e outros nessa linha.

Art. 23. Os conselhos dos direitos da
crianca e do adolescente deverdo acom-
panhar, avaliar e monitorar as agdes pu-
blicas de promocio e defesa de direitos
de criancas e adolescentes, deliberando
previamente a respeito, através de normas,
recomendacdes, orientagdes.

§ 1¢ As deliberagées dos conselhos dos
direitos da crianca e do adolescente, no
ambito de suas atribui¢oes e competén-
cias, vinculam as a¢des governamentais e
da sociedade civil organizada, em respeito
aos principios constitucionais da partici-
pacio popular, da prioridade absoluta do

atendimento a crianca e ao adolescente e
da prevaléncia do interesse superior da
crianca e do adolescente, conforme ja
decidido pelo Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Constatado, através dos mecanismos
de controle, o descumprimento de suas
deliberacdes, os conselhos dos direitos da
crianga e do adolescente representardo ao
Ministério Publico para as providencias
cabiveis e aos demais 6rgios e entida-
des legitimados no artigo 210 da Lei n®
8.069/90 para demandar em Juizo por
meio do ingresso de a¢do mandamental
ou agao civil pablica.

CAPITULO VII

DOS MECANISMOS ESTRATE-
GICOS DE PROMOCAO, DEFESA
E CONTROLE DA EFETIVAGCAO

DE DIREITOS HUMANOS

Art. 24. Para promover e defender os
direitos de criangas e adolescentes, quan-
do ameacados e violados e controlar as
acoes publicas decorrentes, o Sistema
de Garantia dos Diteitos da Crianga e
do Adolescente devera priorizar alguns
determinados mecanismos estratégicos
de garantia de direitos:

I - mecanismos judiciais extrajudiciais de
exigibilidade de direitos;

IT - financiamento publico de atividades
de 6rgaos publicos e entidades sociais de
atendimento de direitos;

I1I - formacédo de operadores do Sistema;

IV - gerenciamento de dados e infor-
magoes;
V - monitoramento e avaliacio das acoes

publicas de garantia de direitos; e

VI - mobiliza¢do social em favor da ga-
rantia de direitos.
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CAPITULO VIII

DA GESTAO DO SISTEMA DE
GARANTIA DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Art. 25. A estrutura governamental, em
nivel federal, contard com um 6érgio
especifico e autébnomo, responsavel pela
politica de atendimento dos direitos hu-
manos de criangas e adolescentes, com as
seguintes atribuicdes minimas:

I - articular e fortalecer o Sistema de Garan-
tia dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

IT - funcionar prioritariamente como
nucleo estratégico conceitual, para a pro-
mocio dos direitos humanos da infancia
e adolescéncia, no ambito nacional;

IIT - manter sistema de informacdo para
infancia e adolescéncia, em articulagio
com as esferas estadual e municipal;

IV - apoiar técnica e financeiramente o
funcionamento das entidades e unidades
de execu¢io de medidas de protegao de
direitos e de medidas socioeducativas;

V - Coordenar o Sistema Nacional de
Atendimento socioeducativo, especial-
mente os programas de execucdao de
medidas socioeducativas; e

VI - Co-coordenar o Sistema Nacional de
Protecdo de Direitos Humanos, especial-
mente os programas de enfrentamento da
violéncia, protecdo de criancas e adoles-
centes ameagados de morte, 0s programas
e servigos de promocgio, defesa e garantia
da convivéncia familiar e comunitéria,
dentre outros programas de promogio e
protecio dos direitos humanos de crianca
e adolescente.

Art. 26. Nos niveis estadual, distrital
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e municipal, as entidades publicas res-
ponsaveis pela politica de atendimento
dos direitos de criangas e adolescentes
e por esses servigos, programas e agoes
especiais deverdo funcionar nessa linha,
em seu respectivo nfvel de competéncia e
deverdo ter estrutura e organizacdo pro-
prias, respeitada a autonomia da politica
de atendimento de direitos da crianca e
do adolescente, na forma do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ficando, além
do mais, responsaveis pela execucido dos
seus programas, servicos e agoes e a ma-
nutencao das unidades respectivas.

§ 12 Cada Estado, municipio e o Distrito
Federal vinculardo essas suas entidades
publicas responsaveis pela politica de
atendimento de direitos da crianca e
do adolescente a Secretaria ou 6rgao
congénere que julgar conveniente,
estabelecendo-se, porém, expressamente,
que elas se incorporam ao Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e que deverdo ser consi-
derados interlocutores para o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - Conanda e para o 6rgio
federal responsavel, previsto no artigo
anterior, principalmente para efeito de
apoio técnico e financeiro.

§ 2° O 6rgio federal previsto no artigo
anterior deverd assegurar que os estados,
o Distrito Federal e os municipios estejam
conscientes de suas obrigacGes em relagdo
a efetivagao das normas de protegdo a
crianga e a juventude, especialmente do
Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da Convencao sobre os Direitos da
Crianga, da Constituicdo Federal e de que
os direitos previstos nessas normas legais
tém que ser implementados em todos os
nfveis, em regime de prioridade absoluta,
por meio de legislagGes, politicas e demais
medidas apropriadas.

Art. 27. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os municipios organizario,




em regime de colaboragdo, os sistemas
estaduais, distrital e municipais, tanto de
defesa de direitos, quanto de atendimento
socioeducativo.

§ 1° Cabera a Unido a coordenacao desses
programas e servicos de execucdo das me-
didas especificas de protegio de direitos e
de execucio das medidas socioeducativas,
integrando-os no campo maior da politica
de atendimento de diteitos da crianca e do
adolescente e exercendo fun¢ao normativa
de carater geral e supletiva dos recursos
necessarios ao desenvolvimento dos
sistemas estaduais, distrital e municipais.

§ 22 Os sistemas nacionais de protecio de
direitos humanos e de socioeducacio tém
legitimidade normativa complementar e li-
berdade de organizagio e funcionamento,
nos termos desta Resolugio.

§ 32 Aplica-se ao Distrito Federal, cumu-
lativamente, as regras de competéncia dos
estados e municipios.

Art. 28. Incumbe a Unido:

I - elaborar os Planos Nacionais de Prote-
¢do de Direitos Humanos e de Socioedu-
cacio, em colaboracio com os estados, o
Distrito Federal e os municipios;

II - prestar assisténcia técnica e financeira
aos estados, ao Distrito Federal e aos mu-
nicipios para o desenvolvimento de seus
sistemas de protecio especial de direitos
e de atendimento socioeducativo, no exer-
cicio de sua funcio supletiva;

11T - colher informagdes sobre a organizacio
e funcionamento dos sistemas, entidades e
programas de atendimento e oferecer sub-
sidios técnicos para a qualificacio da oferta;

IV - estabelecer diretrizes gerais sobre as
condicées minimas das estruturas fisicas
e dos recursos humanos das unidades de
execucao; e

V - instituir e manter processo nacional
de avaliacdo dos sistemas, entidades e

programas de atendimento.

§ 1° Para o cumprimento do disposto nos
incisos III e V, a Unido tera livre acesso
as informagGes necessarias em todos
os sistemas, entidades e programas de
atendimento.

§ 2° As fungdes de natureza normativa e
deliberativa da competéncia da Unido se-
rdo exercidas pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - Co-
nanda, e as funcoes de natureza executiva,
pela Presidéncia da Republica, através da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos.

Art. 29. Incumbe aos Estados:

I - elaborar os planos estaduais de defesa
de direitos e de atendimento socioeduca-
tivo, em colaboragiao com os municipios;

II - instituir, regular e manter seus sistemas
de defesa de direitos e de atendimento
socioeducativo, respeitadas as diretrizes
gerais dos respectivos Planos Nacionais;

I1I - criar e manter os programas de defesa
de direitos e de atendimento socioeducati-
vo, para a execu¢do das medidas préprias;

IV - baixar normas complementares para
a organizac¢do e funcionamento dos seus
sistemas de defesa de direitos e de atendi-
mento e dos sistemas municipais;

V - estabelecer, com os municipios, as
formas de colaboracdo para a oferta dos
programas de defesa de direitos e de aten-
dimento socioeducativo em meio aberto; e

VI - apoiar tecnicamente os municipios e
as entidades sociais para a regular oferta de
programas de defesa de direitos e de aten-
dimento socioeducativo em meio aberto.

Paragrafo Unico. As funcées de natureza
normativa e deliberativa relacionadas a or-
ganizagdo e funcionamento dos sistemas
referidos, em nivel estadual, serdo exerci-
das pelo Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente.
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Art. 30. Incumbe aos municipios:

I - instituir, regular e manter os seus sistemas
de defesa de direitos e de atendimento socio-
educativo, respeitadas as diretrizes gerais dos
Planos Nacionais e Estaduais, respectivos;

II - criar e manter os programas de defesa
de direitos e de atendimento socioeduca-
tivo para a execugao das medidas de meio
aberto; e

IIT - baixar normas complementares
para a organizacio e funcionamento dos
programas de seus sistemas de defesa de
direitos e de atendimento socioeducativo.

§ 1 Para a criacdo e manutencio de pro-
gramas de defesa de diteitos e de atendi-
mento socioeducativo em meio aberto,
os municipios integrantes de uma mesma
organizacio judicidria poderdo instituir
consorcios regionais como modalidade de
compartilhar responsabilidades.

§ 22 As funcdes de natureza normativa e
deliberativa relacionadas a organizacio e
funcionamento dos sistemas municipais
serdo exercidas pelo Conselho Municipal
dos Diteitos da Crianca e do Adolescente.

CAPITULO IX

PARAMETROS, PLANOS, PRO-
GRAMAS E PROJETOS DE INS-
TITUCIONALIZACAO E FORTA-
LECIMENTO DO SISTEMA DE
GARANTIA DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE
PELOS CONSELHOS DOS
DIREITOS

Art. 31. O Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente -
Conanda e os conselhos congéneres, nos
niveis estaduais, distritais e municipais,
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em cardter complementat, aprovardo pa-
rametros especificos, como normas ope-
racionais basicas para a institucionaliza¢do
e fortalecimento do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 32. Igualmente, no limite de suas
atribui¢cbes, o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente -
Conanda e os conselhos congéneres, nos
nfveis estadual, distrital e municipal, em
cariter complementar, aprovarao planos
que visem planejar estrategicamente as
acoes de instancias publicas e os meca-
nismos de garantia de direitos do Sistema
de Garantia dos Direitos de Criancgas e
Adolescentes.

Paragrafo Unico. Esses planos serio
elaborados por iniciativa dos préprios
conselhos ou por propostas das entidades
de atendimento de direito ou de féruns e
frentes de articulagao de 6rgaos governa-
mentais e/ou entidades sociais.

Art. 33. Os programas e projetos de res-
ponsabilidade de 6rgios governamentais
e entidades sociais que devam ser finan-
ciados com recursos publicos dos fundos
para os direitos da crianca e do adolescen-
te deverdo ser obrigatoriamente analisados
e aprovados, previamente, pelos conselhos
respectivos.

Art. 34. Esta resolugdo entra em vigor na
data da sua publicagio.

]OSE FERNANDO DA SILVA




11.2 RECOMENDAGAO N2 2 DO CNJ, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2006

Recomenda aos Tribunais de Justica a implantagao de equipe
interprofissional em todas as comarcas do Estado, de acordo
com o que prevéem os arts. 150 e 151 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (Lei n® 8.069/90)

A Presidente do Conselho Nacional de
Justica, no uso de suas atribuicdes e,

Considerando que a Emenda Constitucio-
nal n® 45/2004 atribuiu ao Conselho Na-
cional de Justica a fun¢ao de planejamento
estratégico do Poder Judiciario Brasileiro;

Considerando que a Constitui¢ao Federal
imp&e ao Estado o dever de assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a dignidade e ao res-
peito, além de coloci-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, ex-
ploragio, violéncia, crueldade e opressio
(art. 227, caput, da Constituicdao Federal);

Considerando a necessidade de acom-
panhamento profissional especializado
em diversos tipos de agio que envolvem
menores previstas no Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente, a exemplo das que
versam sobre perda e suspensio do poder
familiar (art. 161, § 12 e 162, § 12, da Lei
n°8.069/90), guatda, adogio e tutela (att.
167 da Lei n® 8.069/90) e aplicacio de
medidas sécio-educativas (art. 186, caput,

da Lei n° 8.069/90);

Considerando que o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) prevé
a criacdo de equipe interprofissional desti-
nada a assessorar a Justica da Infancia e da
Juventude em seus arts. 150 e 151:

Art. 150. Cabe ao Poder Judiciario, na

elaboragio de sua proposta orcamentaria,
prever recursos para manutengao de equi-
pe interprofissional, destinada a assessorar
a Justica da Infincia e da Juventude.

Art. 151. Compete a equipe interprofis-
sional dentre outras atribui¢Ges que lhe
forem reservadas pela legislagdo local,
fornecer subsidios por esctito, mediante
laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e
bem assim desenvolver trabalhos de acon-
selhamento, otientacio, encaminhamento,
prevengdo e outros, tudo sob a imediata
subordinagido a autoridade judiciaria,
assegurada a livre manifestacdo do ponto
de vista técnico.

Considerando as respostas aos oficios
enviados aos Presidentes dos Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal e
dos Territorios, que revelaram o desaten-
dimento a tais comandos legais na medida
em que inexistem equipes interprofissio-
nais na maior parte das comarcas; e

Considerando, por fim, o poder de reco-
mendar providéncias attibuido ao Con-
selho Nacional de Justica pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004, resolve

RECOMENDAR

Aos Tribunais de Justica dos Estados que,
em observancia a legislacio de regéncia,
adotem as providéncias necessarias a im-
plantacdo de equipes interprofissionais,
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proprias ou mediante convénios com
instituicGes universitarias, que possam
dar atendimento as comarcas dos Estados
nas causas telacionadas a familia, criancas
e adolescentes, devendo, no prazo de 06
(seis) meses, informar a este Conselho Na-
cional de Justica as providéncias adotadas.

Publique-se e encaminhe-se cépia desta
Recomendacao a todos os Tribunais de
Justica dos Estados.

Brasilia, 25 de abril de 2006.
Ministra Ellen Gracie Northfleet

Presidente
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11.3 RESOLUGAO N2 94 DO CNJ, DE 27 DE OUTUBRO DE 2009.

Determina a criacio de Coordenadorias da Infancia e da
Juventude no dmbito dos Tribunais de Justica dos Estados
e do Distrito Federal.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas

atribui¢des conferidas pela Constituido
da Republica, especialmente o disposto
no inciso I, §4°, art. 103-B;

CONSIDERANDO a prioridade das
politicas de atendimento a infancia e
juventude, preconizada pelo art. 227 da
Carta Constitucional,

CONSIDERANDO a necessidade de
coordenacdo da elaboracio e execucio
das politicas publicas, no ambito do Poder
Judiciario, relativas a Infancia e Juventude;

RESOLVE:

Art. 12 Os Tribunais de Justica dos Es-
tados e do Distrito Federal, no prazo de
180 (cento e oitenta dias), deverdo criar
no ambito de sua estrutura organiza-
cional, Coordenadorias da Infancia e da
Juventude como 6rgaos permanentes de
assessoria da Presidéncia do Tribunal.

Art. 2° As Coordenadorias da Infincia e
da Juventude terdo por atribuicao, dentre
outras:

I - elaborar sugestdes para o aprimora-
mento da estrutura do Judicidrio na area
da infancia e da juventude;

II - dar suporte aos magistrados, aos set-
vidores e as equipes multiprofissionais vi-

sando a melhotia da prestagio jurisdicional;

IIT - promover a articulacdo interna e
externa da Justica da Infancia e da Juven-
tude com outros 6rgaos governamentais
e ndo-governamentais;

IV - colaborar para a formacio inicial,
continuada e especializada de magistra-
dos e servidotres na area da infancia e da
juventude.

V - exercer as atribuicoes da gestdo esta-
dual dos Cadastros Nacionais da Infancia
e Juventude.

Art. 3° As Coordenadorias da Infancia e
da Juventude serdo dirigidas por magistra-
do, com competéncia jurisdicional ou com
reconhecida experiéncia na area.

Paragrafo 1° A Coordenadoria da In-
fancia e da Juventude podera contar com
a colabotracdo ou assessoria de outros
magistrados, sem dispensa da funcio
jurisdicional.

Paragrafo 2° A Coordenadoria da Infancia
e da Juventude devera contar com estrutura
de apoio administrativo e de equipe multi-
profissional, preferencialmente do quadro
de servidores do Judiciatio.

Art. 4° Esta Resolugiao entra em vigor na
data de sua publicacio

Ministro GILMAR MENDES
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11.4 LEI N210.216 - DE 06 DE ABRIL DE 2001

Dispde sobre a protegao e os direitos das pessoas portadoras
de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial
em saude mental.

O Presidente da Republica. Fago saber
que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os direitos e a protecdo das pes-
soas acometidas de transtorno mental, de
que trata esta Lei, sdo assegurados sem
qualquer forma de discrimina¢io quanto
2 raga, coft, sexo, otrientacdo sexual, reli-
gido, opgao politica, nacionalidade, idade,
familia, recursos econdémicos e ao grau de
gravidade ou tempo de evolugio de seu
transtorno, ou qualquer outta.

Art. 2° Nos atendimentos em sadde
mental, de qualquer natureza, a pessoa
e seus familiares ou responsaveis serdo
formalmente cientificados dos direitos
enumerados no paragrafo unico deste
artigo.

Paragrafo Gnico. Sio direitos da pessoa
portadora de transtorno mental:

I - ter acesso ao melhor tratamento do
sistema de satude, consentineo as suas
necessidades;

II - ser tratada com humanidade e respeito
e no interesse exclusivo de beneficiar sua
saude, visando alcangar sua recuperacio
pela inser¢ao na familia, no trabalho e na
comunidade;

III - ser protegida contra qualquer forma
de abuso e exploracio;

IV - ter garantia de sigilo nas informacGes
prestadas;

V - ter direito a presenga médica, em qual-
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quer tempo, para esclarecer a necessidade
ou nao de sua hospitaliza¢do involuntaria;

VI - ter livre acesso aos meios de comu-
nicagao disponiveis;

VII - receber o maior nimero de infor-
magdes a respeito de sua doenca e de seu
tratamento;

VIII - ser tratada em ambiente terapéuti-
co pelos meios menos invasivos possiveis;

IX - ser tratada, preferencialmente, em
servicos comunitarios de saide mental.

Art. 3° E responsabilidade do Estado
o desenvolvimento da politica de sadde
mental, a assisténcia e a promogdo de
acoes de saide aos portadores de trans-
tornos mentais, com a devida participa-
¢ao da sociedade e da familia, a qual sera
prestada em estabelecimento de saiude
mental, assim entendidas as institui¢oes
ou unidades que oferecam assisténcia
em saude aos portadores de transtornos
mentais.

Art. 4° A internacio, em qualquer de suas
modalidades, s6 serd indicada quando os
recursos extra-hospitalares se mostrarem
insuficientes.

§ 12 O tratamento visard, como finali-
dade permanente, a reinsercio social do
paciente em seu meio.

§ 22 O tratamento em regime de interna-
¢ao sera estruturado de forma a oferecer
assisténcia integral a pessoa portadora de
transtornos mentais, incluindo servicos




médicos, de assisténcia social, psicologi-
cos, ocupacionais, de lazer, e outros.

§ 3¢ E vedada a internacio de pacientes
portadores de transtornos mentais em
institui¢bes com caracteristicas asilares,
ou seja, aquelas desprovidas dos recursos
mencionados no § 2° e que nio assegurem
aos pacientes os direitos enumerados no
paragrafo unico do art. 22,

Art. 52 O paciente hd longo tempo hos-
pitalizado ou para o qual se caracterize
situagdo de grave dependéncia institucio-
nal, decorrente de seu quadro clinico ou
de auséncia de suporte social, sera objeto
de politica especifica de alta planejada
e reabilitagdo psicossocial assistida, sob
responsabilidade da autoridade sanitaria
competente e supervisio de instancia a ser
definida pelo Poder Executivo, assegurada
a continuidade do tratamento, quando
necessario.

Art. 6° A internagio psiquidtrica somente
serd realizada mediante laudo médico
circunstanciado que caracterize os seus
motivos.

Paragrafo tnico. Sao considerados os
seguintes tipos de internagdo psiquidtrica:

I - internacdo voluntaria: aquela que se da
com o consentimento do usuario;

II - internacdo involuntaria: aquela que
se d4 sem o consentimento do usuario e
a pedido de terceiro; e

IIT - internagdo compulséria: aquela de-
terminada pela Justica.

Art. 7¢ A pessoa que solicita voluntaria-
mente sua internago, ou que a consente,
deve assinar, no momento da admissio,
uma declaracio de que optou por esse
regime de tratamento.

Paragrafo unico. O término da inter-
nacdo voluntaria dar-se-4 por solicitacdo
escrita do paciente ou por determinaciao
do médico assistente.

Art. 8% A internacido voluntaria ou invo-
luntaria somente serd autorizada por mé-
dico devidamente registrado no Conselho
Regional de Medicina - CRM do Estado
onde se localize o estabelecimento.

§ 12 A internagio psiquiatrica involuntaria
devera, no prazo de setenta e duas horas,
ser comunicada ao Ministério Publico
Estadual pelo responsavel técnico do
estabelecimento no qual tenha ocorrido,
devendo esse mesmo procedimento ser
adotado quando da respectiva alta.

§ 2° O término da internagdo involun-
taria dar-se-4 por solicitacdo escrita do
familiar, ou responsavel legal, ou quando
estabelecido pelo especialista responsavel
pelo tratamento. Art. 9° A internagio
compulséria é determinada, de acordo
com a legislagdo vigente, pelo juiz com-
petente, que levara em conta as condicoes
de seguranca do estabelecimento, quanto
a salvaguarda do paciente, dos demais
internados e funcionarios.

Art. 10 Evasio, transferéncia, acidente,
intercorréncia clinica grave e falecimento
serdo comunicados pela dire¢ao do estabe-
lecimento de saude mental aos familiares,
ou ao representante legal do paciente, bem
como a autoridade sanitaria responsavel, no
prazo maximo de vinte e quatro horas da
data da ocorréncia.

Art. 11 Pesquisas cientificas para fins diag-
nésticos ou terapéuticos nao poderio ser
realizadas sem o consentimento expresso
do paciente, ou de seu representante legal,
e sem a devida comunicacio aos conselhos
profissionais competentes e ao Conselho
Nacional de Saude.
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Art. 12 O Conselho Nacional de Saude,
no ambito de sua atuagao, criard comissio
nacional para acompanhar a implementa-
¢io desta Lei.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacio.

Brasilia, 6 de abril de 2001; 180° da Inde-
pendéncia e 1132 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Gregori
José Serra

Roberto Brant
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CoOMPOSICAO DA ADMINISTRACAO
DO MINISTERIO PUBLICO

Procurador-Geral de Justica
Lio Marcos Marin

Subprocurador-Geral de Justiga para Assuntos Administrativos
Antenor Chinato Ribeiro

Subprocurador-Geral de Justiga para Assuntos Juridicos e Institucionais
José Galvani Alberton

Secretario-Geral do Ministério Publico
Cid Luiz Ribeiro Schmitz

Assessoria do Procurador-Geral de Justiga
Walkyria Ruicir Danielski

Luciano Trierweiller Naschenweng

Abel Antunes de Mello

Fabio Strecker Schmitt

Havah Emilia Piccinini de Aradjo Mainhardt
Paulo Antonio Locatelli
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Colégio de Procuradores de Justiga

Presidente: Lio Marcos Matin
Anselmo Agostinho da Silva

Paulo Antonio Gunther

José Galvani Alberton

Robison Westphal

Odil José Cota

Paulo Roberto Speck

Raul Schaefer Filho

Pedro Sérgio Steil

José Eduardo Orofino da Luz Fontes
Humberto Francisco Scharf Vieira
Sérgio Antonio Rizelo

Jodo Fernando Quagliarelli Borrelli
Hercilia Regina Lemke

Mirio Gemin

Gilberto Callado de Oliveira
Antenor Chinato Ribeiro

Narcisio Geraldino Rodrigues
Jacson Corréa

Anselmo Jeronimo de Oliveira
Basilio Elias De Caro

Aurino Alves de Souza

Paulo Roberto de Carvalho Roberge
Tycho Brahe Fernandes

Guido Feuser

Plinio Cesar Moreira

Conselho Superior do Ministério Publico

Membros Natos

Francisco Jose Fabiano

André Carvalho

Gladys Afonso

Paulo Ricardo da Silva

Vera Lucia Ferreira Copetti
Lenir Roslindo Piffer

Paulo Cezar Ramos de Oliveira
Ricardo Francisco da Silveira
Gercino Gerson Gomes Neto
Francisco Bissoli Filho
Newton Henrique Trennepohl
Heloisa Crescenti Abdalla Freire
Fabio de Souza Trajano
Norival Acacio Engel

Carlos Eduardo Abreu Sa Fortes
Ivens José Thives de Carvalho
Walkyria Ruicir Danielski
Alexandre Herculano Abreu
Durval da Silva Amorim
Ernani Guetten de Almeida
Vanio Martins de Faria
Américo Bigaton

Eliana Volcato Nunes

Sandro José Neis

Matio Luiz de Melo-Secretirio

Presidente: Lio Marcos Matin - Procurador-Geral de Justica

Gladys Afonso - Corregedora-Geral

Representantes do Colégio de Procuradores

Odil José Cota

Humberto Francisco Scharf Vieira

Jacson Corréa

Representantes da Primeira Instdncia

Pedro Sérgio Steil
Narcisio Geraldino Rodrigues
Vera Licia Ferreira Copetti

Gercino Gerson Gomes Neto
Heloisa Crescenti Abdalla Freire
Fabio de Souza Trajano
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Américo Bigaton
Sandro José Neis
Secretario: Cid Luiz Ribeiro Schmitz

Corregedora-Geral do Ministério Publico
Gladys Afonso

Subcorregedor-Geral
Newton Henrique Trennepohl

Promotora de Justiga Secretaria da Corregedoria-Geral
Thais Cristina Scheffer

Promotores de Justiga Assessores do Corregedor-Geral
Amélia Regina da Silva

Rafael de Moraes Lima

Wilson Paulo Mendonga Neto

Alan Boettger

Coordenadoria de Recursos
Aurino Alves de Souza - Coordenador-Geral da area criminal
Fabio de Souza Trajano - Coordenador-Geral da area civel

Promotores Assessores do Coordenador de Recursos
Marcelo Gomes Silva
Gustavo Wiggers

Ouvidor
Guido Feuser

Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional
Helen Crystine Corréa Sanches - Diretora

Centro de Apoio Operacional de Direitos Humanos e Terceiro Setor
Caroline Moreira Suzin - Coordenadora

Centro de Apoio Operacional do Controle de Constitucionalidade
Walkyria Ruicir Danielski - Coordenadora
Maury Roberto Viviani - Coordenador Adjunto

Centro de Apoio Operacional do Consumidor
Marcelo de Tarso Zanellato - Coordenador

Centro de Apoio Operacional Criminal
Onofre José Carvalho Agostini - Coordenador

Centro de Apoio Operacional da Infincia e Juventude

Priscilla Linhares Albino - Coordenadora
Marcelo Wegner - Coordenador Adjunto
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Centro de Apoio Operacional de Informagdes Técnicas e Pesquisas

Odil José Cota - Coordenador-Geral

Adalberto Exterkotter - Coordenador de Inteligéncia e Dados Estruturados
Alexandre Reynaldo de Oliveira Graziotin - Coordenador de Contra-Inteligéncia e
Seguranca Institucional

Alexandre Reynaldo de Oliveira Graziotin - Coordenador do GAECO da Capital
Fabiano David Baldissarelli - Coordenador do GAECO de Chapecd

Assis Marciel Kretzer - Coordenador do GAECO de Joinville

Mauricio de Oliveira Medina - Coordenador do GAECO de Criciima

Joel Furtado Junior - Coordenador do GAECO de Lages

Jean Michel Forest - Coordenador do GAECO de Itajai

Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente
Julio Fumo Fernandes - Coordenador

Centro de Apoio Operacional da Moralidade Administrativa
Vera Lucia Ferreira Copetti - Coordenadora-Geral

Davi do Espirito Santo - Coordenador

Centro de Apoio Operacional da Ordem Tributaria
Murilo Casemiro Mattos - Coordenador

Conselho Consultivo de Politicas e Prioridades Institucionais

Representante do Segundo Grau:
Ivens José Thives de Carvalho

Representantes do Primeiro Grau:

1% Regido - Extremo Oeste Maycon Robert Hammes

2% Regido - Oeste Eraldo Antunes

3" Regido - Meio Oeste Diego Roberto Barbiero

4* Regido - Planalto Serrano James Faraco Amorim

5% Regido - Alto Vale do Itajai Caroline Sartori Velloso

6 Regido - Médio Vale do Itajaf Leonardo Todeschini

7% Regido - Vale do Rio Itajai e Tijucas Ary Capella Neto

8" Regido - Grande Florianopolis Rui Arno Richter

9% Regido - Planalto Norte Pedro Roberto Decomain - Presidente
10” Regiao - Norte Cristian Richard Stahelin Oliveira -
Secretario

11% Regiao - Sul Janir Luiz Della Giustina

12* Regido - Extremo Sul Leonardo Felipe Cavalcanti Lucchese

Casa Militar
Cel. Rogério Martins

Coordenadoria-Geral Administrativa
Adauto Viccari Janior
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Coordenadoria de Auditoria e Controle
Fernando Fabro Tomazine

Coordenadoria de Comunicagio Social
Silvia Pinter Pereira

Coordenadoria de Finangas e Contabilidade
Marcio Abelardo Rosa

Geréncia de Contabilidade
Nelcy Volpato

Geréncia de Finangas
Sérgio Luiz Kraeski

Geréncia de Execugiao Orcamentaria
Ivania Matia de Lima

Coordenadoria de Operagdes Administrativas
Doris Mara Eller Briiggmann

Geréncia de Almoxarifado
Luis Antonio Buss

Geréncia de Compras
Samuel Wesley Elias

Geréncia de Transportes
Mario Roberto Miranda Lacerda

Geréncia de Patrimonio
Angelo Vitor Oliveira

Geréncia de Contratos
Sara Souza da Silva Amorim

Coordenadoria de Pagamento de Pessoal
Maria Inés Finger Martins

Coordenadoria de Planejamento
Isabel Cristina Silveira de Sa

Geréncia de Informagdes e Projetos
Luis Morais Neto

Coordenadoria de Processos e Informagdes Juridicas
Denis Moreira Cunha
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Geréncia Operacional de Tramitacdo e Informagao de Processos
Larisse Silva Roman

Coordenadoria de Recursos Humanos
Silvana Maria Pacheco

Geréncia de Cadastro e Informagées Funcionais
Thiagus Mateus Batista

Geréncia de de Atencdo a Saade
Anarrosa Garcia Silveira

Geréncia de Desenvolvimento de Pessoas
Emanuella Koerich Zappelini

Geréncia de Estagio
Miriam Jacques Schmidt

Geréncia de Remuneragio Funcional
Liliane Cavalleri Cardoso

Coordenadoria de Tecnologia da Informagio
Oldair Zanchi

Geréncia de Desenvolvimento
Giorgio Santos Costa Merize

Geréncia de Rede e Banco de Dados
Janaina Klettenberg da Silveira

Geréncia de Suporte
Rodrigo de Souza Zeferino

Geréncia de Processos Juridicos Digitais
Paulo Cesar Allebrandt

Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura
Fabricio Kremer de Souza

Geréncia de Manutengao
Roémulo César Carlesso

Geréncia de Logistica:
Ricardo Alexandre Oliveira

Coordenadoria de Informacao Social
Christian Rosa
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Promotores de Justica, por Entrincia e Antiguidade na Carreira

Entrancia Especial

Ernani Dutra

Donaldo Reiner

Saulo Totres

Moacir José Dal Magro

James Faraco Amorim

Paulo Roberto Luz Gottardi
Genivaldo da Silva

Janir Luiz Della Giustina

Aor Steffens Miranda

Lio Marcos Marin

Rogério Antonio da Luz Bertoncini
Rui Arno Richter

Cristiane Rosalia Maestri Boell
Luiz Ricardo Pereira Cavalcanti
Murilo Casemiro Mattos

Sidney Eloy Dalabrida

Fabio Strecker Schmitt

Neori Rafael Krahl

Monika Pabst

Sonia Maria Demeda Groisman Piardi
Marcilio de Novaes Costa

Jorge Orofino da Luz Fontes
Onoftre José Carvalho Agostini
Catlos Alberto de Carvalho Rosa
Rogé Macedo Neves

Jayne Abdala Bandeira

Abel Antunes de Mello
Leonardo Felipe Cavalcanti Lucchese
Carlos Henrique Fernandes
Davi do Espirito Santo

César Augusto Grubba

Rui Carlos Kolb Schiefler
Henrique Limongi

Ary Capella Neto

Katia Helena Scheidt Dal Pizzol
Hélio José Fiamoncini

André Fernandes Indalencio
Paulo Antonio Locatelli

Alex Sandro Teixeira da Cruz
Cid Luiz Ribeiro Schmitz
Protasio Campos Neto
Rosemary Machado Silva

Vera Lucia Coro Bedinoto
Flavio Duarte de Souza

Marcelo Truppel Coutinho
Margaret Gayer Gubert Rotta
Angela Valenca Bordini
Ricardo Marcondes de Azevedo
Miguel Luis Gnigler

Marcelo Wegner

Alexandre Reynaldo de Oliveira Graziotin

Sérgio Ricardo Joesting

Andreas Eisele

Leonardo Henrique Marques Lehmann
Gustavo Mereles Ruiz Diaz

Fernando Linhares da Silva Janior
Maristela Nascimento Indalencio
Thais Cristina Scheffer

Darci Blatt

Maury Roberto Viviani

Eduardo Paladino

Julio César Mafra

Isaac Newton Belota Sabba Guimaries
Felipe Martins de Azevedo

Daniel Paladino

Francisco de Paula Fernandes Neto
Luis Eduardo Couto de Oliveira Souto
Vania Augusta Cella Piazza

Fabiano David Baldissarelli

Assis Marciel Kretzer

Joubert Odebrecht

Andrey Cunha Amorim

Julio André Locatelli

Marcelo Brito de Aradjo

Juliana Padrio Serra de Aragjo

Rafael de Moraes Lima

Luiz Augusto Farias Nagel

Joel Rogério Furtado Junior

Rogério Ponzi Seligman

Helen Crystine Corréa Sanches
Geovani Werner Tramontin

George André Franzoni Gil

Katia Rosana Pretti Armange

Luciano Trierweiller Naschenweng
Rosangela Zanatta

Cristina Balceiro da Motta

Maria Luzia Beiler Girardi

Anelize Nascimento Martins Machado
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Fabricio Nunes

Nazareno Bez Batti

Affonso Ghizzo Neto

Celso Antonio Ballista Junior
Fabricio José Cavalcanti
Marcelo Gomes Silva

Diana Spalding Lessa Garcia
Fabiano Henrique Garcia
Wilson Paulo Mendonga Neto
Benhur Poti Betiolo

Fernando da Silva Comin
Silvana Schmidt Vieira

Ana Paula Cardoso Teixeira
Alexandre Piazza

Ricardo Paladino

Hélio Sell Junior

Carlos Alberto Platt Nahas
Jackson Goldoni

Luciana Rosa

André Otavio Vieira de Mello
Mauticio de Oliveira Medina
Jadel da Silva Janior

Marcia Aguiar Arend

Raul de Araujo Santos Neto
Vera Lucia Butzke

Claudia Mara Nolli

Leda Maria Hermann

Debora Wanderley Medeiros Santos
Rosan da Rocha

Ricardo Luis Dell"Agnolo
Alvaro Luiz Martins Veiga
Andréa da Silva Duarte
Alexandre Wiethorn Lemos
Mario Vieira Junior

Sandro Ricardo Souza

Sandro de Araujo

Jonnathan Augustus Kuhnen
Maria Amélia Borges Moreira Abbad
Gilberto Polli

Jodo Carlos Teixeira Joaquim
Ricardo Figueiredo Coelho Leal
José de Jesus Wagner

Jean Michel Forest

Osvaldo Juvencio Cioffi Junior
Rodrigo Silveira de Souza
Amélia Regina da Silva

Milani Maurilio Bento
Gustavo Wiggers

Alvaro Pereira Oliveira Melo

Marcelo Mengarda

Simone Cristina Schultz

Luiz Fernando Gées Ulysséa

Rafael Alberto da Silva Moser

Fabio Fernandes de Oliveira Lyrio
Alan Boettger

Max Zuffo

Mauro Canto da Silva

Caio César Lopes Peiter

Marcus Vinicius Ribeiro de Camillo
Havah Emilia Piccinini de Aradjo Mainhardt
Vinia Licia Sangalli

Odair Tramontin

Adalberto Exterkotter

Cléber Augusto Hanisch

Giovanni Andrei Franzoni Gil

Heloisa Melo Enns

Renee Cardoso Braga

Roberta Mesquita e Oliveira Tauscheck
Roberta Mesquita e Oliveira Tauscheck
Deize Mari Oechsler

Leonardo Todeschini

Luis Suzin Marini Janior

Wagner Pires Kuroda

Cristian Richard Stahelin Oliveira
Jussara Maria Viana

Priscilla Linhares Albino

Jadson Javel Teixeira

Marcelo de Tarso Zanellato

Entrancia Final

Aristeu Xenofontes Lenzi

Maria Regina Dexheimer Lakus Forlin
José Eduardo Cardoso

Alexandre Schmitt dos Santos
Cristina Costa da Luz Bertoncini
Alexandre Daura Serratine

Rodrigo Millen Carlin

Gustavo Viviani de Souza

Marcio Conti Junior

Aurélio Giacomelli da Silva

Pedro Roberto Decomain

Eraldo Antunes

Karla Bardio Meirelles Menegotto
Viviane Gastaldon Damiani Silveira Mira
José Orlando Lara Dias

Jodo Carlos Linhares Silveira

Douglas Alan Silva
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Laudares Capella Filho
Sandra Goulart Giesta da Silva
Ricardo Viviani de Souza
José Renato Corte

Alexandre Carrinho Muniz
Rodrigo Kurth Quadro
Marco Antonio Schiitz de Medeiros
Alicio Henrique Hirt

Susana Perin Carnauba
Andréa Machado Speck
Daniel Westphal Taylor
Murilo Adaghinari

Cristiano José Gomes

Marcio André Zattar Cota
Andrea Gevaerd

Rafael Meira Luz

Ana Cristina Boni

Jorge Eduardo Hoffmann
Ciassio Antonio Ribas Gomes
Fabricio Franke da Silva
Caroline Moreira Suzin
Luciana Uller

Cristine Angulski da Luz
Eduardo Chinato Ribeiro
André Teixeira Milioli
Marcionei Mendes

Fernanda Crevanzi Vailati
Victor Emendorfer Filho
Jodo Alexandre Massulini Acosta
Cesar Augusto Engel

Carla Mara Pinheiro Miranda
Nataly Lemke

André Braga de Aradjo
Dibgenes Viana Alves
Guilherme Luis Lutz Morelli
Jean Pierre Campos

Rodrigo Cunha Amorim
Tatiana Rodrigues Borges Agostini
Samuel Dal-Farra Naspolini
Belmiro Hanisch Janior

Raul Gustavo Juttel

Glauco José Riffel

Catlos Eduardo Cunha
Carlos Renato Silvy Teive
Germano Krause de Freitas
Luciana Schaefer Filomeno

Marcio Rio Branco Nabuco de Gouvéa

Eduardo Sens dos Santos
Julio Fumo Fernandes

Henrique da Rosa Ziesemer

Diego Rodrigo Pinheiro

Alexandre Estefani

Mbobnica Lerch Lunardi

Henrique Laus Aieta

Alessandro Rodrigo Argenta

Arthur Koerich Inacio

Patricia Dagostin Tramontin

Felipe Prazeres Salum Miiller
Marcelo Sebastido Netto de Campos
Elaine Rita Auerbach

Roberta Magioli Meirelles

Luiz Mauro Franzoni Cordeiro

Fred Anderson Vicente

Fernanda Broering Dutra

Caroline Cristine Eller

Maycon Robert Hammes

Larissa Mayumi Karazawa Takashima Ouriques
Eder Cristiano Viana

Aline Dalle Laste

Débora Pereira Nicolazzi

Giselli Dutra

Marcio Gai Veiga

Andréia Soares Pinto Favero
Anderson Adilson de Souza
Chimelly Louise de Resenes Marcon

Entrancia Inicial

Cristina Elaine Thomé

Nilton Exterkoetter

Maria Cristina Pereira Cavalcanti Ribeiro
Silvana do Prado Brouwers

Lenice Born da Silva

Glaucio José Souza Alberton

Lara Peplau

Luis Felipe de Oliveira Czesnat

Claudio Everson Gesser Guedes da Fonseca
Ernest Kurt Hammerschmidt

Fabiano Francisco Medeiros

Mirela Dutra Alberton

Graziele dos Prazeres Cunha

Caroline Sartori Velloso

Barbara Elisa Heise

Mircia Denise Kandler Bittencourt Massaro
Kariny Zanette Vitoria

Rejane Gularte Queiroz Beilner

Marina Modesto Rebelo

Andreza Borinelli
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Claudine Vidal de Negreiros da Silva
Gabriel Ricardo Zanon Meyer
Greicia Malheiros da Rosa Souza
Guilherme Schmitt

Luciana Cardoso Pilati

Daniel Granzotto Nunes

Caroline Cabral

Rodrigo Andrade Viviani

Candida Antunes Ferreira

Ariadne Clarissa Klein Sartori

Cristhiane Michelle Tambosi Fiamoncini Ferrati

Elizandra Sampaio Porto

Catlos Eduardo Tremel de Faria
Giancarlo Rosa Oliveira

Cyro Luiz Guerreiro Janior
Guilherme Brodbeck

Fabiana Mara Silva Wagner
Gilberto Assink de Souza

Alan Rafael Warsch

Marcelo Francisco da Silva
Fernando Wiggers

Rodrigo Cesar Barbosa

Diego Roberto Barbiero

Filipe Costa Brenner

Jodo Luiz de Carvalho Botega
Roberta Ceolla Gaudéncio
Felipe Schmidt

Julia Wendhausen Cavallazzi
Fernando Guilherme de Brito Ramos
Atila Guastalla Lopes

Diogo Luiz Deschamps

Lara Zappelini Souza

Marcela Hulse Oliveira

Viviane Soares

Rafael Pedri Sampaio

Tehane Tavares Fenner

Simao Baran Junior

Douglas Roberto Martins
Joaquim Torquato Luiz

Maria Claudia Tremel de Faria
Marcus Vinicius de Faria Ribeiro
Cristiane Weimer

Diana da Costa Chierighini

Ana Elisa Goulart Lorenzetti
Guilherme André Pacheco Zattar
Daniele Garcia Moritz

Juliana Ramthun Frasson
Symone Leite

Catlos Alberto da Silva Galdino
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Fernando Rodrigues de Menezes Junior
Julia Trevisan de Toledo Barros

Felipe Nery Alberti de Almeida

Luis Otavio Tonial

Marcos Batista De Martino

Marcela de Jesus Boldori Fernandes
Francieli Fiorin

Marcos Augusto Brandalise

Pablo Ingléz Sinhori

Camila Vanzin Pavani

Substitutos

Raul Rogério Rabello

Henriqueta Scharf Vieira

Mario Waltrick do Amarante
Vanessa Wendhausen Cavallazzi
Anala Librelato Longo

Thiago Carrico de Oliveira

Luiz Fernando Fernandes Pacheco
Alceu Rocha

Sandra Faitlowicz Sachs

Leticia Baumgarten Filomeno
Rachel Urquiza Medeiros Santos
Bruno Bolognini Tridapalli

Ana Paula Destri Pavan

Jaisson José da Silva

Daniel da Costa Rabello

Tiago Davi Schmitt

Jodo Paulo de Andrade

Rafaela Denise da Silveira
Alexandre Volpatto

Roberta Trentini Machado Gongalves

Promotores de Justiga em 5/2/2013




