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1 APRESENTACAO

O atendimento do adolescente em conflito com a lei, no Brasil,
percorreu um longo caminho, acompanhando os contornos da historia
social do pafs. Do controle feito nas “Casas de Corre¢ao” do Império,
passando pelo tratamento policialesco conferidos por dois Codigos de
Menores, fol apenas recentemente, com a publicagao da Constitui¢ao
Federal de 1988, que restou instituido um sistema especial, construido a
partir da compreensao da sua condigdo de pessoa em desenvolvimento.

Com a publicagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n®
8.069/1990), que positivou a Doutrina da Prote¢do Integral, foi edificado
um novo paradigma no tratamento destinado a infancia e a juventude e,
por esse motivo, as politicas de atendimento a crianga e ao adolescente
deixaram de focar na mera repressao e passaram a se dedicar ao processo
socioeducativo.

Esse sistema diferenciado foi, entdo, idealizado pelas medidas
socioeducativas que, conforme aponta a sua propria denominagao, tem
pot objetivo “socioeducar” o adolescente, responsabilizando-o pelo seu
ato, e, ainda, resgatando sua cidadania.
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A grande novidade desse novo sistema foi abdicar do modelo re-
pressivo, que vigorou por séculos, e adotar a educag¢ao como estratégia
de intervencao, buscando inserir esse adolescente marginalizado em uma
vida social plena.

Ocorre, contudo, que o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
em sua redagdo original, nao havia disciplinado nenhum procedimento
proprio para a execugao das medidas socioeducativas, deixando espago
para discussao, na jurisprudéncia e na doutrina, acerca de qual norma
aplicar subsidiariamente.

Essa questao foi superada apenas recentemente, com a publicacao
da Lein® 12.594/2012, que instituiu o Sistema Nacional do Atendimento
Socioeducativo (Sinase) e, finalmente, apds vinte e dois anos de vigéncia
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, regulamentou a execugao das
medidas socioeducativas destinadas a adolescentes que pratiquem ato
infracional.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) ja
havia sido apresentado, em 2000, pela Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica e pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crian¢a e do Adolescente, como o resultado do trabalho conjunto de
diversos setores do Sistema de Garantia dos Direitos, esquematizado
na Resolucio n® 119/2006/Conanda, com a proposta de uniformizar e
padronizar as politicas, os servigos e os programas de atendimento ao
adolescente em conflito com a lei.

Assim, em razao de todas essas mudancas e sabedores da impor-
tancia do Parguet na implementagao e na fiscalizagao dos Sistemas Mu-
nicipais ¢ Estadual de Atendimento Socioeducativo, o Centro de Apoio
Operacional da Infancia e da Juventude do Ministério Publico de Santa
Catarina desenvolveu um estudo detalhado sobre a tematica.

Dessa forma, entregamos aos membros e aos servidores da Ins-
tituicao o volume III do Manual do Promotor de Justica da Infancia e
Juventude, uma ferramenta que, longe de estar terminada, visa a contribuir
para o dia a dia dos colegas, estando aberta a criticas e sugestoes.

Procuradoria-Geral de Justiga
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2 A HISTORIA DO CONTROLE SOCIAL
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO BRASIL

O tratamento conferido aos nossos meninos e meninas ao longo de
cinco séculos, onde se destaca, principalmente, a ameaga e a violagao de
direitos, é reflexo da historia do controle social exercido sobre a crianca
e o adolescente no Brasil.

A ideia da crian¢a como sujeito de direitos ¢ bastante recente, ten-
do sido introduzida no ordenamento juridico nacional apenas em 1988,
com a publicagao da Constituicio Federal. Na maior parte da historia,
a crianga e o adolescente foram ora propriedade do pai, ora objeto de
tutela do Estado.

As primeiras criangas alvo dos interesses de uma elite dominante e,
portanto, objeto de controle social, em solo brasileiro, foram as criangas
indigenas. A cultura indigena, entao considerada inferior a europeia, sofreu
abalos profundos a partir das praticas de “prote¢ao” e “adestramento”
que suas criangas receberam e ajudaram a difundir.

De acordo com Priori (2004, p. 58), a emergéncia do interesse
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pelas criangas no século XVI — século que, segundo Philippe Aries!,
descobriu-se a infancia - somada a sua associa¢dao a imagem do menino
Jesus, foi fator determinante na elei¢ao das criangas indigenas como um
instrumento necessario para o ensino dos valores religiosos dos jesuitas
em sua missao de catequizar o Novo Mundo.

Até o século XVIII, o modelo de prote¢ao a infancia no Brasil nao
reconhecia a necessidade de cuidados especiais, haja vista os elevados in-
dices de abandono e mortalidade infantil. Porém, assim como na Europa,
o conceito de “crian¢a” com um ser humano dotado de caracteristicas
peculiares ainda era embrionario no Brasil Colonia e, por essa razao, nao
eram conferidos cuidados especiais as criangas, que, apos aprender a
andar, a falar e a se alimentar com certa autonomia, passavam a receber
o mesmo tratamento do adulto.

Nesse periodo, sdo instaladas as primeiras “Rodas de Expostos™?,
considerada uma das poucas institui¢des assistenciais a criangas existen-
tes no Brasil por cento e cinquenta anos. Nelas era deixado um grande
numero de criangas rejeitadas ou cujas familias nao tinham a minima
condi¢ao de sustentar, entre as quais, as negras, filhas de escravos, eram
a grande maioria.

Ocorre que as Rodas se revelaram uma politica de carater contra-
ditorio, uma vez que foram criadas para evitar a mortalidade de criangas
abandonadas, mas nao contavam com uma estrutura adequada que garan-
tisse a alimentacao e os demais cuidados necessarios a sobrevivéncia de
todas aquelas que recebiam. Havia poucas amas de leite - negras escravas
ou livres® - para alimentar muitas criancas, assim, algumas eram privile-
giadas, e as demais acabavam morrendo de fome ou frio.

1 Segundo Aries (1978, p. 156), durante a Idade média, a figura da crianca desaparece, nio havendo,
por todo o periodo, uma distin¢ao clara das peculiaridades da crianga e do adulto, sendo-lhes re-
servada a posi¢do de “adultos em miniatura”. Essa situagio ¢ apontada pelo autor como auséncia
do “sentimento da infancia”, tendo perdurado até alcangada a Idade Moderna, quando finalmente
surge a capacidade de distinguir, essencialmente, a crianca do adulto, em razdo das particularidades
infantis (Aries, 1978, p. 156).

2 ARoda era um dispositivo cilindrico oco, em geral de madeira, com abertura em um dos lados, que
girava em torno de um eixo vertical. Foi amplamente adotada para preservar o anonimato daqueles

que nela depositavam o bebé rejeitado (Benedito, 2003, p. 56).

3 Mais tarde, preocupados com as consequéncias do aleitamento de criangas brancas por mulheres
negras, médicos higienistas disseminaram a ideia de que tal pratica poderia afetar o desenvolvimento
fisico e mental dos infantes brancos (considerados naturalmente superiores aos negros em termos
de saude fisica e intelecto). Tal movimento trouxe o advento da puericultura ¢ do mito do amor
materno e a sociedade brasileira internalizou a ideia de que a mie é quem deve amamentar e cuidar
de seus filhos, o que atribuiu a ela grande responsabilidade.
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As criangas deixadas nas Rodas eram assistidas pelas Santas Casas
de Misericérdia, responsavel por um sistema de ensino voltado ao apren-
dizado das atividades domésticas e da educacao familiar, fundamentada,
sempre, no binomio “autoridade — obediéncia” (Jesus, 20006, p. 306).

Entre 13 e 18 anos de idade, os “expostos” deveriam receber um
salario das familias que lhes permitissem trabalhar. Aqueles que, por ven-
tura, fossem devolvidos a Santa Casa em razao de mau comportamento
seriam transferidos para o Arsenal de Guerra, para a Escola de Aprendizes
de Marinheiros ou, ainda, para as Oficinas do Estado. As meninas, por sua
vez, tinham como destino o recolhimento das Orfis, onde permaneciam
até safrem casadas (Benedito, 2003, p .53).

Com a passagem para o Império, o poder piblico comegou a intervir
no controle social da crianca e do adolescente, com a criacao e a manu-
tencao das “Casas de Corre¢ao”, instituidas a partir de 1850, com cunho
correcional, destinadas aos “menores delinquentes”, com comprovado
discernimento sobre o ato cometido, nos moldes do Cédigo Criminal do
Império. Todavia, em razao das parcas vagas nesses estabelecimentos, na

pratica, os adolescentes eram lancados no mesmo carcere dos adultos
(Jesus, 2000, p. 35).

Apenas com a passagem do Império para a Republica é que os
problemas relacionados a crianga deixaram, efetivamente, de ser objeto de
preocupagao da familia e da Igreja e se tornaram uma questiao de cunho
social, de competéncia do Poder Pablico (Rizzini, 1997, p. 24).

No século XIX, com a industrializa¢do capitalista e, principalmente,
sob a influéncia das novas ideias cientificas (o evolucionismo) e ideoldgicas
(o positivismo), o interesse pela infancia ficou mais evidente, conforme
aponta Rizzini (1997, p. 25):

A crianga deixa de ocupar uma posi¢ao secundaria e mes-
mo desimportante na familia e na sociedade e passa a ser
percebida como valioso patrimoénio de uma nagao: como
a ‘chave para o futuro’, um ser em formacio — ‘ductil e
moldavel’ — que tanto pode ser transformado em ‘homem
de bem’ (elemento util para o progresso da nacio) ou
num ‘degenerado’ (um vicioso inutil a pesar nos cofres
publicos).

Entretanto, naquele momento, ainda nao se tratava de garantir di-
reitos a crian¢a e ao adolescente, mas, sim, de moraliza-los e civiliza-los
dentro de uma concepgao higienista e saneadora da sociedade.
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Dessa forma, se, por um lado, a crianga passa a simbolizar a espe-
ranga e o futuro da nagao, por outro, representa uma ameaga aos desig-
nios da sociedade. Essa visao ambivalente, aponta Rizzini (1997, p. 28-9),
torna-se dominante no contexto do Brasil urbanizado e industrializado
do século XIX.

Em decorréncia dessa dualidade — que ora defende a crianca, ora
defende a sociedade —, ¢ criado um complexo aparato médico-juridico-
-assistencial, visando a prevengao, educagao, recuperagao e repressao de
nossos meninos e meninas, em especial daqueles provenientes das camadas
mais pobres da sociedade (Rizzini, 1997, p. 29).

Isso porque, no inicio do século XX, o abandono foi identificado
como causa direta da delinquéncia e, portanto, da necessidade de tratamen-
to policialesco, no que dizia respeito ao olhar para a infancia e juventude.

O Brasil estava iniciando o seu processo de industrializagao, e o
Estado, temendo a desordem no Pafs, passa a “educar” seus jovens sob a
otica da valorizacao do trabalho. Dessa forma, a crianca ou o adolescente
encontrados na rua eram automaticamente considerados delinquentes.

A rua e a familia pobre eram tidas como fontes de contagio para os
“menores”. Assim, o Estado se considerava mais apto do que a familia
para se responsabilizar por criancas e adolescentes, sobretudo por aqueles
cujas familias experimentavam situagdes de crise (como desemprego, mi-
séria e doenga). Nesse contexto, a crianga deixa de ser “posse” do “patrio
poder” e se transforma em “objeto de tutela” do Estado.

Diante da judicializacao das questoes da infancia e juventude,
desenvolveu-se a politica da internagdo, com o objetivo de salvar o publico
infantojuvenil da delinquéncia e ensina-los um estilo de vida considerada
decente. Tal medida, na verdade, visava mais a prote¢ao da sociedade
com relagao aos “menores” do que, efetivamente, proteger criangas e
adolescentes de riscos.

Assim, em 1927, foi promulgado, pelo Decreto n® 17.943-A, o
primeiro Cédigo de Menores, também conhecido como Cédigo Mello
Mattos*, que consolidou, de maneira inédita, as matérias a respeito da
assisténcia e da prote¢ao da crianca e do adolescente no Brasil.

4 Esse nome era uma homenagem ao jurista José Candido de Albuquerque Mello Mattos, idealizador
do Cédigo, tendo sido o primeiro Juiz de Menores do Brasil, nomeado em 1924, exercendo o cargo
na entio capital federal, cidade do Rio de Janeiro.
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Pela primeira vez, o Estado Brasileiro preocupava-se em criar uma
estrutura de protecao as criangas e aos adolescentes. Contudo, a politica
desenvolvida visava ao controle social dos jovens provenientes de “fami-
lias desestruturadas”, tratando-os como abandonados ou delinquentes.
Logo, de forma estigmatizante e segregadora, as criangas e os adolescen-
tes tornaram-se objeto de medidas com natureza juridica e de seguranca
publica, com énfase na vigilancia.

O Codigo de 1927 possuia uma base doutrinaria intervencionista,
introduzindo no cenario nacional o Estado-Juiz, cuja principal, se niao
unica, medida de “protecao” era a internacdo provisoria® dos menores
de 18 anos abandonados ou delinquentes

Sob o binémio “compaixdo-repressao”, foi construida uma politica
nacional estruturada na Justica de Menores, na Seguranca Publica e na
filantropia, onde os Abrigos Provisorios, as Escolas para Internagio e as
entidades filantrépicas tinham especial importancia.

Com a instalagao do Estado Novo, na conjuntura do regime politico
centralizador e intervencionista de Getulio Vargas, foi instituido o Sistema
de Assisténcia aos Menores (SAM), que, pautado na politica de internagao,
instituiu internatos onde predominava a agao “repressiva e o desleixo
contra os internos ao invés da acao educativa” (Faleiros, 2005, p. 6).

Na década de 60, com o Golpe de Estado e a institui¢ao do regime
militar, o SAM foi substituido pela Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor (PNBEM), que, apesar de se apresentar, em tese, COMo o inverso
de seu antecessor, detinha os mesmos contornos da Politica de Seguranca
Nacional, adotada pelo regime autoritario brasileiro.

Para a implementacao e a execugao da PNBEM, em 1964, foi cria-
da a Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem), um 6rgao
normativo, na esfera federal, responsavel pela elaboracao das “diretrizes
politicas e técnicas”, seguidas pelos Estados para a implantagao das Fun-
dagbes Estaduais de Bem-Estar do Menor (Febem), como complexos para
o atendimento da crianca e do adolescente em estado de “abandono’ ou
“delinquéncia”.

Posteriormente, a historia veio a demonstrar que, em verdade, as

5 Nesse interim, a internagao era a pratica corrente, sendo de responsabilidade da autoridade publica,
0 Juiz, que rotineiramente a aplicava a criancas ¢ adolescentes que considerasse abandonados ou
delinquentes. Também era licito que o Juiz nio aplicasse a suspensio do patrio poder caso o pai
ou a mae se comprometesse por internar seus filhos em estabelecimento educacional.
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Febens destinavam-se, basicamente, a reclusao daqueles que se encon-
travam em “situagao irregular” sujeitando-os a tratamento desumano e
cruel. Conforme aponta Tavares (2007, p. 268), “em uma verdadeira es-
quizofrenia, para aprender a viver em sociedade, retirava-se da sociedade”.

A metodologia aplicada nas institui¢oes de educagao e reclusio, em
vez de socializar a crianga e o adolescente, massificava-os e, por isso, dife-
rentemente de criar estruturas solidas, nos planos psicolégico, biologico
e social, afastava o chamado “menor em situagao irregular”, de forma
definitiva, da vida comunitaria (Veronese, 1997, p. 96).

Para legitimar essa estrutura, foi promulgado um segundo Cédigo
de Menores (Lei n® 6.697/1979), normativo que, sob a égide da Doutrina
da Situagao Irregular, almejava o controle social da pobreza, analisando
crianga e o adolescente a partir da ética da situagao irregular.

Os Juizes de Menores continuavam a ser os grandes responsaveis
pela definigao do tratamento conferido a criangas e adolescentes em situ-
acao irregular, tendo a interna¢ao, mediante suspensao do poder familiar,
como pratica rotineira, sem determinacao de tempo e sem necessidade
de fundamentar as decisdes adotadas.

Assim, esse segundo Codigo representou um grande retrocesso na
politica de atengao a infancia, principalmente por colocar o jovem em
desvantagem em relacao ao adulto: o adulto tinha como garantia a vedagao
da sua apreensao, salvo nos casos de flagrante delito ou mediante ordem
judicial. A crianga e o adolescente, por outro lado, poderiam ser interna-
dos em razao da mera suspeita da pratica de um delito, sendo facilmente
considerados suspeitos os jovens que estavam a margem da sociedade
por pertencerem a familias economicamente carentes.

Durante a década de 80, fomentado pelo inicio da redemocratizagao,
observou-se um intenso debate sobre a situacdo da infancia e juventude
no pafs. A sociedade, aos poucos, tomava consciéncia de que grande
parte da populagao infantojuvenil brasileira encontrava-se em situagao
irregular, conforme a logica da legislagao vigente, e passou a reivindicar
uma politica de real protecao a criangas e adolescentes.

As mobilizagdes sociais refletiram em altera¢oes na legislagao bra-
sileira e, em 1988, com a promulgacdo do novo diploma constitucional,
a crianga e o adolescente passam a ser sujeitos de todos os direitos fun-
damentais e sociais, sendo encargo da familia, do Estado e, também da
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sociedade, garantir-lhes esses direitos, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e
opressao (art. 227, CF).

Em 1990, com a publicacio do Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente (Lei n® 8.069/1990), é regulamentada a Doutrina da Protecdo
Integral, rompendo com a concepgao dos Codigos de Menores (de 1927
e de 1979), direcionados aos menores em situagao irregular, e atribuindo
carater universal e natureza juridico-social ao tratamento destinado a
infancia e juventude.

Em razao desse novo paradigma, as politicas de atendimento a
crianga ¢ a0 adolescente deixam de focar a mera repressao e passam a se
dedicar ao processo socioeducativo. Em vez da puni¢ao pura e simples,
o legislador reconheceu que, por ser uma pessoa em desenvolvimento,
deveria ser imputado ao adolescente um sistema diferenciado.

Esse sistema diferenciado foi, entdo, idealizado pelas medidas
socioeducativas que, conforme aponta a sua prépria denominagio,
preocupam-se em “socioeducar” o adolescente em conflito com a lei,
responsabilizando-o pelo seu ato, mas, a0 mesmo tempo, resgatando-o
em sua cidadania.

Para tanto, conforme lecionam Veronese e Oliveira (2008, p. 118-
9), o diploma estatutario rompeu com o paradigma até entao imposto,
passando a compreender o “adolescente autor do ato infracional como
um ser social, ndo uma patologia ou uma lacra moral e que deveria ser
objeto de tratamento”.

A grande novidade desse novo sistema foi abdicar do sistema re-
pressivo, que vigorou por séculos, e adotar a educagao como estratégia
de intervencao, buscando inserir esse adolescente marginalizado na vida
social plena.
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3 O PERFIL DO ADOLESCENTE
EM CONFLITO COM A LEI

Apesar de a Doutrina da Protegao Integral estabelecer o direito
como pressuposto basico para o atendimento das demandas na area da
infancia e juventude, a realidade apresentada na midia, nas estatisticas e
no cotidiano profissional ¢ contraditoria.

Observa-se que uma grande parcela da populagao infantojuvenil se
desenvolve envolta em condi¢des economicas, sociais e afetivas precarias,
em contextos de risco, com diferentes formas de violéncia, exploracao e
negligéncia e, 2 medida que estes jovens vivem em situagoes de violagao
ou ameaga dos seus direitos basicos, potencializam-se vulnerabilidades
biopsicossociais.

Essa realidade € revelada na obra “Panorama Nacional: a Execucao
de Medidas Socioeducativas de Interna¢ao™, publicada pelo Conselho
Nacional de Justica em 2012, onde ¢ apresentada uma radiografia das
unidades de internagao de adolescentes e das Varas da Infancia e Juven-

6 Cuja versdo integral estd disponivel na pagina eletronica do Conselho Nacional de Justi¢a, no
endereco <http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-ao-jovem/panorama_nacional_jus-
tica_ao_jovem.pdf>
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tude, contendo informagoes essenciais para o aperfeicoamento da politica
publica de atendimento dos adolescentes em conflito com a lei.

Para o estudo, foram entrevistados 1.898 adolescentes em cumpri-
mento de medidas privativas de liberdade, em todas as regioes do Pais,
nimero que, segundo o Conselho Nacional de Justica, representa 10%
do total de adolescentes internados no Brasil (CNJ, 2012, p. 9).

Com relagao ao nivel de escolaridade, o estudo demonstrou que
8% dos adolescentes entrevistados ndo haviam sido alfabetizados e que,
para 86%, a tltima série cursada estava englobada no ensino fundamental,
revelando que a maior parte deles nao havia concluido a formagao basica
(CNJ, 2012, p.16).

A respeito das relagdes familiares, 43% dos adolescentes entre-
vistados foram criados apenas pela mae, 4% pelo pai sem a presenca da
mae, 38% por ambos e 17% pelos avés’. Ainda, 14% dos jovens ja tém
filhos (CNJ, 2012, p. 18).

O estudo averiguou, outrossim, que o uso de substa ncias psico-
ativas é comum entre os adolescentes em conflito com a lei, revelando
que 75% dos entrevistados fazem uso de drogas ilicitas (CNJ, 2012,
p. 19).

Uma leitura breve desses dados demonstra como é fundamental
a compreensao dessa fase da vida, denominada “adolescéncia”, e seus
desdobramentos no cotidiano das relagdes sociais, culturais, politicas e
economicas, com vistas a refletir sobre o ato infracional e construir praticas
de trabalho que reconhegam o adolescente em conflito com a lei como
sujeito em pleno desenvolvimento e cidadao de direitos.

Concomitantemente a isso, ¢ fundamental olharmos para a estrutura
e o funcionamento das politicas publicas e os acessos a eles, além de sua
efetividade em construir agdes protetivas e inclusivas visando a atender
esse adolescente na sua integralidade, nas diversas dimensoes® da vida, e
nao apenas a partir do ato praticado.

7 Sendo que um mesmo adolescente pode ter sido criado por mais de um ente familiar, como pelos
pais e pelos avos, simultaneamente (CNJ, 2012, p. 18).

8  Dimensoes sociais, afetivas, relacional, fisica, biologica, intelectual, acesso a renda e trabalho, acesso
as politicas publicas entre outras.
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3.1 AADOLESCENCIA DENTRO DO CICLO DE VIDA

Reconhecendo a importancia das organizag¢oes familiares, a Cons-
tituicao Federal de 1988, destaca, em seu art. 226 que a “familia ¢ a base
da sociedade”. Pautado nessa l6gica, o Estatuto da Crian¢a e do Adoles-
cente refor¢a a importancia da familia na vida da crianga e do adolescente,
conferindo-lhes a garantia de prioridade absoluta e de protecio integral.

Segundo Osorio e Valle (2009), é no meio familiar que o individuo
define seu padrio basico de funcionamento, que significa sua forma de ser
e de agir diante das situagdes, os mecanismos que usara para sobreviver,
as suas escolhas no relacionamento com a familia e a sociedade.

O Plano Nacional de Promoc¢io, Protecio e Defesa do Direito
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria traz
consideracOes importantes sobre a adolescéncia. Nele encontramos que

na teoria, a adolescéncia pode ser descrita como uma etapa
do ciclo de vida caracterizada pelo desprendimento, num
movimento gradual de afastamento do nicleo familiar de
origem em direcio ao mundo da escola, do bairro e da
sociedade (Plano Nacional de Promocio, Protecdo e De-
fesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria, 2010, p. 24).

A adolescéncia se constitui, portanto, em uma fase de transi¢ao da
infancia para a vida adulta, na qual as transformagoes psicolégicas ligadas a
matura¢ao sexual vao se desenvolvendo, sendo acompanhadas de diversos
sentimentos, provocando inquietagao, insatisfagao, frustracio e medo.

O adolescente passa por momentos de desequilibrios e instabili-
dades, podendo gerar sentimentos de inseguranga e confusao, os quais
poderido resultar em problemas de relacionamento com a familia e as
demais pessoas do seu convivio social.

Essa fase caracteriza-se pela necessidade de integracao social e
defini¢ao da identidade sexual. Para o adolescente, o grupo de colegas é
imprescindivel no processo de identificagao e diferenciacao em relagao
a0 outro, na construcao das relacOes afetivas, amorosas e de amizade, no
processo de amadurecimento e passagem para a vida adulta.

Ao mesmo tempo, ¢ um periodo de descobertas, de decisoes e
questionamentos dos valores e das normas familiares, o que, consequen-
temente, importa na adesao a valores e normas dos pares, de forma que,
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conforme apontam Carter e McGoldrick (1995, p. 229), “as aliangas fora
de casa aumentam e a influéncia dos iguais se torna mais forte”.

Por tudo isso, nessa etapa ha uma revolugao do carater social,
surgindo novas relagdes com o meio familiar, social, consigo mesmo e
emergindo o adolescente em uma avalanche de davidas e questionamentos
acerca de sua condi¢ao de vida familiar e pessoal.

Diante disso e, ainda, considerando as intensas mudancas - tanto
em termos de desenvolvimento cognitivo, como corporal, psicossexual
e de identidade - experimentadas pelo adolescente, ¢ comum ser definida
como uma “fase de crises”, tanto internas quanto externas.

As mudangas que ocorrem, entretanto, sao fundamentais para que a
transicdo entre a infancia e a idade adulta ocorra, preparando o individuo
para a maturidade e a autonomia exigidas.

O desenvolvimento cognitivo ¢ uma das caracteristicas mais mar-
cantes na adolescéncia e se mostra, sobretudo, no aumento das operagdes
mentais, da melhora da qualidade no processamento das informagoes e
da modificacdo dos processos que geram a consciéncia. A partir dessas
alteracdes, o adolescente desenvolve condi¢oes para redefinir as formas
com que lida com os desafios do meio ambiente, cada vez mais complexos,
e das mudancas psicoldgicas e fisiologicas que também sofre.

O desenvolvimento corporal e psicossexual traz consigo as trans-
formacoes fisicas, como o crescimento, a puberdade (e com ela as mu-
dangas corporais que derivam do desenvolvimento dos caracteres sexuais,
as quais geralmente geram sentimento de desconforto) e as mudancas
hormonais. Segundo Carter e McGoldrick (1995, p. 225), “as mudangas
fisicas e sexuais que ocorrem tem um efeito dramatico sobre a maneira
pela qual os adolescentes se descrevem e avaliam, e altera radicalmente a
maneira como sao percebidos pelos outros.”

Por outro lado, o desenvolvimento da identidade desencadeia o
autoconhecimento, que é o desejo de conhecer a si mesmo e o autode-
senvolvimento, além da busca pela forma prépria, pela construgao da
personalidade e pelo aprimoramento pessoal. Esses movimentos podem
nao ser conscientes, mas irdo influenciar decisivamente a forma como o
adolescente se comporta, a0 mesmo tempo que, para ocorrerem de forma
saudavel, devem ser acompanhados de um ambiente familiar seguro, com
limites claros em termos de afeto, direitos e responsabilidades.
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Nessa fase da vida, o desenvolvimento podera sofrer prejuizos
quando, ao fazer o necessario movimento de afastamento da familia, o
adolescente nao encontrar nas demais instituicGes sociais um contexto
de cuidado e de referéncias seguras.

Dai conclui-se que a responsabilidade de cuidado para com os
jovens deve ser partilhada entre a familia, o Estado e a sociedade, o que
foi reconhecido pela Constituicao Federal (art. 227) e pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (art. 49).

A preocupagao destes trés entes deve se concentrar na criagao e
na manuten¢ao de espagos de vivéncia saudaveis para os adolescentes,
nos quais “o individuo encontre e estabele¢a sua identidade de maneira
tao solida que, com o tempo, e a seu proprio modo, ele ou ela adquira
a capacidade de se tornar membro da sociedade — um membro ativo e
criativo” (Winnicott, 2005, p. 40)

Nesse sentido, o Plano Nacional de Promocao, Protecao e Defesa
do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comuni-
taria traz exemplos de processos sociais e culturais que podem apressar o
ritmo de desenvolvimento dos adolescentes, no caso: o trabalho infantil,
a trajetoria de rua, o acumulo de responsabilidades no seio da familia e
a premeéncia para assumir responsabilidades e prover a si e aos outros.

Esses fatores reafirmam a condicao de vulnerabilidade dos indivi-
duos durante a adolescéncia, quando sao submetidos a intensas mudancgas,
tanto as proprias quanto aquelas em relagao ao meio e as muitas exigéncias.
A esse respeito, Rizzini ez a/ (2006, 40) argumentam que

se os adolescentes tém com quem contar no cotidiano e
nas ocasides mais dificeis, ¢ mais dificil que os problemas
se perpetuem e que as condutas que colocam em risco a si
e a outros seja, uma constante, bem como, provavelmente
os fardo mais seletivos em termos de escolha de amizades
e grupos sociais.

Dessa forma, é possivel compreender a importancia de os ado-
lescentes receberem atencio e protecao, da mesma forma que incentivo
constante dos adultos a sua volta para desenvolverem seu protagonismo
e vivenciarem essa fase da vida de maneira salutar.
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3.2 CARACTERISTICAS DO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

Conforme aponta Teixeira (20006), o adolescente autor de ato
infracional ¢, antes de tudo, um adolescente, ou seja, ¢ uma pessoa que
esta vivendo uma etapa peculiar do desenvolvimento humano, com con-
figuragoes historicas e contextos economico, social e cultural diversos.

O delito, segundo Teixeira (20006, p. 428), ¢ um dos acontecimentos
na vida do adolescente e analisa-lo, exclusivamente, pelo prisma do ato
infracional impossibilita a compreensao de sua conduta, tendo em vista
que “desconhece e desconsidera sua histéria pessoal na qual se inscreve
e ganha significado o ato infracional.”

O comportamento ¢ a conduta do adolescente revelam aspectos
subjetivos e de seu meio social. Portanto, o ato infracional, entendido
como um sintoma, “revela algo, mais ou menos grave (independentemente
da gravidade do delito), que ocorre com o adolescente ¢ com o tecido
social” que o envolve. (Teixeira, 20006, p. 428).

Assim, é imprescindivel que, ao tentar compreender quem é o ado-
lescente autor de ato infracional, sejam consideradas intensas mudangas
fisicas, bioldgicas e psicoldgicas que o individuo enfrenta nessa fase da
vida, além daquilo que diz respeito a seus grupos de pertencimento, a
seu meio social e a seu transito no mundo da cultura, nesses tempos de
auséncia de fronteiras geograficas e de novas tecnologias de comunicagao
que vao construindo outros padrées de sociabilidade.

Nessa perspectiva, o fenémeno da pratica de ato infracional por
adolescentes ¢ multideterminado, sendo simplista determinar um unico
fator, como a pobreza, a familia, o consumismo ou as drogas, como o
motivo para tal conduta.

Frequentemente, ouve-se, nos meios de comunicagao, nos espagos
de trabalho e mesmo nos grupos sociais, que o aumento da violéncia
deriva do aumento do nimero de adolescentes usuarios de drogas e que,
em virtude disso, cometem “crimes”. No entanto, os dados levantados,
em 2004, pela Subsecretaria de Promocgao dos Direitos da Crianga e do
Adolescente da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, revelam que
tal argumento nao passa de mito (Rizzini ez a/, 2000, p. 38):
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As imagens de violéncia e periculosidade associadas ao
adolescente sao comuns, particularmente no contexto
brasileiro. Esta visao contribui para que um grande con-
tingente de adolescentes seja marginalizado do mercado
de trabalho e do ensino formal, e, mais especificamente,
do seu exercicio de cidadania. Embora se saiba que a
violéncia ndo ocorra apenas nos estratos menos privile-
giados da sociedade, ¢ notdrio que estas imagens estejam
invariavelmente associadas a populacido de baixa renda e
nao branca. Estas representacdes nada mais sao que mitos.
No entanto, acarretam profundas implicagGes em prejuizo
dos adolescentes.(Rizini ef a/, 2000, p. 38).

Alguns desses dados mostram que, em 2004, 39.578 adolescentes
brasileiros encontravam-se em cumprimento de medida socioeducativa,
dos quais 70% cumpriam medidas nao privativas de liberdade, ou seja,
em meio aberto, que derivam de atos infracionais sem grave ameaga ou
violéncia a pessoa.

Esses numeros foram confirmados por outras pesquisas realizadas
sobre o tema em questao, entre elas a do Instituto Latino Americano das
Nagoes Unidas ILANUD), que constatou que mais de 70% dos atos
infracionais cometidos por adolescentes no Brasil sao contra o patrimo-
nio, e a da Secretaria da Seguranc¢a Publica de Sao Paulo, em 2003, onde
apenas 1% dos homicidios dolosos em todo o estado de Sao Paulo havia
sido cometido por adolescentes.

Nesse mesmo sentido, Silva e Gueresi apud Rizzini et al (2006, p.39)
demonstram que, no ano de 2002, o Brasil possufa 9.555 adolescentes
cumprindo medida socioeducativa de internagao e internagao provisoria,
entre os quais 90% eram do sexo masculino, 76% tinham idade entre 16
e 18 anos, 63% nao eram brancos e, destes, 97% eram afrodescendentes,
51% nio frequentavam a escola, 90% nao concluiram o Ensino Funda-
mental e 49% nao trabalhavam.

Segundo essa mesma pesquisa, 81% desses adolescentes viviam
com a familia quando praticaram o ato infracional, dado que auxilia na
desconstrugao do mito de que a infragao esta, necessariamente, ligada ao
abandono ou a situacao de rua (Rizzini ez a/, 20006, p.39).

A desigualdade social traz consequéncias diretas nas condi¢oes de
vida da popula¢io infantojuvenil. A origem social ¢ um fator importante
na formagao do adolescente, porque determina um estilo de vida. Para
o adolescente, a fragil situagao financeira da familia, que inviabiliza um
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padrao de vida mais digno, podera ter efeitos em sua subjetividade e sua
conduta, considerando que a perspectiva de alteragao positiva do quadro
que ora se encontra, ¢ muito distante, quase nula. (Teixeira, 2000, p. 429).

Segundo Veronese e Costa (2006), a falta de cuidados e afeto, as
privagdes materiais, além da precarizagao nas relagdes familiares, escolares
e comunitarias, vividas na fase infantil, podem prejudicar a formagao do
adolescente, acarretando consequéncias no seu desenvolvimento que, por
vezes, podem resultar em condutas indesejaveis, as quais poderio ser de
carater delitivo ou nao.

Assim, a conduta dos adolescentes autores de atos infracionais, por
vezes, deriva da negacdo de seus direitos basicos e da forma como ocor-
reu o acesso deles as organizag¢oes formais (creches, escolas, programas
religiosos, clubes, centros juvenis, centros de convivéncia e lazer, entre
outros) e as organiza¢oes informais (redes de amizade e solidariedade,
relagbes afetivas significativas, na vida das criangas e jovens, oportunidades
de inser¢ao disponiveis na propria comunidade). Essas organizagdes sao
fatores de prote¢ao que dificultam ou neutralizam os fatores de risco para
a conduta infracional (Rizini ez a/, 2000, p. 40).

Aliadas a essas questoes, ha a condicio de abandono, violéncia
intrafamiliar ou comunitaria e demais situagdes de agressio vivenciadas
pelos adolescente, que podem resultar na inversao de valores e respeito,
em razao da fase peculiar de desenvolvimento em que se encontram.

Os apontamentos apresentados por Gallo e Williams apud Rizini
et al (20006, p. 40) revelam que os fatores de risco que levam a pratica do
ato infracional estao relacionados com a pobreza e a violéncia na familia
e no seio social.

Contudo, é importante destacar que a pobreza, muito embora seja
um fator de risco, ndo ¢ o determinante na pratica do ato infracional.
A esse respeito, Simdes (2007, p. 226) entende que a pratica dos atos
infracionais nio esta exatamente “associada a pobreza ou miséria, mas
a situacOes de agressao a dignidade social e auséncia de politicas sociais
de reintegragao, que propiciem ao adolescente o reconhecimento social
e de sua identidade”.

Assim, exemplifica Simd&es (2007, p. 2206), na nossa sociedade con-
sumista, onde o status social ¢ definido pela exibi¢ao de bens ostentatérios,
boa parte futeis, para o “adolescente de familias desagregadas e de baixa
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renda, sem frequéncia regular a escola ou sem trabalho formal, o delito
torna-se o unico meio de acesso a estes bens”.

Para Mioto (2001), o ato infracional pode se constituir em uma das
diversas formas de expressao da questao social, nao podendo ser visto de
forma isolada ou fragmentada. Desse modo, o adolescente em conflito
com a lei, precisa ser compreendido como agente do seu contexto social, o
qual ¢ participante de uma rede de rela¢Ges, convivendo com experiéncias
que vao edificando sua subjetividade.

Promover condi¢des de enfrentamento e superagao de adversidades
passa a ser um imperativo, sobretudo para adolescentes em situagao de
vulnerabilidade. O desafio é reconhecer a existéncia de um problema,
no caso, a pratica do ato infracional e, a0 mesmo tempo, olhar o adoles-
cente como sujeito ativo de sua histéria, e ndo, simplesmente, pela 6tica
da infracao.
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4 ATO INFRACIONAL
COMO CATEGORIA JURIDICA

Para compreender o que ¢ ato infracional e mesmo conceitua-lo
como categoria juridica, evitando qualquer confusiao com o direito penal,
¢ preciso abordar, antes, algumas questoes preliminares, como a inim-
putabilidade da crianga e do adolescente, o que sera feito neste capitulo.

4.1 INIMPUTABILIDADE

O ordenamento constitucional brasileiro, pelo art. 228 da Cons-
tituicao Federal de 1988, determina ser a crianga e o adolescente
penalmente inimputaveis, estando sujeitos, entretanto, as normas
da legislagdo especial, no caso, a Lei n® 8.069/1990, que instituiu o
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A maioridade penal, fixada no Brasil constitucionalmente, em 18
anos de idade, foi ratificada pelo Estatuto da Crian¢a e do Adolescente,
na redacao do seu art. 104:
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Art. 104. Sio penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo tinico. Para os efeitos desta Lei, deve ser con-
siderada a idade do adolescente a data do fato.

O legislador conferiu tratamento diferenciado do imposto ao
adulto por entender que a crian¢a e o adolescente sio pessoas ainda
em desenvolvimento, tratando-se de seres humanos em veloz processo
de formacao.

A questio da inimputabilidade, portanto, nao se limita a capaci-
dade de discernimento do adolescente, muito embora os defensores da
diminui¢do da menoridade penal tendam a fixar af a defesa de seu ponto
de vista. Ao contrario, o tratamento diferenciado é fruto da evolucao
histérica dos direitos humanos.

No entanto, muitos mitos cercam a questao da maioridade penal,
razao pela qual tantas bandeiras sao levantadas em favor da sua reducao.
A exemplo disto, esta a ideia equivocada de que os adolescentes nao sao
responsabilizados por seus atos, diante da “imunidade” que lhes reserva
a lei, sendo estes, consequentemente, os maiores responsaveis pelos ele-
vados indices de violéncia no pais.

O Conselho Nacional dos Diteitos da Crianca ¢ do Adolescente
(Conanda), em nota publica publicada em fevereiro de 2007, eloquente-
mente, tratou de desmistificar o tema, afirmando:

- Nao ha dados que comprovem que o rebaixamento da
idade penal reduz os indices de criminalidade juvenil.
Ao contrario, o ingresso antecipado no falido sistema
penal brasileiro expde os adolescente a mecanismos
reprodutores da violéncia, como o aumento das chances
de reincidéncia, uma vez que as taxas nas penitenciarias
ultrapassam 60% enquanto no sistema socio-educativo se
situam abaixo de 20%;

- A maioria dos delitos que levam os adolescentes a inter-
nacio nao envolve ctimes contra a pessoa e, assim sendo,
utilizar o critério da faixa etaria penalizaria o infrator com
16 anos ou menos, que compulsoriamente iria para o sis-
tema penal, independente da gravidade do ato;

- A reducdo da idade penal nio resolve o problema da
utilizacdo de criangas e adolescentes no crime organizado.
Se reduzida a idade penal, estes serdo recrutados cada vez
mais cedo;
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- E incorreta a afirmacio de que a maioria dos paises ado-
ta idade penal inferior a 18 anos. Pesquisa realizada pela
ONU (Crime Trends) aponta que em apenas 17% das 57
legislagGes estudadas a idade penal ¢ inferior a 18 anos;

- Por outro lado, ¢ erronea a ideia de que o problema da
violéncia juvenil em nosso pafs ¢ mais grave uma vez que
a participagao de adolescentes na criminalidade é de 10%
do total de infratores (pesquisa do ILANUD). No Brasil,
0 que se destaca ¢ a grande propor¢io de adolescentes
assassinados (entre os primeiros lugares no ranking mun-
dial), bem como o numero elevado de jovens que crescem
em contextos violentos. °

Diante dos argumentos acima transcritos e tendo em vista a inega-
vel faléncia do carcere, especialmente se considerado o sistema prisional
brasileiro, o constituinte optou por “responsabilizar o adolescente” em vez
de apenas “puni-lo”, op¢ao que implica medidas com carater pedagdgico
e de resgate da cidadania, porquanto, diante da etapa da vida em que o
adolescente se encontra, sio muito maiores as suas chances de recupe-
ragao e, em consequéncia, mais provavel o sucesso de sua reintrodu¢ao
a sociedade.

Ademais, sio inimeros os motivos que justificam a manuten¢ao
da maioridade penal em 18 anos. Sposato (2007, p. 07-15), em cartilha
publicada pela Unicef, entende que a reducio pretendida, nos diversos
projetos de Emenda Constitucional” em andamento no Congresso Na-
cional, ndo ¢ possivel, pois:

e ¢ incompativel com a Doutrina da Protecao Integral;

9  Paraaleitura completa da nota, vide a pagina eletronica do Conanda, Disponivel in: <http://www.
direitoshumanos.gov.br/clientes/sedh/sedh/noticias/ultimas_noticias/2007/02/not160207>.
Acesso em 28/02/2012.

10 Muitas propostas de Emenda Constitucional tramitam perante o Congresso Nacional. No Senado,
a Proposta de Emenda Constitucional n® 90/2003, de autoria de Magno Malta e outros senadores,
foi desarquivada em abril de 2011 e aguarda designacao do relator da Comissio de Constituicio e
Justica, sendo que a proposta inclui um p. Gnico no art. 228 para considerar penalmente imputaveis
os maiores de 13 anos que tenham praticado crimes hediondos. H4, ainda, também no Senado, a
Proposta de Emenda Constitucional n® 83/2011, de autoria do Senador Clésio Andrade, que visa a
reducio de maioridade penal de 18 para 16 anos de idade e a Proposta de Emenda Constitucional
n°20/1999, de autoria do ex-senador José Roberto Arruda, desarquivada em marco deste ano pelo
senador Deméstenes Torres, que defende a reducio da maioridade penal para 16 anos nos casos
de crime hediondo, desde que atestada a plena capacidade de entendimento do adolescente sobre
o ato ilicito. Na Camara, em julho de 2011, o deputado André Moura apresentou a Proposta de
Emenda Constitucional n® 57/2011. Em fevereiro de 2012, o deputado Marcal Filho desarquivou
a Proposta de Emenda Constitucional n® 321/2001, com proposta similar.
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e ¢ inconciliavel com o Sistema Nacional de Atendimento So-
cioeducativo — Sinase;

e ¢ inconstitucional,
* ¢ violagao de clausula pétrea;
* afronta compromissos internacionais assumidos pelo Brasil;

* esta na contramao do que se discute na comunidade interna-
cional;

e ¢ comprovado que tratar adolescentes como adultos somente
agrava a violéncia;

* o Estatuto da Crianga e do Adolescente, quando adequadamente
aplicado, apresenta bons resultados; e

* sdo as politicas sociais que possuem real potencial para diminuir
o envolvimento dos adolescentes com a violéncia.

Com relagio a clausula pétrea, ¢ preciso destacar que, ainda que
haja divergéncia na doutrina, o Ministério Publico de Santa Catarina en-
tende que as disposi¢coes do art. 228 do texto constitucional expressam
direito e garantia individual da crianca e do adolescente, configurando,
portanto, em clausula pétrea, na forma do art. 60, § 42, inc. IV, da Cons-
tituicao Federal.

Quanto ao termo inicial da imputabilidade, o diploma estatutario,
no paragrafo tnico do art. 104, limitou-se a informar que “deve ser con-
siderada a idade do adolescente a data do fato”, o que gera certo conflito
na doutrina e na jurisprudéncia.

De acordo com Amarante (2010, p. 502), sao trés as correntes dou-
trinarias: 1) entende que o agente ¢ penalmente imputavel quando pratica
ainfragao penal no exato dia em que completar 18 anos, ndo importando
a hora do seu nascimento; 2) entende ser imprescindivel a verifica¢ao da
hora declarada como de seu nascimento no Registro Civil, considerando
imputavel o agente que praticar o crime ou contraveng¢ao apos atingir a
idade de 18 anos, considerando o horario de seu nascimento; e 3) entende
que a maioridade penal somente deve ser reconhecida depois do décimo
oitavo ano da pessoa.

Contudo, ainda que a Lei de Registros Pablicos determine que no
assento de Registro Civil deva constar o dia, més, ano, o lugar e a hora
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certa do nascimento, a melhor solugao é considerar como imputavel a
pessoa desde a primeira hora do dia de seu nascimento!'.

4.2 CONCEITO DE ATO INFRACIONAL

O ato infracional ¢ conceituado pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, em seu art. 103, como “a conduta descrita como crime
ou contravengio penal”, ou seja, ¢ 0 ato que encontra similar tipificado
na legislacio penal.

Isso, entretanto, ndo empresta carater penal a medida. O legisla-
dor estatutario poderia, muito bem, listar, na forma de incisos do art.
103, as condutas classificadas como ato infracional. Contudo, tendo em
vista que, na legislacao penal, ja ha a discri¢ao de uma série de condutas
socialmente nao aceitas — no caso, tipificadas como crimes e contraven-
¢Oes — e, ainda, diante da constante modificacao das leis penais, com a
inclusdo e exclusio de condutas, entendeu ser mais econdémico apenas
equipara-las.

Na realidade, a descricao do art. 103, conforme leciona Moraes e
Ramos (2010, p. 795), decorre do principio constitucional da legalidade,
porquanto, para a caracterizagao do ato infracional, é preciso que o ato
seja tipico, antijuridico e culpavel.

Assim, o legislador estatutario abdicou de expressoes vazias e aber-
tas a distintas interpretacdes — como comportamento antissocial, desvio de
conduta, dentre outras nomenclaturas utilizadas pelo revogado Codigo de
Menores —, optando por indicar quais condutas sao efetivamente danosas
e merecedoras de repressao, no caso, equiparando o ato infracional aos
tipos penais ja existentes no ordenamento brasileiro.

Por isso, a equiparagao de condutas confere seguranga juridica ao
adolescente, evitando que ele responda a procedimento judicial em de-
corréncia de condutas nao lesivas — como a mera indisciplina — e que, por

11 Habeas Corpus. Pretendido trancamento da A¢ao Penal, em face da inimputabilidade do paciente.
Pratica delituosa ocorrida no dia do aniversario de dezoito anos. Inimputabilidade reconhecida.
Inteligéncia dos arts. 10 e 18 do CP. Considera-se penalmente imputavel o agente que pratica o crime
no dia em que estd completando dezoito anos de idade, ainda que tenha sido o ilicito cometido
em horario anterior ao de seu nascimento. (Tribunal de Justica de Santa Catarina. Habeas Corpus
n° 2011.033924-2. Relator Des. Torres Marques. Julgado em 31/05/2011).
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mera arbitrariedade do operador juridico, poderia leva-lo ao cumprimento
de medida indevida.'

4.3 ATO INFRACIONAL COMETIDO POR CRIANCA

Muito embora seja o ato infracional a conduta tipica, prevista na
lei penal, praticada por crian¢a ou adolescente, apenas o adolescente —
pessoa com idade entre 12 anos completos e 18 anos incompletos (art. 22,
ECA)®, respondera pelo procedimento de apuragio previsto no Estatuto
da Crianca e do Adolescente em seus arts. 171 a 190."

Isso porque, conforme explicam Veronese e Silveira (2011, p. 234),
o legislador, sabiamente, compreendeu que existem diferentes etapas no
desenvolvimento da pessoa humana, sendo o adolescente capaz de com-
preender, com mais precisao, os reflexos de sua conduta.

Assim, as medidas socioeducativas, previstas no art. 112, sao
de aplicacdo exclusiva ao adolescente. As criangas admitem-se, tao

12 Apelacao. ECA. Ato infracional. Furto. Furto tentado. Principio da insignificincia. Tipicidade.
Analise de antecedentes. Descabimento. Improcedéncia da representacio. Tipicidade. Principio
da insignificincia Premissa Maior. S6 responde processo por ato infracional quem comete fato
similar a crime ou contravengdo (Artigo 103 do ECA). Premissa Menor. Ora, quando incide o
principio da bagatela ndo ha crime, nem contraven¢io (Apelacao Crime n® 70017860933, Sexta
Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Joao Batista Marques Tovo, Julgado em
28/12/2006). Conclusio. Logo, quem furta R$ 5,00 nio responde por ato infracional. Principio
da insignificancia e antecedentes. Ainda que o representado apresente envolvimento em outros
atos infracionais ¢ imperiosa a aplica¢do do principio da insignificincia; porquanto seja descabida
a analise dos antecedentes para apreciacio da tipicidade ou nio do fato imputado ao representado.
Precedentes jurisprudenciais. Negaram provimento. (Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul.
Apelacio Civel n® 70032055337. Relator Des. Rui Portanova. Julgado em 15/10/2009).

13 E, ainda, excepcionalmente, o adulto até 21 anos de idade, conforme indica o art. 22, p. tnico, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

14 Processual Penal. Crianca. Ato infracional. Habeas-Corpus. Medida de protecio (lei n. 8.069/1990)
e nio procedimento formal para sua apuracio. Viabilidade de utilizacio de Habeas-Corpus. Re-
curso Ordinario conhecido e parcialmente provido. I - crianga de 9 anos, sob a acusagao de ter
causado, com revolver de brinquedo, leses corporais em menina da mesma idade, foi formalmente
“intimado” para prestar esclarecimentos em “audiéncia” perante juiz. Seu pai, inconformado com
0 vexame, constrangimento e impacto na formagio da personalidade do filho, ajuizou Acio de
Habeas-Corpus no Tribunal de Justica com o objetivo de trancamento do feito. Perdeu. Dai o
recurso ordinario. II - o Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente (Lei n. 8.069/1990), em seu art.
2¢, distingue a “crianga” (menor de 12 anos) do “adolescente” (entre 12 e 18 anos). Somente para
esse ultimo e que prevé “garantias processuais” (art. 110). Para a crianca, s6 fala em “medidas de
protecao” (arts. 99 a 102, 105). Logo, abusiva foi a “intima¢ido” do juiz para que a crianca viesse
formalmente a juizo e perante ele e advogados prestasse declaragGes, assinando o respectivo termo.
Tal atitude, que demonstra insensibilidade, foi abusiva e podia ser corrigida pela via do Habeas-
-Corpus. IIT - Wit parcialmente concedido (Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Ordinario em
Habeas Corpus n® 3547 /SP. Relator: Des. Adehmar Maciel. Julgamento em 09/05/1994).
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somente, as medidas especificas de protegiao do art. 101, tendo
em vista que, mesmo as medidas socioeducativas mais brandas seriam
ineficazes diante da capacidade limitada de a crianga compreender os
efeitos de seus atos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no entanto, nio fixou
procedimento proprio a ser observado no caso da pratica de ato infra-
cional por crianga, limitando-se a remeté-la ao Conselho Tutelar, por
determinagao do seu art. 136, inc. I, deixando em aberto toda a questao
da investigagao do ato.

Moraes ¢ Ramos (2010, p. 801) afirmam que o Conselho Tutelar
nao tem atribuigao policial nem esta devidamente aparelhado para o
exercicio dessa funcao, por isso, tal encargo devera recair sobre a autori-
dade policial, cabendo ao Conselho tao somente a tarefa de encaminhar
a crianga ao cumprimento da medida especifica de protecio que o seu
colegiado entender cabivel.

Por isso, o Manual das Promotorias da Infancia e da Juventude do
Ministério Pablico de Sao Paulo (Siqueira Neto 7 a/, 2012, p. 25) reco-
menda que a crianga, responsavel pelo ato infracional, seja “encaminhada
a autoridade policial, que devera lavrar boletim de ocorréncia circunstan-
ciado e encaminhar o caso ao Conselho Tutelar”.

Contudo, entendemos que o encaminhamento da crianga para a
autoridade policial ndo é o mais adequado, especialmente considerando
que os 6rgaos de policia, de maneira geral, ndo possuem espagos proprios
para o seu atendimento.

Nesse sentido, Digiacomo (2013, p. 1) sustenta que a crianga
apreendida em flagrante, ou mesmo ante a simples noticia de que tenha
praticado o ato infracional, deve ser encaminhada ao Conselho Tutelar,
para que 12 lhe seja aplicada a medida de prote¢ao devida (art. 101, ECA)
ou, se for o caso, aplicada medida especifica aos pais ou responsavel
(art. 129, ECA).

Digiacomo (2013, p. 1) alerta, entretanto, que a atribui¢ao elementar
do Conselho Tutelar nio retira dos demais 6rgaos o seu dever de inter-
vengao, da mesma forma que nao dispensa as cautelas e as formalidades
necessarias para a apura¢ao da respectiva infracao.

O Conselho Tutelar nao ¢ o 6rgao encarregado da necessaria
investigacao acerca da eventual participacao de adultos (ou mesmo ado-
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lescentes) no ilicito do qual a crianga é originalmente acusada, tarefa que
pertence a policia judiciaria. Do mesmo modo, nao se permite que se
conclua que a autoria do ato infracional pertence a crianca sem que haja
a devida investigacao pela autoridade competente.

Assim, conforme destaca Digiacomo (2013, p. 02), o objetivo
da interven¢io do Conselho Tutelar é descobrir as causas da conduta
infracional atribuida a crian¢a, com a aplicagao e o acompanhamento da
execucdo das medidas protetivas que venham a neutralizar a situagao de
ameaga ou a efetiva violacao aos seus direitos fundamentais, isso sempre
no aspecto preventivo-protetivo, nunca sob a otica repressivo-punitiva.
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5 DIREITOS DO ADOLESCENTE
EM CONFLITO COM A LEI

5.1 DIREITOS INDIVIDUAIS

A grande revolugao promovida pela Doutrina da Protecao Integral,
incorporada pelos textos constitucional e estatutario, na seara do ado-
lescente em conflito com a lei, esta na garantia de direitos que, de certa
forma, os adultos ja gozavam, a populacao infantojuvenil.

O membro do Ministério Publico, quando provocado por questoes
do universo do ato infracional, devera ao longo de todo o procedimento
zelar pelo respeito aos direitos e as garantias individuais do adolescente,
especialmente aquelas incrustadas no texto constitucional.

Os direitos individuais estabelecidos na Constituicao Fede-
ral - especialmente aqueles indicados pelo art. 52 — devem ser garantidos
a0 adolescente e observados ao longo do procedimento de apuragao do
ato infracional.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, além de repetir os direitos
que haviam sido reconhecidos pelo diploma constitucional, especificou
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outros, adequando o procedimento de apuragao do ato infracional a con-
di¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento que ostenta o adolescente.

Convém destacar, outrossim, que os direitos e as garantias es-
tabelecidos nos documentos internacionais ratificados pelo Brasil,
em razao do disposto no 59 § 22, da Constitui¢ao Federal, terdo forca
coercitiva e, quando aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as Emendas Constitucionais (art. 5% § 3, CF).

Nesse sentido, podem ser mencionadas a Convengao sobre os
Direitos da Crianga e do Adolescente, as Regras Minimas das Nag¢oes
Unidas para a Administragao da Justica da Infancia e da Juventude (Re-
gras de Beijing), as Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevencao da
Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad) e as Regras Minimas das Nag¢oes
Unidas para a Protegao dos Jovens Privados de Liberdade.

Com relagio ao diploma estatutario, os direitos individuais do ado-
lescente em conflito com a lei foram discriminados em capitulo proprio
do titulo da Pratica do Ato Infracional, especificamente, na redagao dos
arts. 106, 107, 108 e 109.

Reza o art. 106:

Art. 106. Nenhum adolescente sera privado de sua liberda-
de sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem es-
crita e fundamentada da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo tnico. O adolescente tem direito a identifi-
cagdo dos responsaveis pela sua apreensio, devendo ser
informado acerca de seus direitos.

O disposto no art. 106, caput, tem equivalente constitucional no art.

2, inc. LXI, e limita a apreensio do adolescente a duas hipoteses: o

flagrante de ato infracional e a ordem escrita e fundamentada da autoridade

judiciaria competente. Ja o disposto no paragrafo tnico, tem equivalente

constitucional no art. 5°, inc. LXIV, conferindo ao adolescente o direito
a ter conhecimento da identidade dos responsaveis pela sua apreensio.

O desrespeito ao art. 106 acarreta a pratica do crime tipificado
no art. 230 do préprio diploma estatutario — “privar a crianga ou o
adolescente de sua liberdade, procedendo a sua apreensao sem estar em
flagrante de ato infracional ou inexistindo ordem escrita da autoridade
judiciaria competente” —, cuja pena, de detencao de seis meses a dois
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anos, também recaira em quem proceda a apreensao sem a observagao
das formalidades legais.

O remédio constitucional para a apreensao ilegal ¢ o Habeas Cor-
pus, garantia constitucional estabelecida pelo art. 52, inc. LXVIII, cabivel
sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou
coa¢ao em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder.

O art. 107, por sua vez, estabelece o seguinte:

Art. 107. A apreensio de qualquer adolescente e o local
onde se encontra recolhido serio zncontinent; comunicados a
autoridade judicidria competente e a familia do apreendido
ou a pessoa por ele indicada.

Paragrafo anico. Examinar-se-4, desde logo e sob pena
de responsabilidade, a possibilidade de liberagao imediata.

O equivalente constitucional do art. 107, caput, esta no art. 52, inc.
LXTI, do texto constitucional, porém, na esfera da Justica da Infancia e
da Juventude, a garantia de ter a sua apreensao comunicada a familia
ganha contornos ainda mais importantes, tem em vista que o adolescente,
em razao da sua idade e, até mesmo, da sua incapacidade civil, necessita
da assisténcia dos pais ou do responsavel.

A nao comunicagao da apreensio importa no crime indicado no
art. 231 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — “deixar a autoridade
policial responsavel pela apreensio de crianga ou adolescente de fazer
imediata comunicacdo a autoridade judiciaria competente e a familia do
apreendido ou a pessoa por ele indicada” -, cuja pena, de detengao, vai
de seis meses a dois anos.

O art. 108, que trata do prazo maximo da internaciao provisoria,
estabelece que:

Art. 108. A internacao, antes da sentenca, pode ser de-
terminada pelo prazo maximo de quarenta e cinco dias.

Paragrafo unico. A decisio devera ser fundamentada e
basear-se em indicios suficientes de autoria e materialidade,
demonstrada a necessidade imperiosa da medida.

O art. 108 esta em consonancia com o art. 183 do mesmo diplo-
ma legal, o qual fixa o prazo maximo e improrrogavel de quarenta e
cinco dias para a conclusido do procedimento que apura a pratica de
ato infracional quando o adolescente estiver internado provisoriamente.
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A internagao provisoria - tal qual a medida socioeducativa de
internagao, propriamente dita - deve ser norteada pelos principios da ex-
cepcionalidade, da brevidade e do respeito a condi¢ao peculiar de pessoa
em desenvolvimento (Silveira e Veronese, 2011, p. 240). Isso significa que
apenas nos casos mais extremos ¢ que o adolescente respondera pelo
procedimento provisoriamente internado.

A decisao que determina a internagao provisoria do adolescente, por
forca do p. tnico do art. 108, deve estar fundamentada, sendo necessaria a
indicacao de trés itens: 1) indicios de autoria; 2) indicios de materialidade;
e 3) estar provada a necessidade imperiosa da medida.

O prazo da internacao provisoria, em que pese a clareza da redacao
estatutaria, vem sendo questionado pela jurisprudéncia, que se divide em
duas correntes. A primeira e majoritaria’®, se manifesta-se pela impossi-
bilidade da prorrogacao do prazo de 45 dias, exatamente em razao do
previsto no arts. 108 e 183 da Lei n® 8.069/1990. A segunda corrente's, por
sua vez, entende que, nos casos de atos infracionais graves, esta justificada
a prorrogac¢ao do prazo do art. 108, e nas hipoéteses em que o atraso foi
ocasionado por justo motivo.

Contudo, ¢ valido ressaltar que a orientacio do Centro de Apoio
Operacional ¢ no sentido de impossibilidade de prorrogacao do prazo
estabelecido no art. 108 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, sob
pena de as autoridades que a ela deram causa responderem pelas penas
dos arts. 234 e 235 da mesma Let:

Art. 234. Deixar a autoridade competente, sem justa causa,

de ordenar a imediata liberacio de crianca ou adolescente,
tdo logo tenha conhecimento da ilegalidade da apreensao:

15 Habeas Corpus — ECA — Excesso de prazo para a formagio da culpa — Perfodo maximo extrapolado
— Protrogacio inadmissivel — Exegese dos arts. 108 e 183 da Lei n. 8.069/90 — Constrangimento
ilegal caracterizado — Ordem concedida. O prazo maximo de internag¢io cautelar do adolescente,
considerando seu carater impositivo, nao pode ultrapassar os 45 (quarenta e cinco) dias preconi-
zados pelos arts. 108 e 183 do ECA, sob pena de afronta ao principios norteadores do referido
diploma legal, quais sejam, os da celeridade no procedimento, o da excepcionalidade da internagao
provisoria e da observancia da situagdo peculiar do menor. (Tribunal de Justica de Santa Catarina.
Habeas Corpus n® 2009.002458-8. Relator: Des. Salete Silva Sommativa. Julgado em: 10/02/2009).

16 Habeas Corpus — Internacdo Proviséria - ECA, art. 108 — Homicidio qualificado e tentativa de
homicidio — Prorrogacio de medida — Alegagio de excesso de prazo — Inocorréncia — Excepecio-
nalidade — Adolescentes confessors — Gravidade do ato infracional — Regular tramitacdo do feito
— Ordem denegada. A luz da jurisprudéncia patria, é possivel, em situagio excepcional, prorrogar
a internagio provisoria, inicialmente fixada em 45 dias , dada a alta gravidade do ato infracional
e para a garantia da ordem publica, o interesse social e a prote¢io dos menores. Ademais, nio se
configura excesso de prazo quando demonstrado o regular tramite da representa¢do criminal na
qual se busca apurar o cometido do aludido ato infracional. (Tribunal de Justica de Santa Catarina.
Habeas Corpus n° 2009.009717-2. Relatora Des. Salete Silva Sommativa. Julgado em: 22/04/2009).
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Pena - detencao de seis meses a dois anos.

Art. 235. Descumprir, injustificadamente, prazo fixado
nesta Lei em beneficio de adolescente privado de liberdade:

Pena - detencao de seis meses a dois anos.

A garantia de direito individual prevista no art. 109 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente impoe que:

Art. 109. O adolescente civilmente identificado nao sera
submetido a identificacio compulséria pelos 6rgaos
policiais, de protecio e judiciais, salvo para efeito de con-
frontacio, havendo duvida fundada.

A garantia do art. 109 é a reproduc¢io do disposto no art. 59, inc.
LVIII, da Constituicao Federal, e garante que a identificagdo civil do
adolescente dispensa a identificagao policial, ressalvadas as hipoteses
de duvida devidamente fundamentada.

Outra garantia de direito individual estabelecida no texto estatuta-
rio, muito embora deslocada do capitulo “Dos Direitos Individuais”, é o
direito de ndo ser “conduzido ou transportado em compartimento
fechado de veiculo policial, em condig6es atentatorias a sua digni-
dade, ou que impliquem risco a sua integridade fisica ou mental”, indicado
no art. 178 do Estatuto.

Essa vedag¢ao impede que o adolescente seja transportado em “tin-

2> <«
b

2 ¢
b

tureiros”, “camburdes”, “chiqueirinhos” ou outros veiculos de compar-
timento fechado, em regra utilizados para o transporte ¢ a remogao dos
presos. Nao esta incluido, aqui, o transporte em banco traseiro de viatura
policial, mesmo aquelas cujo acesso ao banco dianteiro seja impedido

por grade ou outro dispositivo de seguranga (Marcura, 2010, p. 792-3).

A autoridade que nao observar as determinag¢des do art. 178 pode-
ra responder pelo crime tipificado no art. 232 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente - “submeter crianca ou adolescente sob sua autoridade,
guarda ou vigilancia a vexame ou a constrangimento’ - cuja pena, de
detencio, varia de seis meses a dois anos.

Com relaciao ao uso de algemas, majoritariamente, a doutrina
confere permissao para O seu UsO apenas Nos €asos mais extremos,
respeitando o disposto pelo Supremo Tribunal Federal em sua Sumula
Vinculante n° 11:

S6 ¢ licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de
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fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica
prépria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da
autoridade e de nulidade da prisao ou do ato processual
a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do
Estado.

Dessa forma, ainda que nao esteja indicado de maneira expressa no
texto do Estatuto da Crianca e do Adolescente, caso o uso de algemas seja
evidentemente desnecessario, configurando vexame ou constrangimento
ao adolescente, a autoridade responsavel também podera responder pelo
crime do art. 232.

5.2 GARANTIAS PROCESSUAIS

O constituinte, muito embora tenha fixado a maioridade penal em
18 anos e determinado que aqueles que nao tenham alcangado tal idade
estejam sujeitos somente as normas da legislagao especial (e nao as do
processo penal), ndo ignorou que as garantias processuais, mormente as
estabelecidas no art. 52 da Constituicao Federal, devam ser estendidas a
esse publico.

No entanto, além das garantias processuais conferidas ao adulto, o
texto constitucional faz mencao a outras duas garantias conferidas, especi-
ficamente, ao adolescente, conforme redagao do art. 227, § 3% incs. IV e V:

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuigao
de ato infracional, igualdade na relagao processual e defesa

técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a
legislagao tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepciona-
lidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em de-
senvolvimento, quando da aplicagdao de qualquer medida
privativa da liberdade;

O diploma estatutario, por sua vez, dedicou dois dispositivos para
tratar das garantias processuais do adolescente que esteja respondendo
procedimento de apuragao de ato infracional - os arts. 110 e 111:

Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liber-
dade sem o devido processo legal.

Art. 111. So asseguradas ao adolescente, entre outras, as
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seguintes garantias:

I - pleno e formal conhecimento da atribuigdao de ato
infracional, mediante citagdo ou meio equivalente;

IT - igualdade na relacio processual, podendo confrontar-
-se com vitimas e testemunhas e produzir todas as provas
necessarias a sua defesa;

III - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessita-
dos, na forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade
competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou respon-
savel em qualquer fase do procedimento.

O art. 110 assegura a garantia constitucional do devido proces-
so legal, prevista no art. 59 inc. LIV, da Constitui¢ao Federal de 1988,
principio que se desdobra em varias outras garantias como, por exemplo,
0 acesso a justiga, a ampla defesa e o contraditério, em parte discri-
minados pelos incisos do art. 111.

O inc. I do art. 111 garante o pleno e formal conhecimento da
atribuigdo de ato infracional, mediante citagdo ou meio equivalente,
em concordancia com o art. 227, § 32, inc. IV, da Constituicao Federal.

O “meio equivalente” indicado, segundo Prade (2010, p. 520),
¢ a notificacdo ou qualquer outro que “possibilite a ciéncia integral
do ato atribuido”, ressaltando-se que é indispensavel que haja “equi-

valéncia dos meios”, ndo se admitindo que “o adolescente tome

>
conhecimento por meio de procedimento vexatério ou violento, ou,
ainda, por intermédio de terceiros ou divulgagao infamante por 6rgaos

sensacionalistas”.

A igualdade na relagdo processual, o direito de confrontar-se
com vitimas ou testemunhas e a producao de todas as provas neces-
sarias a sua defesa, garantias processuais previstas no inc. II, reitera os
dispositivos constitucionais previstos no art. 5% inc. LV - que garante o
contraditorio e a ampla defesa -, e no art. 227, § 32, inc. IV — que ratifica
a protec¢ao especial.

Os incs. 11T e IV garantem a defesa técnica por advogado, sen-
do garantida a assisténcia judiciaria gratuita e integral aqueles que dela
necessitarem. A esse respeito, ha uma duvida corrente na doutrina e na
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jurisprudéncia sobre a prescindibilidade ou nio do advogado na fase
administrativa do procedimento.

Sao encontradas decisoes com fundamento nas duas correntes, ora
b
fixando a imprescindibilidade!” do advogado em todas as fases, inclusive
b bl
para os atos anteriores ao oferecimento de representagao, sob pena de
anulag¢ao, ora dispensando-o'.

No entanto, especialmente diante dos termos do art. 49, inc. I, da Lei
n°12.594/2012, que garante ao adolescente o direito de ser acompanhado
por seu Defensor em qualquer fase do procedimento administrativo ou
judicial, a orientagao do Centro de Apoio Operacional da Infancia e Ju-
ventude ¢ pela viabilidade de assisténcia do Defensor em todas as fases de
apuracao do ato infracional, inclusive nos procedimentos que antecedem
a oferta da representacdo, uma vez que a garantia de defesa técnica por
advogado, disposta no art. 111, inc. III, nao esta limitada a fase judicial.

A defesa técnica nao é mera formalidade, devendo ocorrer de fato.
O advogado que aceita a versao dos fatos e pede a aplicagao de internagao
enseja causa de nulidade absoluta, uma vez que deixam de estar presentes
o contraditorio e a ampla defesa (Ishida, 2010, p. 221)."

17  Criminal. Habeas Corpus. ECA. Ato infracional equiparado a trafico de entorpecentes. Audiéncia de
apresentagio. Adolescente ouvido sem a presenca de defensor. Internagio proviséria determinada.
Ofensa ao devido processo legal e a ampla defesa. Nulidade configurada. Falta de justificativa para
a internacdo. Alegacio prejudicada. Ordem concedida. 1) E necessirio que o adolescente tenha
defensor constituido para patrocinar sua defesa em todas as fases do procedimento, sendo certo
que, ndo podendo o réu constituir advogado, deve o magistrado nomear-lhe defensor dativo ou
remeter os autos a Defensoria Publica, sendo tal direito irrenunciavel. 2) Se o menor foi ouvido na
audiéncia de apresentacio desacompanhado de defensor - como no caso dos autos -, resta configu-
rada ofensa aos Principios do Devido Processo Legal e da Ampla Defesa, o que ocasiona a nulidade
absoluta do processo, nio havendo, portanto, que se falar em prejuizo. Precedentes desta Corte.
3) Reconhecida a nulidade do processo a que responde o adolescente, resta prejudicada a alegagao
de falta de justificativa para a aplicacio da medida socioeducativa de internagio ao menor. 4) Deve
ser anulada a audiéncia de apresentagao e oitiva do adolescente, bem como os atos subsequentes, a
fim de que sejam renovados, garantindo ao menor a presenga de defesa técnica em todos os atos.
5) Ordem concedida, nos termos do voto do Relator (Superior Tribunal de Justica. Recurso em
Habeas Corpus n® 160.705/SP. Relator: Min. Gilson Dipp. Julgado em 02/08/2011).

18 Habeas Corpus. ECA. Oitiva informal. Ato extrajudicial. Auséncia de defesa técnica. Nulidade.
Nio configuracio. Irregularidade do ato. Inexisténcia de prejuizo. Confissao ratificada em juizo
sob o crivo do contraditério. Art. 163 do CPP. Ordem denegada. 1. A auséncia de defesa técnica
na audiéncia de oitiva informal do menor perante o Ministério Publico ndo configura nulidade,
mas mera irregularidade. 2. Inexistindo prejuizo a Defesa, em razio da ratificacio do depoimento
do menor perante o Juizo competente, sob o ctivo do contraditorio, ndo ha como reconhecer a
nulidade apontada, nos termos do art. 563 do Cédigo de Processo Penal. 3. Ordem denegada.
(Superior Tribunal de Justica. Recurso em Habeas Corpus n® 109.241/SP, Relator: Min. Maria
Theteza de Assis Moura. Julgado em 13/03/2011).

19 Defesa e due process: aplicagio das garantias ao processo por atos infracionais atribuidos a adolescente.
1. Nulidade do processo por ato infracional imputado a adolescentes, no qual o defensor dativo
aceita a versao de fato a eles mais desfavoravel e pugna por que se aplique aos menores medida de
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O adolescente, no paradigma da protec¢ao integral, deixa de ser mero
objeto de tutela e passa a sujeito de direito e, como tal, tem o direito de
expressar a propria opinidao. Contudo, é importante ressalvar que essa
garantia processual se revela em uma faculdade concedida ao adolescente,
de forma que ele nao esta obrigado a falar.

Por fim, o inc. VI garante ao adolescente o direito de solicitar a
presenga de seus pais ou seu responsavel, o que ¢ valido para qualquer
fase do procedimento de apuragao do ato infracional. Esse dispositivo
reconheceu ser a familia (a base da sociedade, conforme bem disp6s o art.
226 da Constituicao Federal) a responsavel pelo seu suporte emocional.

Ainda sobre as garantias processuais do adolescente, Rosa (2005, p.
149), em sua leitura cuidadosa do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
interpretado de acordo com a Constituicao Federal, entende que outras
garantias precisam ser observadas, conforme a seguinte lista:

a) direito de defesa técnica com tempo e meios adequados,
inclusive na remissao; b) direito a presunc¢ao de inocéncia
e liberdade como regra, com excepcionalidade da interna-
¢do provisoria; ¢) direito de recorrer em liberdade mesmo
sem se recolher ao centro de internamento, justificando-
-se fundamentalmente a eventual negativa do direito de
recorrer em liberdade; d) direito a juiz e Ministério Pablico
competente; e) direito a ampla defesa, com intimac¢io
para todos os atos processuais, inclusive precatoria; f )
direito ao siléncio e de ndo se incriminar; g) vedacdo da
reformatio in pejus; h) vedacdo do uso de provas ilicitas,
salvo em beneficio da defesa; i) direito a publicidade do
processo em sua relacio; j) proibicio do non bis in idem
processual; 1) direito de jurisdicionalizagao da execugiao
da medida socioeducativa; m) direito de estar presente
N0s atos processuais e se confrontar com as testemunhas
e informantes; n) prescricio da medida socioeducativa; o)
direito de solicitar a presenca de seus pais e defensores a
qualquer tempo; p) impetrar habeas corpus e mandado de
seguranga; q) inutilizacdo das provas niao produzidas no

internagdo, a mais grave admitida pelo Estatuto legal pertinente. 2. As garantias constitucionais da
ampla defesa e do devido processo penal - como corretamente disposto no ECA (art. 106- 111) - néo
podem ser subtraidas ao adolescente acusado de ato infracional, de cuja sentenga podem decorrer
graves restricoes a direitos individuais, basicos, incluida a privacio da liberdade. 3. A escusa do
defensor dativo de que a aplicag¢ao da medida s6cio-educativa mais grave, que pleiteou, seria um
beneficio para o adolescente que lhe incumbia defender - além do toque de humor sadico que lhe
emprestam as condi¢oes reais do internamento do menor infrator no Brasil - ¢ revivescéncia de
excéntrica construgio de Carnellutti - a do processo penal como de jurisdigio voluntiria por ser a
pena um bem para o criminoso - da qual o mestre teve tempo para retratar-se ¢ que, de qualquer
sorte, a luz da Constitui¢io ndo passa de uma curiosidade. (Supremo Tribunal Federal. Recurso

Extraordindrio n® 285571/PR. Relator: Min. Sepulveda Pertence. Julgado em 13/02/2001).
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processo e em contraditorio; r) inconstitucionaliza¢do da
internagao-sangao por viola¢ao do devido processo legal.

A esse respeito, Veronese e Silveira (2011, p. 244) alertam que
“as garantias e conquistas realizadas em todos os campos do direito e,
portanto, também no Direito Penal, devem ser assegurados a crianga e
ao adolescente”, situagao que ¢, inclusive, contemplada pelo art. 32 do
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, ao determinar que a crianga € o
adolescente sao titulares de todos os direitos fundamentais inerentes a

pessoa humana.

Por isso, as garantias processuais listadas pelo texto estatutario
nao sdo exaustivas, mas, sim, exemplificativas. Outros direitos e garantias
advindos de outros normativos, bem como dos diplomas internacionais,
também deverio ser asseguradas.

5.3 DIREITOS DO ADOLESCENTE DURANTE O CUMPRIMENTO DE
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

As garantias processuais e os direitos individuais, anteriormente
debatidos, deverio ser observados ao longo de todo o procedimento, in-

clusive na fase de execug¢do da medida socioeducativa, o que foi ratificado
pelo art. 49, § 1°, da Lei n® 12.594/2012.

A Lein®8.069/1990, que deu vida ao Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, seguida da Lei n® 12.594/2012, que instituiu o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (Sinase), fixaram direitos especificos ao
adolescente que esteja cumprindo medida socioeducativa, mormente as
privativas de liberdade.

O diploma estatutario, nos paragrafos do seu art. 112, garante que:

Art. 112 [..]

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a
sua capacidade de cumpri-la, as circunstincias ¢ a gravi-
dade da infracio.

§ 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, sera ad-
mitida a prestagdo de trabalho forgado.

§ 32 Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia
mental receberdo tratamento individual e especializado,
em local adequado as suas condi¢bes.
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A capacidade de cumprir a medida socioeducativa aplicada
¢ um dos parametros a ser considerado por ocasidao da cominagao de
medida socioeducativa. Para a afericao da capacidade de o adolescente
cumpri-la, conforme aponta Digiacomo (2010, p. 157), ndo basta uma
analise superficial, devendo, efetivamente, respeitar a sua condigao de
pessoa em desenvolvimento, o que demanda uma analise criteriosa da
situagao psicossocial de cada adolescente.

Os trabalhados forgados, vedados pelo § 22 do art. 12, tem referen-
cial constitucional no art. 5% inc. XLVII, “c”, da Carta Cidada, porquanto
ser a sua pratica incompativel com os valores da sociedade democratica.

O adolescente com doenga ou deficiéncia®? citado no {3, e
agora também, nos arts. 64 e 65 da Lei n® 12.594/2012, além de ostentar
a condi¢dao peculiar de pessoa em desenvolvimento, também carrega
algumas peculiaridades decorrentes da sua condicdo, que precisam ser
consideradas, o que sera melhor debatido no capitulo em que for discutida
a aplicacdo da medida socioeducativa.

Com relacao ao adolescente privado de liberdade, outrossim, o
texto estatutario enumerou uma série de direitos especificos, conforme
disposto no art. 124:

Art. 124. Sio direitos do adolescente privado de liberdade,
entre outros, os seguintes:

I - entrevistar-se pessoalmente com o representante do
Ministério Publico;

20 Habeas Corpus. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Menor que possui comprometimento das
faculdades mentais. Necessidade de tratamento psiquiatrico. Medida sécio-educativa de internagao.
Carater meramente retributivo. Ilegalidade. 1. A internagao de menor portador de distarbio mental,
incapaz de assimilar a medida sécio-educativa, possui carater meramente retributivo, o que nao
se coaduna com os principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Precedente. 2. Ordem
concedida para determinar que o Paciente seja inserido em medida scio-educativa de liberdade
assistida, concomitante com acompanhamento ambulatorial psiquidtrico, psicopedagdgico e familiar.
(Supetior Tribunal de Justica. Recurso em Habeas Cotpus n® 47.178/SP. Relatora Min. Laurita Vaz.
Julgado em 19/10/2006).

21 Processual Civil - Agravo de Instrumento - A¢ao Civil Publica -Medida liminar concessao - Requi-
sitos autorizadores configurados - Remanejamento de jovens infratores portadores de necessidades
especiais para local adequado-atendimento especializadoeficicia do principio constitucional da
prioridade absoluta para criangas e adolescentes. I- Preliminar: ndo conhecimento do recurso por
auséncia de pecas necessarias ao julgamento. Suficiéncia de documentos ao enfrentamento da
controvérsia. Preliminar rejeitada. 1I- Mérito: com vistas a garantir a plena eficicia do principio
constitucional da prioridade absoluta para criangas e adolescentes, indispensavel o remanejamento
dos jovens infratores, portadores de necessidades especiais, a espaco dotado de condigdes minimas
de atendimento, do que resulta configurados os pressupostos autorizadores a concessio da medida
liminar. Recurso conhecido e provido — Unanimidade. (Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.
Acérdao n° 58034. Processo n® 20033005253-2. Relator: Des. Luzia Nadja Guimaries Nascimento.
Julgado em 21/08/2005).

Manual do Promotor de Justi¢a da Infancia e Juventude - Vol. Ill - 47




IT - peticionar diretamente a qualquer autoridade;
III - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacdo processual, sempre
que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naque-
la mais proxima ao domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, 20 menos, semanalmente;
VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio
pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢oes adequadas de higiene
e salubridade;

XIT - receber escolarizagio e profissionalizacio;
XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:
XIII - ter acesso aos meios de comunicacio social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga,
e desde que assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor
de local seguro para guarda-los, recebendo comprovante
daqueles porventura depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacio, os documen-
tos pessoais indispensaveis a vida em sociedade.

§ 1°¢ Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender tempo-
rariamente a visita, inclusive de pais ou responsavel, se
existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade
a0s interesses do adolescente.

A Lei n® 12.594/2012, por sua vez, em seu art. 49, fez questio de
indicar alguns direitos especificos do adolescente que se encontra em
cumprimento de medida socioeducativa:

Art. 49. Sao direitos do adolescente submetido ao cumpri-

mento de medida socioeducativa, sem prejuizo de outros
previstos em lei:

I - ser acompanhado por seus pais ou responsavel e por
seu defensor, em qualquer fase do procedimento admi-
nistrativo ou judicial;
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IT - ser incluido em programa de meio aberto quando
inexistir vaga para o cumprimento de medida de privagao
daliberdade, exceto nos casos de ato infracional cometido
mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, quando o
adolescente deverd ser internado em Unidade mais pro-
xima de seu local de residéncia;

III - ser respeitado em sua personalidade, intimidade,
liberdade de pensamento e religido e em todos os direitos
nao expressamente limitados na sentenca,

IV - peticionar, por escrito ou verbalmente, diretamente a
qualquer autoridade ou 6rgao publico, devendo, obrigato-
riamente, ser respondido em até 15 (quinze) dias;

V - ser informado, inclusive por escrito, das normas de or-
ganizac¢ao e funcionamento do programa de atendimento
e também das previsoes de natureza disciplinar;

VI - receber, sempre que solicitar, informagdes sobre a
evolucio de seu plano individual, participando, obrigato-
riamente, de sua elaboracio e, se for o caso, reavaliacio;

VII - receber assisténcia integral a sua saide, conforme o
disposto no art. 60 desta Lei; e

VIII - ter atendimento garantido em creche e pré-escola
aos filhos de 0 (zero) a 5 (cinco) anos.

§ 1° As garantias processuais destinadas a adolescente
autor de ato infracional previstas na Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
aplicam-se integralmente na execuc¢io das medidas socio-
educativas, inclusive no ambito administrativo.

§ 2° A oferta irregular de programas de atendimento
socioeducativo em meio aberto ndo podera ser invocada
como motivo para aplicagao ou manuten¢iao de medida
de privacio da liberdade.

Muito embora alguns dos diteitos listados pela Lei n® 12.594 /2012 ja
se encontrassem discriminados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente,
algumas novidades foram introduzidas pela nova Lei, merecendo destaque.

O inc. IV repetiu o direito que havia sido assegurado pelo art. 124,
inc. II, do diploma estatutario — o direito de peticionar a qualquer
autoridade -, porém, na sua segunda parte, fixa a autoridade para a qual
foi dirigida a peticao o prazo de 15 dias para apresentar resposta. Assim,
0 que até entdao nao tinha prazo, passou a tef.

O § 2° do art. 49 veda a inclusio/manutengio de adolescente
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em medida socioeducativa privativa de liberdade em decorréncia
da inexisténcia ou oferta irregular de programas em meio aberto.
Ao mesmo tempo, no seu inc. II, garante ao adolescente o direito de ser
incluido em programa de meio aberto quando inexistir vaga para cum-
primento da medida em meio fechado.

Isso significa que os adolescentes nao poderao sofrer medida res-
tritiva de liberdade em consequéncia da incapacidade ou do desinteresse
de o poder publico, em sua politica publica, promover os programas de
medidas socioeducativas em meio aberto. Cabe, sim, a0 Ministério Publico,
o ajuizamento de A¢ao Civil Publica a fim de pugnar pela implementagdao
de programa ou servico.

Por fim, é importante destacar que ¢ dever do Estado zelar pela
integridade fisica e mental dos adolescentes que estejam cum-
prindo medida socioeducativa privativa de liberdade, cabendo-lhe, na
forma do art. 125 do texto estatutario, adotar as medidas adequadas de
contengao e seguranca.

Nio sendo adotadas essas medidas de forma satisfatéria e vindo a
ser cometido atentado contra a vida ou a integridade fisica do adolescente
internado (inclusive, provisoriamente), cabera a interposi¢ao de agao inde-
nizatoria a ser promovida pelo préprio adolescente ou por seus familiares.?

Por fim, ¢ valido destacar que, apesar de o put do art. 49 infor-
mar que as garantias ali listadas deverdo ser conferidas aos adolescentes
submetidos ao cumprimento de medida socioeducativa, no que couber,
deverio ser estendidos também aos adolescentes cujo procedimento de
apuracao ainda nao foi finalizado.

22 Apelagoes Civeis - Responsabilidade Civil do Estado - Morte de menor enquanto estava interna-
do provisoriamente em cela na delegacia de prote¢io a mulher, crianca e adolescente - Direito a
integridade fisica - Art. 5°, XLIX, da Constituicao Federal - Indenizacao devida - Danos morais
fixados adequadamente - Danos materias comprovados - Pensiao mensal de 2/3 do salario minimo,
até a data em que a vitima completaria 25 anos e, ap6s, reduzida para 1/3, tendo como termo final
o dia em que o de cujos atingiria 65 anos - Adequagdo dos honoririos advocaticios - Recurso do
Hstado desprovido, dos autores parcialmente provido e remessa patcialmente provida. (Tribunal de
Justica de Santa Catarina. Apelacio Civel n® 2008.046778-5. Relator: Des. Claudio Barreto Dutra.
Julgado em 09/12/2010).
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6 PROCEDIMENTO DE APURACAO
DO ATO INFRACIONAL

A cada fase do procedimento de apuracdo do ato infracional, a au-
toridade responsavel — no caso, o Delegado na fase policial, o Promotor
de Justica na fase ministerial e o Juiz de Direito na fase judicial - , antes
da adog¢ao de qualquer outra medida, devera apurar se:

* aJustica da Infancia e da Juventude ¢ competente para a analise
e o processamento do feito (art. 147, § 12, ECA);

e a conduta praticada se equipara a um tipo penal (art. 103,
ECA); e

e aautoria esta sendo imputada a adolescente, com idade compre-
endida entre 12 anos completos e 18 incompletos (art. 22, ECA).

Caso, por algum motivo, a atribui¢do para apuragao dos fatos
ventilados na noticia ndo pertenca a Delegacia/Promotoria/Justica da
Infancia de Juventude, devera a autoridade responsavel encaminha-los a
quem detenha competéncia para tanto.
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De outro lado, caso a conduta descrita nio configure a
pratica de ato equiparado ao fato tipico e antijuridico, ou seja,
nao caracterize infragao penal, devera proceder ao seu arquivamento,
nos moldes do que disciplina o art. 181 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Por fim, se a conduta estiver sendo atribuida a crianga (até 12
anos incompletos), devera enviar a questao ao Conselho Tutelar (art. 130,
inc. I, ECA), ou, em sua falta, a autoridade judiciaria competente (art.
262, ECA), que adotara dentre as medidas protetivas do art. 101 a mais
aconselhavel ao caso concreto.

6.1 COMPETENCIA E ATRIBUICAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) dis-
ciplinou, nos arts. 147 e 148, as competéncias relativa e absoluta da
Justica da Infincia e Juventude, respectivamente, estabelecendo um
rol exaustivo no que diz respeito as hipéteses de competéncia em razao
da matéria.

A respeito da competéncia territorial, o art. 147, § 12 informa
que, nos casos afetos a pratica do ato infracional, “sera competente a au-
toridade do lugar da agao ou omissao, observadas as regras de conexao,
continéncia e prevengao’.

Entretanto, a execuc¢do da medida eventualmente imposta, em con-
sonancia com o direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria
(art. 19, ECA), podera ser delegada a autoridade competente da residéncia

dos pais ou responsavel, ou do local onde se sediar a entidade que acolhe
o adolescente (art. 147, § 22, ECA).

A competéncia material, por sua vez, esta indicada no inc. I do
art. 148, pelo qual o legislador estatutario estabeleceu que a Justica da In-
fancia e da Juventude sera competente para “conhecer de representacoes
promovidas pelo Ministério Publico, para apuragao de ato infracional
atribuido a adolescente, aplicando as medidas cabiveis”.

A regra imposta pelo art. 148 do Estatuto da Crian¢a e do Adoles-
cente disciplina questao de competéncia absoluta em razio da matéria,
sendo, portanto, matéria de ordem publica, nao podendo ser prorrogada
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ou alterada pela vontade das partes e devendo ser declarada de oficio ou
alegada a qualquer tempo.

Dessa forma, mesmo os atos infracionais equiparados a crimes
contra a Unido, cuja competéncia pertenceria a Justica Federal, deverdao
ser remetidos a Justica da Infancia e da Juventude, 6rgao do Poder Judi-
ciario Estadual

Vale lembrar que a competéncia da Justica da Infancia e da Juven-
tude, a que se refere o art. 148, ndo se trata de justica especializada, mas,
sim, de ramo especializado da Justica Comum, uma vez que a Constitui-
¢ao Federal listou exaustivamente as matérias concernentes aquela, nao
cabendo ao legislador infraconstitucional acrescentar outras.

Assim, por ser um ramo especializado da Justica local, as leis
de organizacido judiciaria deverdo, no que tange a competéncia, ater-
-se ao disposto no art. 148, de modo que apenas “o juiz indicado na
organiza¢ao judiciaria como da infancia e da juventude pode conhecer
das representagOes para apuracao de ato infracional” (Amaral e Silva,
2008, p. 588).

Nao obstante nao se tratar de uma justica especializada, ¢ importante
destacar os beneficios que um juizo especializado proporciona.

A Justica da Infancia e Juventude, em razao das suas peculia-
ridades, demanda um juizo especializado, dotado de infraestrutura
diferenciada, como, por exemplo, contar com uma equipe interpro-
fissional, formada por profissionais do Servi¢o Social, da Psicologia,
da Pedagogia, entre outros profissionais, para auxiliar o operador do
Direito — Delegado, Promotor de Justica, Juiz - no desenvolvimento
de suas atribuicoes.

Outrossim, conforme leciona Ménaco da Silva (2000, p. 197), a
especializacdo ¢ recomendavel e necessaria por trés motivos principais:
1) permite que o ator do sistema de justi¢a torne-se um especialista na
area, mercé¢ do contato direto com a doutrina e a jurisprudéncia mais
atualizada sobre o assunto; 2) reflete na agilizacao das decisoes judiciais

23 Conflito Negativo de Competéncia. Ato Infracional equiparado ao crime de moeda falsa. Com-
peténcia da Justica Estadual. 1. A Justica Federal nio tem competéncia para julgar ato infracional,
ainda que praticado em detrimento de bens, servigos ou interesses da Unido, conforme inteligén-
cia dos arts. 109, IV, e 228, ambos da Constituicao Federal. Precedentes desta Corte. 2. Conflito
conhecido para declarar competente o Juizo de Direito de Sio Domingos do Maranhido/MA, o
suscitado. (Supetior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia n® 86408/MA. Relator: Min.
Matia Thereza de Assis Moura. Julgado em 22/07/2008).
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proferidas pela Justica da Infancia e da Juventude; e 3) o profissional do
Direito, ao angariar conhecimentos especializados, tende a errar menos
e acertar numa propor¢ao muito maior.

O Promotor de Justica e o Juiz da Infancia e Juventude, além das
atribui¢oes e das responsabilidades inerentes ao cargo ocupado, possuem
uma série de deveres que fogem da seara judicial de atuagao. Bordallo
(2007, p. 372-3) acredita que o exercicio dessas fun¢oes demanda do
profissional um “plus”,

Este plus é a sensibilidade que devera ter para lidar com as
graves situagoes comportamentais e de crises familiares e
para tratar com criangas e adolescentes, sempre pautando

sua atuacio e suas decisoes em beneficios destes (Bordalo,
2007, p. 372).

E muito importante que o ator do Sistema de Justica — seja ele o
Delegado, o Promotor de Justica ou o Juiz da Infancia - saiba como chegar
em uma criang¢a e em um adolescente, como conquistar sua confianga, a
fim de que ele consiga contar sua historia de vida na expectativa de serem
adotados os encaminhamentos adequados ao caso.

Devera ele, em muitas situagdes, abandonar a imponéncia ¢ a se-
veridade que o cargo impde e voltar a ser crianga, a ser adolescente, para
poder entender os anseios, as necessidades e as angustias pelas quais pas-
sam. Devera conversar com a crianga e o adolescente em pé de igualdade,
esforcando-se para que se sintam seguros.

Desse modo, a atribui¢io da competéncia exclusiva a Justica da
Infancia e Juventude nao teve outro objetivo sendo o de facilitar o pro-
cesso e o julgamento dos feitos relativos aos direitos da crianca e do
adolescente, garantindo, com isso, a ampla efetividade do principio da
prioridade absoluta insculpido no art. 227 da Constitui¢ao Federal e no
art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ademais, importa ter presente que a Justica da Infancia e da
Juventude ocupa-se, primordialmente, de aplicar e dar efetividade aos
Direitos da Crian¢a e do Adolescente que exibem tracos e particulari-
dades proprios, que nao se confundem com os principios e institutos
do Direito Penal.

Desse modo, a legislacao infantojuvenil, editada para acudir as ne-
cessidades de uma populagao em condi¢ao peculiar de desenvolvimento,
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desafia, cada vez mais, profissionais especializados na area, motivo pelo
qual se mostra imperiosa a competéncia da Vara da Infancia e Juventude
para o julgamento dos feitos relativos a esses interesses.

Destaca-se, por oportuno, que o Tribunal de Justica de Santa Catari-
na, por meio da Resolucao n® 08/2011-T7, determinou que, nas Comarcas
providas de mais de uma Vara, o Juizo de Direito com atribui¢ao para os
feitos relativos a infancia e juventude sera competente para processar e
julgar os procedimentos para a apuracao de ato infracional.

Da mesma forma como ocorre no Poder Judiciario, nao se mostra
conveniente distribuir a atribuigao para atuar nos feitos relativos ao ato
infracional aos Promotores Criminais, posto que estes, ja acostumados
a otica do direito penal, encontrardo certa dificuldade para modificar
o seu olhar ao tratar da matéria pertinente ao adolescente em conflito
com a let.

6.2 FASE POLICIAL

A parte pré-processual do procedimento de apuragao do ato in-
fracional comeca pela fase policial, a qual, por sua vez, tem inicio com a
apreensao em flagrante de ato infracional do adolescente.

O adolescente podera ser apreendido tdo somente em duas
circunstincias: no caso de ordem judicial escrita e fundamentada e na
hipétese de flagrante de ato infracional, em respeito ao principio disposto
no art. 5% inc. LXI, da Constitui¢ao Federal e ratificado pelo art. 106 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Vale recordar que “privar a crian¢a ou o adolescente de sua liberda-
de, procedendo a sua apreensao sem estar em flagrante de ato infracional
ou inexistindo ordem escrita da autoridade judiciaria competente” é crime
tipificado pelo art. 230 do diploma estatutario, cuja pena, de detengao,
serd de seis meses a dois anos.

Nas duas hipéteses — ordem judicial (art. 171, ECA) ou flagran-
te (art. 172, caput, ECA) —, o adolescente devera, apds a apreensio, ser
imediatamente encaminhado a autoridade policial, no caso, o Delegado
da Infancia e da Juventude, cuja competéncia prevalece mesmo que o ato
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tipico tenha sido cometido em coautoria com o adulto, e, este ltimo, apds
as providéncias necessarias, devera ser encaminhado a repartigao policial
propria, onde houver (art. 172, p. unico, ECA).

Ao mesmo tempo, devera comunicar a apreensao aos pais, ao
responsavel ou a pessoa indicada pelo adolescente, situagao que, se nao
observada, ensejara a pratica do crime tipificado pelo art. 231 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente:

Art. 231. Deixar a autoridade policial responsavel pela
apreensdo de crianca ou adolescente de fazer imediata

comunicagao a autoridade judiciaria competente e a familia
do apreendido ou a pessoa por ele indicada:

Pena - detencao de seis meses a dois anos.

As providéncias, na sequéncia, dependerao do ato infracional pra-
ticado, no caso, se este foi ou ndo cometido mediante violéncia ou grave
ameaga a pessoa, cujos procedimentos serao discriminados a seguir.

6.2.1 ATO INFRACIONAL COMETIDO MEDIANTE VIOLENCIA OU
GRAVE AMEACA A PESSOA

No caso de flagrante de ato infracional cometido com violéncia
ou grave ameaga a pessoa, a autoridade policial devera, na forma lista-
da pelo art. 173 do Estatuto da Crianca e do Adolescente adotar quatro
providéncias iniciais: 1) lavrar o auto de apreensao (art. 173, I, ECA); 2)
ouvir o adolescente e as testemunhas (art. 173, I, ECA); 3) apreender o
produto e os instrumentos da infracao (art. 173, II, ECA); e 4) requisitar
0s exames ou as pericias necessarios a comprovagao da materialidade e
autoria da infracao (art. 173, 111, ECA).

Em seguida, independentemente da gravidade do ato infracional,
devera analisar a possibilidade de liberagdao do adolescente, sob pena
de cometimento do crime tipificado no art. 234 da Lei n® 8.069/1990:
“deixar a autoridade competente, sem justa causa, de ordenar a imediata
liberagao de crian¢a ou adolescente, tio logo tenha conhecimento da
ilegalidade da apreensio”, que tem pena de detengdo de seis meses a
dois anos.

Caso entenda ser possivel libera-lo, a autoridade policial devera
chamar os pais ou o responsavel pelo adolescente, para a assinatura de
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termo de compromisso e responsabilidade, no qual se comprometem a
se apresentar ao representante do Ministério Pablico, no mesmo dia ou,
sendo impossivel, no primeiro dia util imediato (art. 174, ECA).

Nao comparecendo os pais ou qualquer responsavel pelo adoles-
cente apreendido, devera ser acionado o Conselho Tutelar para acompa-
nhar o adolescente na audiéncia de apresentacio e, apos, encaminha-lo
aos cuidados de um dos membros da familia ampliada, quando possivel,
ou inclui-lo em programa de acolhimento familiar ou de acolhimento
institucional, conforme o caso.

Do contrario, caso a autoridade policial entenda que, em razao da
gravidade do ato infracional e sua repercussao social, deva o adolescente
permanecer sob internagao (tanto para garantia de sua seguranca pessoal
quanto manuten¢ao da ordem publica), devera promover o seu encami-
nhamento ao representante do Ministério Publico, juntamente com copia
do auto de apreensio (art. 175, ECA).

Caso nao seja possivel a apresentacao imediata, o adolescente de-
vera ser encaminhado a entidade de atendimento, no caso, o Centro de
Atendimento Socioeducativo Provisorio (CASEP), que fica responsavel
pela sua apresentagao ao representante do Ministério Pablico, no prazo
de vinte e quatro horas (art. 175, § 12, ECA).

Nio havendo CASEP nalocalidade, o adolescente podera aguardar
a apresentagao na propria Delegacia, em espaco separado dos presos
adultos, pelo prazo maximo e improrrogavel de cinco dias, neste caso,
sera a autoridade policial a responsavel pela apresentacao do adolescente
(art. 185, §22, ECA).

6.2.2 ATO INFRACIONAL COMETIDO SEM VIOLENCIA OU GRAVE
AMEACA A PESSOA

Nas hipoteses em que ndo ha flagrante de ato infracional co-
metido mediante violéncia ou grave ameaga, devera a autoridade
policial, necessariamente, liberar o adolescente na presenga dos pais ou
responsavel, sob pena da pratica do crime tipificado no art. 230:

Art. 230. Privar a crianca ou o adolescente de sua liberdade,
procedendo a sua apreensio sem estar em flagrante de
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ato infracional ou inexistindo ordem escrita da autoridade
judiciaria competente:

Pena - detencio de seis meses a dois anos.

Paragrafo uinico. Incide na mesma pena aquele que pro-
cede a apreensio sem observancia das formalidades legais.

Aqui, a lavratura do auto podera ser substituida por boletim de
ocorréncia circunstanciada, conforme faculta o p. tnico do art. 173 do
diploma estatutario, contudo, independentemente disso, nao esta dispen-
sada a investigacao sobre a materialidade e autoria.

Comparecendo os pais ou o responsavel, estes e o adolescente
deverdo firmar termo de compromisso e responsabilidade, no qual se
comprometem a se apresentar perante o representante do Ministério
Publico, em data designada.

Novamente, caso os pais do adolescente nao sejam localizados,
nao havendo nenhum responsavel, a sua liberagao sera concomitante
com a aplicagao da medida de prote¢ao na modalidade de acolhimento
institucional ou, quando possivel, de inclusao no programa de acolhi-
mento familiar.

Ap6s a liberacao do adolescente, cabera a autoridade policial re-
meter, imediatamente, ao representante do Ministério Publico a copia
do auto de apreensao ou boletim de ocorréncia, além do relatério de

investigacao e dos demais documentos que se mostrarem oportunos (art.
176 € 177, ECA).

6.2.3 A PRESENCA DO CONSELHO TUTELAR NA DELEGACIA

Uma questdo corrente, no cotidiano do Promotor de Justica, é a
necessidade da presenca de membro do Conselho Tutelar na Delegacia,
por ocasiao da apreensiao do adolescente a quem se impute a pratica de
ato infracional.

Em principio, considerando que o Conselho Tutelar nao foi inclu-
ido, pelo legislador estatutario, dentre aqueles que deverdo ser comuni-
cados da apreensio — no caso, a familia e a autoridade judiciaria — nao
parece haver a necessidade da presenca de seu representante em todas
as apreensoes.
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Contudo, havera casos em que sua presenca sera demandada, sobre-
tudo quando for necessaria a aplicacao de uma das medidas especificas de
protecao (art. 101, incs. I a VII, ECA), posto ser atribuicao do Conselho
Tutelar atender a criangas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts.
98 e 105 (art.136, inc. I, ECA). Nesse sentido, ocorrem, pelo menos, duas
situacOes previstas no art. 98 do diploma estatutario: quando os direitos
do adolescente estiverem sendo ameagados em razao da sua propria con-
duta (art. 98, inc III, ECA) ou por omissao de seus pais ou responsaveis
(art. 98, inc. 11, ECA).

Assim, por exemplo, quando nao se encontrarem presentes os pais
ou o responsavel pelo adolescente na lavratura dos autos, sendo caso de
imediata liberagao, por estar o adolescente em situa¢ao de vulnerabilidade,
nao por sua conduta, mas por omissao daqueles que sao por ele respon-
saveis, devera ser chamado o Conselho Tutelar, para que o encaminhe a
entidade de acolhimento institucional ou o inclua em programa de familia
acolhedora (medidas do art. 101, incs. VII e VIII).

Nessa situagdo hipotética, conforme indica Silva (2010, p. 673),
nao havendo encaminhamento pelo Conselho Tutelar aos pais ou aos
responsaveis, na hipotese de liberagao legal do adolescente, cabe ao Pro-
motor de Justi¢a, expedir uma Recomendacao ao Conselho Tutelar (art.
201, §59 “c”) ou ajuizar uma Acao Civil Publica, com vistas a promover
a perda do cargo do conselheiro omisso em seus deveres.?

Nada impede, outrossim, que o préprio Conselho Tutelar, em de-
cisao autonoma de seu 6rgao colegiado, entenda pela necessidade de um
de seus membros estar sempre presente em todas as apreensoes. Contu-
do, ¢ importante ressaltar que, nesse caso, a decisao partira do proprio
Conselho, nao se admitindo que essa pratica seja imposta pela autoridade
judiciaria ou ministerial (Digiacomo, 2012a).

24 Apelagao Civel. A¢ao Civil Publica. Condutas inidoneas praticadas por conselheiro tutelar. Destitui-
¢io do cargo. Sentenga mantida. Recurso desprovido. “Devidamente demonstrado que nio houve
conduta moral idénea por parte do Conselheiro Tutelar, mostra-se perfeitamente viavel a perda de
seu mandato, por nio ter agido de maneira compativel com suas fungdes, em conformidade com
o estabelecido no art. 133 da Lei n.° 8.069/90 - Estatuto da Crian¢a e do Adolescente” (Tribunal
de Justiga de Santa Catarina. Apelacao Civel n® 2008.055920-8. Relator: Des. Luiz Cézar Medeiros.
Julgado em 06/12/2011).
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6.2.4 FLUXOGRAMA DA FASE POLICIAL

Apreensdo em
Flagrante
(art. 172)

A 4

(arts. 106 e 107)

Informa ao adolescente seus direitos e comunica o
Juiz, a familiar ou a pessoa indicada

(arts. 230 e 231)

v

Cometido COM violéncia ou
grave ameaga
(art. 173)

[

Noticia do Ato
Infracional

(art. 177)

& v

SEM violéncia ou grave ameaga
a pessoa
(art 173, p. dnico)

Lavra o auto de apreensdo,
ouve as testemunha e o adolescente

Boletim de Ocarréncia

i -~

Lavra boletim de ocorréncia
circunstanciado

A

Apreende produto e instrumento do
crime requerendo exames ou

Apreende produto e instrumento do
crime requerendo exames ou

v
NAO LIBERAGAO
Quando ato infracional grave e sua repercussdo social
indicar internagdo para garantir seguranca pessoal ou
manuten¢do da  ordem
comparecimento dos pais ou responsavel
(art. 174)

pericias pericias

Andlise da possibilidade de
liberagdo imediata

(art. 234)

LIBERAGAD
Quando o ato infracional n3o se revestir de gravidade.
piblica OU o nio E comparecendo pais ou responsavel
(art. 174)

Autoridade policial encaminha
adolescente ao MP com cdpia
do boletim ou auto apreensdo

(art. 175)

Na impossibilidade
Encaminha para
entidade de
atendimento

v

Entrega o adolescente, mediante termo, aos
pais ou responsavel, para apresentagdo ao
MP

Investiga Autoria
e Materialidade

a Encaminla ao MP

expediente policial
investigatério

relatério +

locumentos

6.3 FASE MINISTERIAL

O Ministério Publico podera receber o adolescente de duas for-
mas: encaminhado diretamente pela autoridade policial (ou pelo Diretor
do CASEP, quando a apresenta¢ao nao for imediata), ou mediante a sua
apresentacao espontanea, em data e hora firmadas no termo de compro-
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misso de comparecimento que foi assinado pelo adolescente e por seus
pais ou responsavel no momento da liberagao.

O auto de apreensao, o boletim de ocorréncia ou o relatorio poli-
cial, deverdo ser autuados pelo cartério judicial, juntando-se informagao
sobre os antecedentes do adolescente, conforme determina o art. 179 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Na hipétese de o adolescente encontrar-se provisoriamente inter-
nado, devera o Promotor de Justi¢a apurar, primeiramente, se é possivel
a sua liberagdo imediata e, em seguida, no mesmo dia, com os autos ja
autuados pelo cartério judicial, proceder a oitiva informal do adolescente
(art. 179, ECA), procedimento que, em razao das suas peculiaridades, sera
pormenorizado em capitulo préprio.

Em caso de nao apresentacao, o Promotor de Justica devera noti-
ficar os pais ou o responsavel pelo adolescente, para a sua apresentagao,
podendo requisitar, inclusive, o concurso das policias civil e militar
(art. 179, p. tnico, ECA).

Ap6s a oitiva informal, ha trés caminhos possiveis: 1) a promo-
¢ao de arquivamento dos autos (art. 180, inc. I, ECA); 2) a concessao
da remissao ministerial (art. 180, inc. II, ECA); e, 3) o oferecimento de
representacao para a aplicagdo de medida socioeducativa (art. 180, inc.
111, ECA), procedimentos que serao explicados mais adiante.

6.3.1 OITIVA INFORMAL DO ADOLESCENTE

Na ocasiao da oitiva informal do adolescente e de seus pais ou res-
ponsavel, disposta no art. 179 do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente,
o Promotor de Justica podera ouvir, também, a vitima e as testemunhas
do ato infracional, caso seja necessario para melhor esclarecer os fatos.

Nessa oitiva, também denominada pela jurisprudéncia e doutrina
como “audiéncia de apresentagdo”, o Membro do Ministério Pablico
ouvira informalmente o adolescente, indagando-lhe a respeito dos fatos, da
existéncia de medidas anteriormente impostas, do seu contexto e histérico
social e familiar, do seu grau de escolaridade, dentre outras informagoes
que considerar indispensaveis para avaliar quais providéncias sio adequa-
das a sua ressocializagao (Moraes e Ramos, 2010, p. 808).
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Assim, a oitiva informal do adolescente pelo Ministério Publico é
0 ato que se presta a dar suporte a este 6rgao para formar sua convicgao
sobre a conveniéncia do oferecimento de representacao, da propositura
de remissao ou, ainda, de pedido de arquivamento, nos termos do art.

180 da Lei n® 8.069/1990)

A (in)dispensabilidade dessa oitiva, mormente quando o Pro-
motor de Justica estd convicto da apresentacao de representagao, ¢ um
tema bastante discutido, para o qual ha trés correntes doutrinarias.

A primeira corrente entende que o procedimento é dispensavel,
porquanto ser realizado fora da esfera judicial. Nesse sentido, Ishida (2010,
p. 366) entende que “a oitiva ndo se reveste da natureza de condigdo de
procedibilidade, sendo apenas procedimento administrativo que antecede
ao judicial”.

Por outro lado, a segunda corrente, pautada no art. 124, inc. I, do
texto estatutario, que assegura ao adolescente o direito de ser ouvido,
pessoalmente, pelo representante do Ministério Pablico, entende pela sua
imprescindibilidade. Nas palavras de Paulo Junior (2012), o “adolescente
tem resguardado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente o direito de
ser ouvido diretamente pelo Ministério Publico em todo e qualquer pro-
cedimento, judicial ou extrajudicial e, em especial, quando da apuragao
de ato infracional”.

Dessa forma, a oitiva do adolescente seria condigao especial de
procedibilidade da agao socioeducativa, tendo em vista que, se é correto
que a lei nao permite ao Promotor de Justica deixar, arbitrariamente, de
ouvir o adolescente, por certo proibe que prossiga o rito diante da im-
possibilidade de se realizar o ato.

Ha, outrossim, uma terceira corrente, a qual entende ser permitida
a dispensa da oitiva pelo Ministério Publico em algumas situagoes excep-
cionais. A esse respeito, Heringer Junior (2012) entende que o diploma
estatutario exige a oitiva informal apenas nos casos de concessao de remis-
sao ou se os documentos encaminhados pela autoridade policial se apre-
sentarem incompletos, demandando a necessidade de esclarecimentos a
serem colhidos do adolescente e, eventualmente, de vitima e testemunhas.
Nas demais hipoteses, estaria dispensada a oitiva do adolescente, sendo
permitido ao Promotor de Justica tanto o oferecimento de representagao
quanto a promogao do arquivamento das pegas diretamente.
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De forma semelhante a terceira corrente, Moraes e Ramos (2010,
p. 810) defendem que o Promotor de Justica devera diligenciar até
esgotar todas as medidas necessarias para a oitiva informal, contudo,
sendo impossivel, prosseguir com a representa¢io ou com o arquiva-
mento (mas nunca a remissao), desde que tenha formado sua convicgao
acerca dos fatos.

No campo jurisprudencial, da mesma forma, é possivel encontrar
decisbes contraditorias, algumas anulando o procedimento®, por consi-
derar que a oitiva ¢ condi¢ao de procedibilidade, outras entendendo ser
a oitiva um procedimento dispensavel®.

6.3.2 ARQUIVAMENTO DA NOTICIA DE ATO INFRACIONAL

Em analogia ao que ¢ determinado a autoridade judiciaria pelo art.
189 da Lei n° 8.069/1990, nas hipéteses de estar provada a inexisténcia
do fato, de nao haver prova da existéncia deste, do fato nao se constituir
ato infracional, de ndo existir prova de ter o adolescente concorrido para
o ato infracional, ou, ainda, em outras situa¢oes que o Promotor de Justica
julgar cabivel, devera ser determinado o arquivamento dos autos.

Optando pelo arquivamento, o Promotor de Justica devera faze-
-lo por meio de “termo de arquivamento” - documento composto por
relatorio dos fatos apurados e pelos motivos de fato e de direito que
consubstanciam sua decisao (art. 181, caput, ECA).

Ap6s, deverio ser remetidos os autos conclusos a autoridade judi-
ciaria competente, no caso o magistrado vinculado a Justica da Infancia

25 Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ato infracional. Representacio rejeitada. Auséncia de audién-
cia preliminar (art. 179, ECA). Sentenga mantida. Somente em casos excepcionalissimos, quando a
apresentac¢io do adolescente revelar-se impraticavel, ¢ admissivel o oferecimento de representagio
sem a sua prévia oitiva pelo Ministério Publico. (Tribunal de Justica de Santa Catarina. Apelacao
Criminal n® 2003.029820-7. Relator Des. Newton Janke. Julgado em 02/03/2004).

26 ECA - Oitiva do menor — Inocorréncia — Prescindibilidade patra a validade da representacio —
Ato infracional analogo ao roubo duplamente majorado — Procedéncia — Adequagao da medida
socioeducativa aplicada — Recurso provido. A oitiva informal do menor apds apreensdo, ainda
que prevista no artigo 179, do ECA, ndo constitui pressuposto ou condi¢ao de procedibilidade da
representacio. - Mantém-se a procedéncia da representagio se as provas asseguram efetiva coope-
racdo do menor na pratica do delito analogo ao roubo majorado pelo uso de arma e concurso de
agentes. - Apresenta-se adequada a medida socioeducativa de internagio aplicada, tanto em razio
da gravidade do ato infracional cometido quanto pelas condi¢oes do adolescente que demonstra
conduta ja tendenciosa a violéncia. (Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelagio Criminal n®
1.0223.11.006642-8/001. Relator Des. Herbert Carneiro. Julgamento em 25/01/2012).
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e Juventude, que apreciara o pedido de homologacao do arquivamento
(art. 181, caput, ECA).

Homologado o arquivamento, serdo os autos arquivados (art.
181, § 1¢, ECA). Contudo, caso a autoridade judiciaria discorde do pe-
dido, despachara expondo as razbes da negativa e remetera os autos ao
Procurador-Geral de Justica (art. 181, § 22, ECA).

O Procurador-Geral de Justica, por sua vez, podera optar por: 1)
oferecer, pessoalmente, a representacgao; 2) designar outro membro do
Ministério Pablico para tanto; ou, 3) ratificar o arquivamento, decisao
que, em face da soberania do Ministério Publico, serd imposta a auto-
ridade judiciaria, que nao podera recusar a homologac¢io (artigo 181,
§ 22, ECA).

A decisiao que homologa o arquivamento, independentemente se
por requerimento do Promotor de Justi¢a ou se por confirmagao do
Procurador-Geral de Justica, tem natureza juridica de “sentenca decla-
ratéria”, haja vista que seu julgamento confirma o ato administrativo
ministerial.

6.3.3 REMISSAO MINISTERIAL

“Remissao”, do latim remissio, significa cleméncia, misericordia,
indulgéncia, perdao (Mirabete, 2010, p. 597). No Estatuto da Crianca e
do Adolescente, o instituto da remissao é forma de exclusao, suspensao
ou extingao do processo para a apurac¢ao do ato infracional.

A figura da remissao ministerial é fruto da incorporagao, a0 nosso
ordenamento juridico, da regra disposta no item 11.2 da Resolugao n®
40/33 da Assembleia Geral da ONU, de 29 de novembro de 1985 - Regras
Minimas das Nag¢oes Unidas para a Administracao da Justi¢a da Infancia
e da Juventude (Regras de Beijing):

11.2 - A policia, o Ministério Publico e outros organismos
que se ocupem de jovens infratores’ terdo a faculdade de
arrolar tais casos sob sua jurisdi¢dao, sem necessidade de
procedimentos formais, de acordo com critérios estabeleci-
dos com esse propdsito nos respectivos sistemas juridicos
e também em harmonia com os principios contidos nas
presentes regras.
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Nesse aspecto, ao inserir a possibilidade de o Ministério Publico
extinguir o procedimento para a apuragao de ato infracional”; a Lei n®
8.069/1990 almejou minimizar os efeitos negativos que o procedimento
judicial pode acarretar ao adolescente, tal como os danos decorrentes dos
processos da estigmatizagao e da rotulagao.

E importante destacar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
previu duas formas distintas de remissao: uma, na esfera pré-judicial, a
ser oferecida pelo Promotor de Justiga antes da representagao, e outra, na
seara judicial, oferecida pelo Juiz. Ambas nao implicam o reconhecimento
ou a comprovacao da responsabilidade, nem prevalecem para efeito de
antecedentes (art. 127, ECA).

A remissao ministerial tem disciplina ao longo do diploma es-
tatutario — ha previsao sobre esse instituto nos arts. 126, 201, inc. I, e
180, inc. 1II - e deve, necessariamente, set oferecida antes de iniciado o
procedimento judicial para apuragao de ato infracional, ou seja, antes da
oferta de representagao.

A remissao sera concedida na forma de termo fundamentado,
o qual, juntamento com o resumo dos fatos, devera integrar os autos
que serao remetidos a autoridade judiciaria para homologacio (art.
181, ECA).

Caso a autoridade judiciaria discorde da remissio oferecida, nao
a homologando, da mesma forma que ocorre com a decisao pelo ar-
quivamento dos autos, a autoridade judiciaria devera remeter os autos,
juntamente com despacho fundamentado, ao Procurador-Geral de Justica
(art. 181, § 22, ECA).

O Procurador-Geral de Justiga, de igual modo, podera oferecer
a representagao, designar outro membro do Ministério Pablico que o
faca, ou, ainda, ratificar a remissao, decisdo que se sobrepde a vontade
do magistrado, o qual fica obrigado a homologar (art. 181, § 22, ECA).

Havendo a homologagio judicial, esta concedida a remissao e o
adolescente devera ser encaminhado para o cumprimento da eventual
medida socioeducativa em meio aberto que lhe foi proposta conjunta-
mente, na forma do art. 127 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ocorre, no entanto, que a possibilidade de oferecimento da remissao

27 Desde que as circunstincias e as consequéncias do fato, o contexto social e a personalidade do
adolescente assim indiquem (art. 126, caput, ECA).
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condicionada ao cumprimento de medida socioeducativa nao é matéria
pacifica nem na doutrina, nem na jurisprudéncia.

Muito embora o art. 127, de modo expresso, autorize o represen-
tante do Ministério Publico a conceder a remissao mediante cumprimento
de uma das medidas previstas no Estatuto (com excegao das privativas
de liberdade), ha questionamentos sobre a possibilidade de o legislador
conferir o poder decisorio, exclusivo do Poder Judiciario, a outro ente
(Moraes e Ramos, 2010, p. 813-4).

A discussao era tamanha que ensejou a publicagio da Simula n®
108, do Superior Tribunal de Justica: “A aplicacao de medidas socioedu-
cativas ao adolescente, pela pratica de ato infracional, ¢ da competéncia
exclusiva do juiz”.

Contudo, ndo obstante a vigéncia da Simula acima citada, nao sao
raras as decisoes em que o proprio Superior Tribunal de Justica decide
de forma contraria *, entendendo nao haver constrangimento ilegal na
remissao cumulada com medida socioeducativa oferecida pelo Ministério
Publico.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraot-
dinario n® 248018%, ja se manifestou no sentido de que a remissao pré-
-processual concedida pelo Ministério Publico, antes mesmo de se iniciar o
procedimento no qual seria apurada a responsabilidade, nao ¢ incompativel
com a imposi¢ao de medida socioeducativa (no caso, de adverténcia),

28 Vide as decisbes proferidas pelo Superior Tribunal de Justica nos seguintes recursos: Recurso em
Habeas Corpus n° 11099/R], da Sexta Turma, publicado no Diério de Justi¢a do dia 18/fev/2002;
Recurso Especial n° 226159/SP, da Sexta Turma, publicado no Diétio de Justica do dia 21/ago/2000.
Ainda, no Supremo Tribunal de Justica, a decisao proferida no Recurso Extraordinario n® 229382,
publicada no Diario de Justi¢a do dia 31/10/2002.

29 Recurso Extraordindrio. Artigo 127 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Remissdo concedida
pelo Ministério Publico. Cumulagio de medida socioeducativa imposta pela autoridade judiciaria.
Possibilidade. Constitucionalidade da norma, Precedente, Recurso conhecido e provido. 1. O acérdio
recorrido declarou a inconstitucionalidade do artigo 127, in fine, da Lei n® 8.089/90 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), por entender que nao ¢ possivel cumular a remissio concedida pelo
Ministério Puablico, antes de iniciado o procedimento judicial para apura¢ao de ato infracional, coma
a aplicagdo de medida s6cio-educativa. 2. A medida sécio-educativa foi imposta pela autoridade
judicial, logo, ndo fere o devido processo legal. A medida de adverténcia tem carater pedagdgico,
de orientagio ao menor e em tudo se harmoniza com o escopo que inspirou o sistema instituido
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. 3. A remissao pré-processual concedida pelo Ministério
Publico, antes mesmo de se iniciar o procedimento no qual setia apurada a responsabilidade, ndo é
incompativel com a imposi¢ao de medida sécio-educativa de adverténcia, porquanto nio possui esta
cariter de penalidade. Ademais, a imposicio de tal medida nio prevalece para fins de antecedentes
e ndo pressupoe a apuracio de responsabilidade. Precedente. 4. Recurso Extraordinario conhecido
e provido. (Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 248018, Relator Min. Joaquim
Barbosa. Julgado em 06/05/2008).
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porquanto esta nao possuir carater de penalidade, ndo prevalecer para
fins de antecedentes e nem pressupOr a apuracao de responsabilidade.

Ademais, tendo em vista que o Estatuto da Crian¢a e do Adoles-
cente impos, em seu art. 181, a necessidade da homologacao judicial da
remissao ministerial, “implicitamente afirma que sera o Juiz de Direito
quem, homologando a transagao efetuada, estara aplicando a medida
socioeducativa ajustada entre as partes” (Saraiva, 2002, p. 62).

Assim, a semelhanga da decisio que homologa o arquivamento,
a homologacao da remissiao ¢ materializada por meio de sentenca de-
claratéria confirmativa do ato administrativo executado pelo Ministério
Publico.

Todavia, independentemente das controvérsias doutrinarias, é im-
portante ter em mente que a remissao ministerial, quando condicionada
ao cumprimento de medida socioeducativa, fica caracterizada como uma
proposta, de modo que a concordancia do adolescente se configura como
elemento indissociavel para sua concretiza¢ao, pois, conforme define
Costa (2004, p. 816), “a remissao por iniciativa do Ministério Pablico ¢ ato
bilateral complexo, uma vez que sé se completa mediante homologac¢ao
da autoridade judiciaria”.

De outro lado, a recusa acarreta o consequente “inicio do proce-
dimento contencioso com a representacao dirigida ao 6rgao judicial”
(Garrido de Paula, 2010, p. 804).

Caso haja o condicionamento da remissio ao cumprimento de
medida socioeducativa, tendo em vista que a situagao configura uma
espécie de transacdo estatutaria, o adolescente devera, necessariamente,
estar acompanhado por advogado, devendo-lhe ser nomeado um, caso
nao tenha constituido Defensor.

O procedimento, portanto, de explicitacao ao adolescente e aos seus
pais ou responsaveis deve ser o mais espontaneo possivel e, ao contrario
de forgar a aceita¢ao da proposta de remissao, cabe ao Promotor de Justica
apontar as consequéncias do ato.

Outrossim, ¢ importante destacar que nao existe Obice a oferta da
remissao ministerial nem mesmo nos casos em que ha provas cabais da
autoria do ato infracional, haja vista que a remissao é instrumento valioso
de protecao integral do adolescente.
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A remissao podera ser concedida como forma de exclusio do
processo, nao apenas em func¢ao do tipo de ato infracional praticado, de-
vendo, também, levar em considera¢ao as circunstancias e consequéncias
do fato, o contexto social, a personalidade do adolescente e a sua maior
ou menor participagao.

Ha controvérsias, na doutrina e na jurisprudéncia, acerca das me-
didas a serem adotadas quando, aceita e homologada a remissao, deixa o
adolescente de cumprir a medida socioeducativa que lhe foi imposta.

O entendimento majoritario é no sentido da impossibilidade de
aplicacao da internagao-sanc¢ao® (medida prevista no art. 122, inc. III,
do diploma estatutario) ao adolescente que descumpre reiterada e injus-
tificadamente medidas socioeducativas aplicadas em sede de remissao.

Para essa corrente, por estar vedada a regressio da medida por
outra restritiva de liberdade, a unica op¢ao seria a de dar inicio ao pro-
cedimento judicial de apura¢ao do ato infracional e aplicagdo da medida
socioeducativa, com o oferecimento de representacao, pelo mesmo fato
que fora objeto de remissao, ja que a sentenga que homologa a remissao
nao se reveste de coisa julgada material.”

Por outro lado, ha uma corrente que defende que a sentenca que
homologa a remissdao faz coisa julgada material, devendo-se oferecer
representacao por ato infracional andlogo ao crime de desobediéncia ao
ato judicial, tipificado no art. 330 do Cédigo Penal.

Ha uma terceira corrente favoravel a possibilidade de regressao da
medida aplicada por ocasiao da remissao, por entender que a internagao
prevista no art. 122, inc. I1I, do diploma estatutario nao tem natureza de

30 Estatuto da Crianga e do Adolescente. Conversao de remissao cumulada com liberdade assistida
em internagdo. Impossibilidade. Vedagdo prevista no art. 127 do ECA. Medida sécio-educativa
excepcional, que pressupoe anterior apuracao de ato infracional, com base nos principios do con-
traditétio e ampla defesa (art. 122, inc. II1, da Lei n. 8.069/1990). Recurso ministerial provido, para
anular o feito, com consequente retorno do representado ao cumprimento das medidas aplicadas
quando da remissdo (Tribunal de Justica de Santa Catarina. Apelagao Criminal n® 2008.012805-8.
Relator Des. Irineu Jodo da Silva. Julgado em 15/04/2008)

31 Apelagio Civel. ECA. Ato infracional. Manifesto o interesse por parte da vitima em oferecer repre-
senta¢do em delito de menor potencial ofensivo, e oferecida denuncia, esta é irretratavel, consoante
o disposto no art. 102 do Cédigo Penal. Por outro lado, a sentenga que homologa a remissio niao
faz coisa julgada material, e se assemelha a suspensio do processo prevista Lei n° 9.099/95. Ambas
podem ser, a qualquer tempo, revogadas pelo descumprimento das obriga¢oes assumidas pelo
infrator. Frustrado o objetivo da remissido, por haver o adolescente deixado de cumprir a medida
aplicada, revoga-se a decisdao que a homologou para facultar ao ministério publico o oferecimento
de representagio. Apelo provido. (Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacio Civel n®
70010288447. Relator: Des. Antonio Carlos Stangler Pereira. Julgado em 23/12/2004).
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internagao propriamente dita, mas sim de mecanismo de coergao, cuja
finalidade ¢ a de atender a necessidade de munir o Poder Judiciario com
instrumental apto a coagir o recalcitrante a cumprir suas decisdes (Moraes
e Ramos, 2010, p. 828-34).*

Por fim, chama-se a aten¢ao para o carater facultativo da aplicagao
da medida socioeducativa. Diferentemente da pena, o art. 112 do Estatuto
da Crianc¢a e do Adolescente dispoe que a autoridade podera aplicar as
medidas. Assim, por vezes, o processo de passagem por uma delegacia
de policia, somado as orientagdes familiares, ja sao fatos mais do que
suficientes para levar o adolescente a refletir sobre sua conduta, sem a
necessidade de cumprir uma medida socioeducativa.

6.3.4 REPRESENTACAO

Caso o Promotor de Justica entenda que as circunstancias e o
contexto do ato infracional ndo permitam o arquivamento da noticia ou
a concessao da remissao ao adolescente, deverd oferecer “representagao
a autoridade judiciaria, propondo a instauracio de procedimento para
aplica¢ao da medida socioeducativa que se afigurar a mais adequada”
(art. 182, caput, ECA).

A representagao, portanto, ¢ a pega processual inaugural do
procedimento para aplicagdo de medida socioeducativa, ou seja, é “o
instrumento inicial de invoca¢ao da tutela jurisdicional” (Garrido de
Paula, 2003, p. 553).

O §12do art. 182 faculta a0 membro do Ministério Publico a apre-
sentac¢ao da representacao sob a forma de pega escrita ou sua dedugao oral
em sessao instalada pela autoridade judiciaria, impondo-lhe, ainda, dois
requisitos formais: 1) a breve exposicao dos fatos; e 2) a classifica¢ao
do ato infracional.

Além dos requisitos formais da Lei n® 8.069/1990, deverao estar

32 Processual penal. Lei de Execugdes Penais. Menor infrator. Medida sécio-educativa. Remissdo. Ato
infracional. Reiteragdo. Substituigio. Internacio provisoria. excepcionalidade. justificativa. A pratica
reiterada de atos infracionais, aliada ao descumprimento de medida sécio-educativa aplicada e que
se tornou inécua, autoriza a substitui¢io do instituto da remissdo. A privagio da liberdade mediante
decreto de internagdo proviséria de menor infrator ¢ ato excepcional que se aplica e se justifica
ante a constatagio de conduta desregrada do menor infrator. Recurso a que se nega provimento
(Tribunal de Justica de Minas Gerais. Recurso de Agravo n® 000.306.169-4/00. Relator: Des. Tibagy
Salles. Julgado em 08/04/2003).
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presentes as “condig¢des da agao”, quais sejam: a legitimidade ad causan,
o interesse de agir e a possibilidade juridica do pedido.

A legitimidade para a propositura de procedimento objetivando
a aplicagao de medida socioeducativa é exclusiva do Ministério Puablico
(arts. 182 e 201, inc. II, ECA), de modo que nao ha que falar em proce-
dimento privado para apuracao de ato infracional ou para aplicacdo de
medida socioeducativa.

Todavia, ¢ importante ressaltar que, em razao das disposi¢oes do art.
206 — “A criang¢a ou o adolescente, seus pais ou responsavel, e qualquer
pessoa que tenha legitimo interesse na solugao da lide poderao intervir
nos procedimentos de que trata esta Lei, através de advogado, o qual
sera intimado para todos os atos, pessoalmente ou por publica¢ao oficial,
respeitado o segredo de justi¢ca” -, o entendimento de ser o Promotor de
Justiga o unico legitimado ndo ¢ unanime.

Com base no dispositivo supracitado, algumas das vitimas contra-
tam advogados e intervém no procedimento para aplicacio de medida
socioeducativa na qualidade de “assistentes” do Ministério Publico, tema
do proximo capitulo.

A iniciativa da instauragdo, ou seja, o impulso inicial do procedi-
mento de apuragao do ato infracional é exclusiva do Ministério Publico.
Assim, tendo em vista os dispositivos estatutarios que disciplinam esse
procedimento, nao é admissivel a instauracdo de procedimento pela au-
toridade judiciaria ex officio.

O interesse de agir, diante das disposi¢oes do §2° do art. 182, que
dispensam a existéncia de prova pré-constituida de autoria e materialida-
de para a apresentagdo de representacao, merece um olhar cauteloso do
Promotor de Justiga.

Se, no processo penal, o “interesse de agir repousa nos elementos
de convicgao colhidos em fase anterior ao processo, de sorte a conferir
idoneidade ao pedido, impedindo que o cidadao sofra os constrangimen-
tos inerentes ao processo” (Garrido de Paula, 2010, p. 805), por que no
procedimento destinado ao adolescente nao lhe seria conferida a mesma
precaugao?

Os constrangimentos decorrentes do processo judicial atingem
ainda com mais intensidade o adolescente, desse modo, sendo certa a
extensao de todas as garantias constitucionais ao adolescente, devera o
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membro do Ministério Publico ter a precaugiao de utilizar com muita mo-
deragio a prerrogativa do § 29 que se entende um equivoco do legislador.

A natureza da representagido ¢ publica e incondicionada, ou
seja, nao ha condi¢ao de procedibilidade para a sua propositura. Dessa
forma, esta dispensada a representacdo da vitima nos casos de ato in-
fracional equiparado a delito de persecugao privada (Siqueira Neto e a/,
2012, p. 72).

A possibilidade juridica do pedido na esfera estatutaria, por sua vez,
impede que o membro do Ministério Publico formule pedido contrario a
pretensao teleolégica do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Assim, é
juridicamente impossivel o pedido de aplicacido de medida socioeducativa
a crianga a quem se atribua a autoria de ato infracional, uma vez que a
lei Ihe reservou apenas as medidas de prote¢ao. Da mesma forma, nao é
cabivel o pedido de aplicacio de medida socioeducativa em face da con-
duta que nao configure ato infracional (Garrido de Paula, 2010, p. 809).

Caso o adolescente esteja provisoriamente internado (nas hipéteses
do art. 175), optando pela representacao, o Promotor de Justica e Juiz
de Direito deverao concluir todo o procedimento no prazo maximo e
improrrogavel de quarenta e cinco dias (art. 183), o qual ndo podera ser
dilatado em hipétese alguma, devendo ser rigorosamente observado, sob
pena de caracterizagdo do delito tipificado no art. 235 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.™

Ainda quanto ao adolescente previamente internado, devera o
membro do Ministério Publico zelar para que a internacao se dé em
institui¢ao adequada (art. 123, ECA), promovendo eventuais medidas
necessarias para a sua remogao.

Outrossim, a opg¢ao pela representaciao a autoridade judiciaria
impo&e ao Promotor de Justica o dever de se atentar para a regularidade
processual, observar as garantias individuais e processuais, e garantir o
respeito ao contraditério e a ampla defesa.

33 Apelacio Civel. ECA. Ato Infracional. Lesdes Corporais. Manifestagio do ofendido. Desnecessi-
dade. A¢oes para apuragio de ato infracional sio publicas e incondicionadas, nos termos do art.
182, caput, do ECA, nao havendo necessidade de manifestagao do ofendido ou seu representante.
A legislacao de regula a matéria tem natureza protetiva, diferente do que ocorre em matéria pe-
nal. Deram provimento undnime. (Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacio Civel n®
70052425238. Relator: Des. Luiz Felipe Brasil Santos. Julgado em 7/02/2013).

34 A questio do prazo maximo para a conclusio do procedimento que apura o ato infracional encontra-
-se pormenorizada no quarto capitulo, em que sio discutidas as garantias de direito individual e
processual do adolescente.
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6.3.5 FLUXOGRAMA DA FASE MINISTERIAL

Autuac3o prévia do auto de apreensdo, boletim de
ocorréncia ou relatdrio policial, pelo cartério

judicial, com informac&o sobre os antecedentes.
(Art. 179)

v

r

A 4

v

Adolescente apresenta-se ao
Promotor de Justica

(art. 179)

Adolescente ndo se apresenta
ao Promotor de Justica
(art. 179, p. unico)

A 4

MP ouve, informalmente, o
adolescente e, se possivel,

pais / responsavel / vitima / <
testemunhas

(art. 179)

MP notifica os pais ou
responsavel para apresentar a
adolescente, podendo requisitar
o concurso das policias civil e
militar

(art. 179, p. tinico)

"

v
Concede remissdo com ou sem ajuste de Oferece representagdo oral ou
medida (mediante concordéncia) Promove o escrita, requerendo ou ndo
| Arquivamento X - s
Sumula 108-STJ (?) {art. 181) internagdo provisoéria
| (art. 181) ) (art. 182)
A
- Discorda da
Homologa a remissdo ou I |
. Remissdo ou Recebe a Rejeitaa
arquivamento . ~ =
(art. 181, §12) arquivamento representagao representagao
T (art. 181, §292)
v v v
Arquiva, se for o caso,
determinando o Inst 3o aca Recurso de
) i nstauracao acao Apelagio
cumprimento da medida socioeducativa
{art. 198)
acordada em sede de

remissdo pelo MP
(art. 181, §1°)

Ratifica a decisdo do Promotor
de Justica

I

Juiz homologa o arquivamento
ou a remissao

|
v

N3o Ratifica a decisdo do
Promotor de Justica

¥

Oferece pessoalmente ou
designa outro membro do MP
para apresentar representacdo
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6.4 FASE JUDICIAL

Com o recebimento da representacao, é dado inicio a fase judicial
do procedimento de apuragao do ato infracional e da aplicagiao de medida
socioeducativa, ensejando a analise da admissibilidade da pega inicial,
muito embora o legislador estatutario nao tenha previsto, expressamente,
essa possibilidade.

Conforme aponta Moraes e Ramos (2010, p. 820), “ndo se pode
admitir que o processo socioeducativo se encontre imune a aferi¢ao sobre
a sua viabilidade, sob pena de se possibilitar a exposi¢ao de adolescentes
a situagoes processuais desprovidas de fundamento”.

A representacao podera ser desde logo rejeitada quando: 1) desatender
os requisitos estabelecidos no art. 182, § 12, ECA; 2) for oferecida em rela-
¢do a ato infracional cometido por crianga; 3) o autor do ato tiver 21 anos
completos (posto nao ser mais possivel aplicar-lhe medida socioeducativa);
4) na data do fato, o autor ja era imputavel; e 5) a agdo ou a omissio mani-
festamente nao configurar ato infracional (Moraes e Ramos, 2010, p. 820).

A decisdao que declara inepta a representacao ¢é a sentenga, sendo
possivel, portanto, a interposicao de Apelagao.

Recebida a representacio, caso esteja o adolescente provisoriamente
internado, devera o Juiz analisar a possibilidade de sua libera¢ao imediata e,
na sequéncia, designar a audiéncia de apresentagio a que se refere o art.
184, caput, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, mais a frente comentada.

6.4.1 ASSISTENTE DE ACUSACAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no caput do art. 200, dis-
poe que qualquer pessoa que tenha legitimo interesse na solucao da lide,
podera intervir nos procedimentos disciplinados em seu bojo, através de
advogado, o qual sera intimado para todos os atos, pessoalmente ou por
publicacgao oficial, respeitado o segredo de justica.

Com base nessa disposicao, de acordo com a interpretacao de
parte da doutrina, as vitimas poderiam contratar advogados e intervir no
procedimento para aplicacao de medida socioeducativa na qualidade de
“assistentes” do Ministério Puablico.
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A possibilidade da admissao de assistente de acusa¢ao no procedi-
mento de apuragao de ato infracional, contudo, nao é entendimento una-
nime nem na doutrina nem na jurisprudéncia, havendo posicionamentos
favoraveis® e contrarios®.

De modo favoravel, ao tecer comentarios sobre o art. 206, Zaffaroni
(2010, p. 972) entende que “a amplitude da disposi¢ao legal é sadia, pois tanto
podem intervir advogado, os ‘menores’ diretamente envolvidos e os pais
e responsaveis como, também, todo aquele que tenha interesse na causa’.

No mesmo sentido, desponta o entendimento de Moraes e Ramos
(2010, p. 826), que nao verificam “nenhum impedimento legal a que a vitima
contrate advogado para atuar acompanhando a tramitagao da agao socioe-
ducativa, a semelhanga do que ocorre na assisténcia de acusagao na esfera
criminal, guardadas as devidas propor¢oes e preservado o segredo de justiga”.

A corrente contraria, por sua vez, defende que o Estado tem o
objetivo de buscar, por meio de medidas socioeducativas, a protegao do
adolescente que tenha praticado fatos delituosos, sendo o objetivo reverter
o potencial criminégeno de quem se revelar portador, para que venha a
se tornar um cidadao pleno. A finalidade, portanto, é nitidamente pro-
tetiva e, mesmo que a medida socioeducativa tenha também um carater
expiatério, nao se confunde com pena.

6.4.2 AUDIENCIAS DE APRESENTACAO E DE CONTINUACAO

Apbs a instauragdo do procedimento para aplicagio de medida
socioeducativa, deverdao ocorrer duas audiéncias: uma, a de apresentacao
(art. 184, ECA), e outra, a de continuagao (art. 186, § 4%, ECA).

35 Agravo de Instrumento. ECA. Ato infracional. Assistente da acusagdo. Possibilidade. Conforme
art. 200, do ECA, ¢ possivel a habilitacio de assistente da acusacdo em procedimento infracional,
uma vez que o ofendido possui interesse legitimo na participacao do feito. Aplica-se, no caso,
subsidiariamente, o previsto no Cédigo de Processo Civil, nos termos do art. 198 do ECA. Agravo
de Instrumento provido. (Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul. Agravo de Instrumento n®
70032060410, Relator: Des. Claudir Fidelis Faccenda, Julgado em 19/10/2009).

36 Apelagio Civel. ECA. Apuragio de ato infracional. Homicidio. Autoria e materialidade com-
provadas. Legitima defesa ndo configurada. Inadmissibilidade da assisténcia 4 acusa¢do. Medida
socioeducativa de internagao com atividades externas, aplicavel ao caso. Dada a natureza civel dos
procedimentos de atos infracionais, em que nio ha crime ou pena, inexistindo a figura da acusacio
formal, ¢ descabida a figura do assistente do Ministério Publico, nao se admitindo recurso interposto
por ela, mesmo que admitida no Juizo a quo. Apelacio nao conhecida. [...] Nao conheceram do
recurso da assistente da acusagao. Deram provimento a Apelacao do Ministério Publico e julgaram
prejudicado o recurso do adolescente. (Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacio Civel
n° 70027567296. Relator: Des. André Luiz Planella Villarinho, Julgado em 29/04/2009).
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A ordem de citagao devera ser expedida ao adolescente e aos seus
pais ou ao seu responsavel, oportunidade em que serao notificados a
comparecer a primeira audiéncia (audiéncia de apresentagao) e lhes sera
dada ciéncia dos termos da representacao (art. 184, § 12, ECA).

Caso os pais ou responsaveis pelo adolescente nao sejam localizados,
devera o Juiz designar-lhe curador especial, que nao se confunde com
seu Defensor (art. 184, § 22, ECA). De outro lado, caso o adolescente nao
tenha sido localizado, devera o Juiz expedir mandado de busca e apreensao,

suspendendo o procedimento até sua localizagao (art. 184, § 32, ECA).

Cabe a0 membro do Ministério Pablico o zelo pela cientificagao
do adolescente e de seus pais ou seu responsavel, pela nomeac¢io do
curador especial sempre que necessario e atentar-se para a necessidade
de nomear advogado ao adolescente que nio tiver Defensor constituido
(art. 186, § 32, ECA).

Caso o adolescente, apesar de devidamente citado, ndo comparecer
a audiéncia de apresentacio, sera determinada nova data para a realizacao
da audiéncia, além de sua condugao coercitiva (art. 187, ECA).

Na hipétese de o adolescente encontrar-se preventivamente in-
ternado e seus pais niao tenham sido localizados, havera a apresentagao
daquele sem prejuizo da notifica¢ao desses (art. 184, § 42, ECA).

Dessa forma, presentes o adolescente e seus pais ou responsaveis, ou,
nas hipoteses dos paragrafos 22 e 42, apenas o adolescente acompanhado do
curador especial que Ihe foi designado tera lugar a audiéncia de apresentagao.

Aberta a audiéncia, caso o adolescente se encontre preventivamente
internado, devera o magistrado, primeiramente, decidir acerca da manu-
ten¢ao da internagao (art. 184, caput, ECA), observando sempre o periodo
maximo de quarenta e cinco dias estabelecido no art. 108.

A primeira audiéncia ¢ a oportunidade para a oitiva do adolescen-
te e de seus pais ou responsaveis, bem como para solicitar a opinido de
profissional qualificado sempre que necessario (art. 1806, caput, ECA). Ao
final da audiéncia, o magistrado podera, de acordo com o caso concreto,
ouvido o representante do Ministério Publico, decidir pela concessao da
remissao judicial (art. 186, § 12, ECA) ou optar pelo prosseguimento do
feito, designando audiéncia de continuacao (art. 1806, 2°, ECA).

Havendo designa¢ao de nova audiéncia, devera ser nomeado De-
fensor ao adolescente sem advogado constituido, ao qual sera conferido o
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prazo de trés dias a contar dessa audiéncia para a apresentacao de defesa
prévia e rol de testemunhas (art. 186, paragrafos 22 e 32, ECA).

Aqui, vale dar destaque aos termos da Sumula n® 342 do Superior
Tribunal de Justica: “No procedimento para aplica¢ao de medida socio-
educativa, ¢ nula a desisténcia de outras provas em face da confissao do
adolescente”.”’

A segunda audiéncia ¢ a oportunidade para serem ouvidas as
testemunhas arroladas tanto na representacao, quanto na defesa prévia e
para a juntada do relatorio formulado pela equipe interprofissional (art.
180, § 42, ECA).

Apbs a instrugao probatéria, executadas todas as diligéncias ne-
cessarias, sera aberto o prazo de vinte minutos, prorrogaveis por mais
dez, para o membro do Ministério Publico e o Defensor do adolescente,
sucessivamente, apresentarem suas alegacdes finais oralmente e, ao
final, sera proferida a decisdo da autoridade judiciaria (art. 186, § 4%, ECA).

Por ocasido das alegagdes finais, devera o Promotor de Justica
analisar, integralmente, as provas ventiladas nos autos, destacar a questao
dos antecedentes infracionais e avaliar as condi¢des sociais e psicolégicas
do adolescente.

Ao final de sua exposicao, verificando a necessidade de cominagao
de medida socioeducativa, o Promotor de Justica devera indicar a que lhe
parece mais adequada e os motivos para tanto, pleiteando medida privativa
de liberdade apenas nas hipoteses listadas no Estatuto (art. 122, ECA).

Recorda-se que a remissao pode ser concedida como forma de ex-
tingao ou suspensao do processo, mesmo apods a audiéncia de continuagao,
possibilidade que se estende até a sentenca (art. 188, ECA).

37 Habeas Corpus. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ato infracional analogo a posse de entor-
pecentes. Confissdo. Desisténcia de produgio de outras provas. Cerceamento do direito de defesa
configurado. Direito Indisponivel. 1. O Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento de que
o direito de defesa, consagrado no art. 5 inciso LV, da Constitui¢dao Federal, ¢ irrenunciavel, ou
seja, as partes litigantes ndo podem dele dispor. 2. O respeito aos principios do devido processo
legal e da ampla defesa interessa também ao Estado acusador, representado na figura do Ministério
Publico, que nao perde, por isso, sua condi¢ao de custos legis. Por outro lado, é tarefa precipua do
Estado-Juiz a busca do esclarecimento dos fatos e da verdade real. 3. Assim, o Juizo, ao encerrar a
instrugao criminal sem a realizagdo da audiéncia de continuagao, malferiu o direito constitucional
da ampla defesa assegurado ao Paciente. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Supetior
Tribunal de Justica. 4. Ordem concedida para anular o decisum que julgou procedente a representa-
¢io ministetial oferecida contra o Paciente, bem como o acérdio que o confirmou, a fim de que
se proceda a prévia instrugdo probatéria, garantindo-se-lhe o devido processo legal, devendo o
adolescente aguardar em liberdade o desfecho do processo. (Superior Tribunal de Justi¢a. Habeas
Corpus n° 148218 /R]. Relator: Min. Lautita Vaz. Julgado em 12/04/2012).
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6.4.3 REMISSAO JUDICIAL

A remissao judicial, como indica seu nome, ¢é ofertada pelo Juiz da
Infancia e Juventude, o qual, na forma do art. 148, inc. I, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, tem competéncia para “conceder a remissao,
como forma de suspensao ou extingao do processo”.

Nessa hipotese, portanto, o procedimento de apuragao do ato in-
fracional ja foi instaurado, a remissdo podera ser ofertada em qualquer
fase do procedimento, desde que antes da sentenca® (art. 188, ECA),
devendo, necessariamente, ser ouvido Ministério Pablico, sob pena de
anulacao do ato” (art. 186, {12, ECA).

As disposi¢oes constantes nos arts. 127 e 128 do diploma estatuta-
rio também se aplicam a remissao judicial, de forma que: 1) nao implica
reconhecimento ou comprovagao da responsabilidade para com o ato
infracional; 2) nao prevalece para efeito de antecedentes; 3) pode ser
ofertada mediante a aplicagao de quaisquer das medidas previstas em lei,
exceto as privativas de liberdade; 4) a medida eventualmente aplicada po-
dera ser revista judicialmente, a qualquer tempo, mediante pedido expresso
do adolescente ou de seu representante legal, ou do Ministério Puablico.

A remissio sera forma de extingido do processo caso a sua con-
cessao nao esteja vinculada a aplicacao de qualquer medida socioeducativa,
ou esteja acompanhada de medida autoexecutavel, como a adverténcia.

Por outro lado, a remissdo sera forma de suspensao do processo
quando a medida concomitantemente a ela cominada dependa de exe-
cucdo, de modo que o processo fica sobrestado até o seu cumprimento.

Na remissao judicial, assim como ocorfre com a remissao ministe-
rial, ha divergéncia na doutrina e na jurisprudéncia acerca das medidas

38 Recurso Especial. Penal. Ato infracional equiparado a furto. Violacao dos artigos 42, 62 ¢ 122, 11,
do ECA. Divergéncia jurisprudencial nao demonstrada. Medida imposta justificadamente. Co-
metimento de diversos atos infracionais. Inviabilidade de concessao da remissao. [...] A existéncia
de reiteradas condutas delituosas do menor justifica a medida imposta, corroborada, ainda, pelo
conjunto probatério constante nos autos. E inviavel a concessio de remissao apos a prolagao de
sentenca, conforme disposto no art. 188, do ECA. (Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial
n° 673367 /DF. Relator: Min. José Arnaldo da Fonseca. Julgado em: 04/08/2005).

39 Processo Penal. Habeas Corpus. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Remissao extintiva. Ato infra-
cional andlogo ao delito de furto qualificado. Remissio. Concessdo sem a prévia oitiva do Ministério
Publico. Impossibilidade. 1. A concessao da remissao pelo magistrado deve ser precedida do exame
pelo Ministério Publico, sob pena de nulidade. Precedentes. 2. Ordem denegada. (Superior Tribunal
de Justica. Habeas Corpus n® 137212/MG. Relator: Min. Og Fernandes. Julgado em 29/03/2010).
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que podem ser adotadas quando o adolescente deixa de cumprir a
medida socioeducativa que lhe foi cominada.

Recorda-se que o entendimento majoritario é no sentido da impos-
sibilidade de aplicagao da internagao prevista no art. 122, inc. 111, da Lei n®
8.069/1990 ao adolescente que descumpre reiterada e injustificadamente
medidas socioeducativas aplicadas em sede de remissao.

Isso porque, conforme leciona Digiacomo (2012b), nao parece
razoavel concluir que o legislador estatutario teve a inten¢ao de permitir
a interna¢ao de um adolescente quando estavam presentes as condigdes
favoraveis para a concessio da remissao.

Contudo, essa questdo sera pormenorizada quando, na segunda
parte, for tratado o instituto da internagao-sangao.

6.4.4 SENTENCA

Apbs a audiéncia de continuagao, conforme indica o art. 186, § 49,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a autoridade judiciaria emitira
a sua decisao, que, por resolver o mérito da causa e, consequentemente,
solucionar a lide socioeducativa, terd natureza de sentenga (Garrido de
Paula, 2010, p. 832).

A sentenga emitida ao final do procedimento de apuragao de ato
infracional devera observar os requisitos essenciais listados no Cédigo
de Processo Civil (em seu art. 458) e no Codigo de Processo Penal (em
seu art. 381), haja vista a aplicagao subsidiaria desses dois diplomas por
forca do disposto no art. 152 do texto estatutario.

Dessa forma, a sentencga sera composta por: 1) relatério, no qual
deverdo estar presentes o nome das partes, além da exposicao sucinta
da acusagao e da defesa; 2) fundamentos, em que o Juiz analisara as
questdes de fato e de direito em que se fundar a decisao, com a indicagao
dos dispositivos legais aplicados; 3) dispositivo, onde o Juiz apresentara
suas conclusoes, resolvendo as questoes que lhe foram submetidas; e 4)
data e assinatura.

De acordo com Garrido de Paula (2010, p. 833), a decisao que jul-
ga improcedente a pretensao socioeducativa tem carater absolutorio,
porquanto isentara o adolescente apontado como autor de ato infracio-
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nal de qualquer medida. Por outro lado, a decisao que julga procedente
a pretensao socioeducativa deduzida na representacao tem natureza
sancionatoria, pois “o Poder Judiciario, em um ato de império, faz pre-
valecer a vontade coercitiva da lei, impondo ao adolescente determinada
consequéncia juridica”.

O Juiz estara impedido de aplicar qualquer medida caso reconhega
na sentenca: 1) estar provada a inexisténcia do fato; 2) nao haver prova
da existéncia do fato; 3) ndo constituir o fato um ato infracional; e 4) nao
existir prova de ter o adolescente concorrido para o ato infracional (art.
189, ECA). Nessas hipoteses, estando o adolescente internado, devera ser
imediatamente colocado em liberdade (art. 189, paragrafo anico, ECA).

Entretanto, entendendo ser caso de aplicagdo de medida socio-
educativa, devera optar por aquela que, diante das circunstancias e da
gravidade do ato infracional, considerando-se, ainda, o contexto social e
a personalidade do adolescente, melhor atender aos fins socioeducativos
que se pretende alcangat.

Além de uma das medidas socioeducativas indicadas no art. 112
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, podera a autoridade judiciaria
aplicar-lhe medida especifica de protegao — estas listadas no art. 101 do
diploma estatutario — como, por exemplo, a obrigatoriedade de matricula
e frequéncia em estabelecimento oficial de ensino.

As medidas privativas de liberdade — a internagao e a semiliberdade
— 520 excepcionais, logo, devem ser aplicadas com cautela, nos casos em
que se mostrarem indispensaveis. Havendo a cominacio, na sentenca, de
uma dessas duas medidas, a intimacao da sentenca sera feita ao adolescente
e a0 seu Defensor ou, quando nao localizado, a seus pais ou responsavel,
sem prejuizo do Defensor (art. 190, incs. I e II, ECA).

Nesses casos, o adolescente devera manifestar se deseja ou nao
recorrer da sentenga (art. 190, §2°, ECA), o que sera certificado pelo
Oficial de Justica. Contudo, vale destacar os termos da Simula n® 705 do
Supremo Tribunal Federal:

A rendncia do réu ao direito de apelacio, manifestada sem

a assisténcia do defensor, ndo impede o conhecimento da
apelagdo por este interposta.

Dessa forma, portanto, a manifestacio negativa do adolescente
nao impede a interposi¢ao de recurso por seu Defensor, tendo em vista
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que o recurso, quando atender o melhor interesse do adolescente, deve
prevalecer com base no postulado da ampla defesa, aqui incluida a defesa
técnica (Siqueira Neto e al).

Para as demais medidas socioeducativas (adverténcia, obrigagao de re-
parar dano, prestagao de servigos a comunidade, liberdade assistida e medidas
especificas de protecao, eventualmente cominadas), o Estatuto da Crianga e
do Adolescente determina, tao somente, a intimag¢ao na pessoa do Defensor.

Vale destacar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente nao
verifica a possibilidade de intimagao da sentenga que aplica medida so-
cioeducativa privativa de liberdade por meio de edital. Pelo contrario, em
seu art. 190, estabelece, expressamente, que a intimagao da sentenga que
impuser medida privativa de liberdade sera feita na pessoa do adolescente,
ou, na sua falta, na de seus pais ou responsavel.

A esse respeito, Garrido de Paula (2010, p. 837) frisa que “o Estatuto
da Crianga e do Adolescente ndo prevé citagao editalicia”, pois
a citagdo do adolescente e de seus pais ou responsaveis ¢
sempre pessoal, inexistindo a possibilidade de citacdo por
edital ou com hora certa. Ndo sendo localizado o adoles-

cente, determina a lei o sobrestamento do feito, expedindo-
-se mandado de busca e apreensio (art. 184, § 39).

A intimagao a que faz referéncia o art. 190 ndo se limita a simples
comunicagao da sentenga. Em razao do disposto no §22, o Oficial de Justiga,
ao intimar o adolescente da decisdao que lhe impoe o cumprimento da medi-
da de internagao ou semiliberdade, devera explicar a natureza da sentenca,
questionando-o acerca da intengao de recorrer (Ishida, 2010, p. 393). Na
intimagao por edital, nao ha como dar cumprimento ao que determina § 22
do art. 190, porquanto nao ser possivel explicar ao interessado as consequ-
éncias da decisao nem mesmo atestar o seu interesse ou Nao em recorrer.

Independentemente da natureza da medida socioeducativa que foi
imposta ao adolescente pela autoridade judiciaria, devera ser notificado,
pessoalmente, o Ministério Puablico (art. 203, ECA).

Por fim, a decisdo que reconheceu a pratica do ato infracional e
que cominou medida socioeducativa ao adolescente nao conta como an-
tecedente, caso venha a ser processado, por outro fato, apds ter atingido
a maioridade penal (Moraes e Ramos, 2010, p. 825).

80 - Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude




6.4.5 FLUXOGRAMA DA FASE JUDICIAL

Representagdo i .........................................
Recebe a representacio.

Designa audiéncia de apresentacdo e decide sobre a
internagdo

il

. . ~ e o . .
Se o adolescente estiver internado e S Se o adolescente ndo estiver internado

-
provisoriamente I < Internagiio > provisoriamente
(art. 184,5 49) 4_\/_’ (art. 184, § 12)

(art. 184)

v
Cita o adolescente e requisita sua Cita o adolescente e cientifica pais ou responsaveis,
apresentagao, notificando pais ou notificando-os para audiéncia de apresenta¢do
responsaveis. acompanhados de advogado.
! ‘ }
¥

Pais ou responsaveis Adolescente

néo sdo localizados notificado ndo Adolescente ndo localizado

ou ndo comparecem comparece

v v v

Expede-se mandado de

Nomeado Condugdo busca e apreensdo,
curador especial coercitiva sobrestando o feito até a
(art. 184, §29) (art. 187) efetiva apresentagdo.

(art. 184,§ 39)

| |

AUDIENCIA DE APRESENTACAO
Oitiva do adolescente
Oitiva dos pais ou responsaveis

(Art. 186)
¥ ¥ '
+ v = Z
Juiz concede remiss3o com Apurado que: 1) inexiste o fato, 2) ndo ha provas de
ou sem aplicacio de medida N3o é concedida a sua existéncia; 3) o ato ndo configura ato infracional;
P! ;[art 185, §19) remissdo 4) ndo ha provas de participagdo do adolescente no
i ! ato infracional

v v '

5 . Procedimento é extintn'e':, caso o adolescente
Juiz extingue ou . I L
suspende o processo Defesa Prévia Fste@ internado proylsarlamente, sera colocado
(art. 188) (art. 186) imediatamente em liberdade
) (art. 189, p. unico)
Y v _
AUDIENCIA EM CONTINUACAO 3‘;’2;?::”"
Vitima/Testemunhas/Relatério Técnico - Debates e Sentenca . .
(art. 186, § 42) diligéncias e
I estudo do caso
Se aplicou medida privativa de liberdade Se n&o aplicou medida privativa
intima o adolescente (se ndo encontrado, o de liberdade intima Defensor
pai ou responsavel) e Defensor -
(Art. 190) (art. 190, §12)
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6.5 RECURSOS

Dentre os principios que regem o direito processual no Brasil,
encontra-se o principio do duplo grau de jurisdigao, o qual assegura
o direito de reexame das decisdes por um 6rgao jurisdicional diferente
daquele que proferiu a decisao (em regra, colegiado), sendo alcancado
por meio da interposi¢ao de recurso.

Assim, o recurso ¢ o instrumento habil a provocar uma nova ana-
lise da decisao, dentro do mesmo processo, sendo capaz de reforma-la,
modifica-la ou integra-la e, assim, garantindo efetividade a ampla defesa
e ao duplo grau de jurisdi¢ao.

O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, nos procedimentos afe-
tos a Justica da Infancia e da Juventude, adotou o sistema recursal do
Codigo de Processo Civil (art. 198), impondo-lhe, no entanto, algumas
modificagoes:

I - os recursos serdo interpostos independentemente de
preparo;

IT - em todos os recursos, salvo nos embargos de decla-
ragdo, o prazo para o Ministério Pablico e para a defesa
sera sempre de 10 (dez) dias; (Redacdo dada pela Lei n®
12.594, de 2012)

III - os recursos terdo preferéncia de julgamento e dis-
pensarao revisor;

IV - (Revogado pela Lei n° 12.010/2009);
V - (Revogado pela Lei n° 12.010/2009);
VI - (Revogado pela Lei n® 12.010/2009);

VII - antes de determinar a remessa dos autos a superior
instancia, no caso de apelacio, ou do instrumento, no
caso de agravo, a autoridade judiciaria proferira despacho
fundamentado, mantendo ou reformando a decisio, no
prazo de cinco dias;

VIII - mantida a decisdo apelada ou agravada, o escrivdo
remeterda os autos ou o instrumento a superior instancia
dentro de vinte e quatro horas, independentemente de
novo pedido do recorrente; se a reformar, a remessa dos
autos dependerd de pedido expresso da parte interessada
ou do Ministério Publico, no prazo de cinco dias, contados
da intimacao.

Primeiramente, por ter o Estatuto da Crianca e do Adolescente
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optado pelo sistema recursal do Codigo de Processo Civil, ndo ha que se
falar em “Apelacao Criminal”, tendo em vista que este instrumento nao
tem disciplina na legislacao processual penal. Portanto, contra a sentenca
proferida no procedimento para a apuragao do ato infracional e aplicagao
de medida socioeducativa, devera o Promotor de Justi¢a optar pelo re-
curso de “Apelagao” nos moldes do que disciplina a legislacao adjetiva.

O prazo para a interposi¢ao do recurso sera de dez dias, e nao
quinze, haja vista o disposto no art. 198, inc. II, do diploma estatutario,
que, em nome da celeridade processual, indispensavel nos procedimentos
afetos ao Juizo da Infancia e Juventude, entendeu adequada a sua redugao.

Assim, os tnicos recursos que, na Justi¢ca da Infancia e da Juventu-
de, ndo terdo prazo de dez dias serao os embargos, os quais respeitarao
o prazo de cinco dias disposto no Cddigo de Processo Civil (arts. 532,
536 e 537, CPC).

A contagem do prazo tera inicio com a intimac¢ao pessoal do
adolescente, de seus pais, ou, quando nao for aplicada medida socioedu-
cativa privativa de liberdade, do Defensor, na forma do art. 190 da Lei
n° 8.069/1990:

Art. 190. A intimacdo da sentenca que aplicar medida de
internacido ou regime de semi-liberdade sera feita:

I - a0 adolescente e ao seu defensor;

IT - quando nio for encontrado o adolescente, a seus pais
ou responsavel, sem prejuizo do defensor.

§ 12 Sendo outra a medida aplicada, a intima¢io far-se-a
unicamente na pessoa do defensor.

§ 22 Recaindo a intimag¢ao na pessoa do adolescente, devera
este manifestar se deseja ou ndo recorrer da sentenca.

E importante observar que, quando recair a intimacio sobre o
adolescente, deverd ser colhido o seu interesse em recorrer ou niao da
decisdo, o que se substancia por meio de certidao lavrada pelo Oficial de
Justica responsavel pelo ato.*

40 Habeas Corpus - ECA - Pratica de ato infracional equiparado ao art. 157, § 22, I e II, CP - Irre-
gularidade da intimagdo da sentenca que condenou o menor a medida de internagio - Art. 190,
§ 22 do Estatuto da Crianga e do Adolescente - Auséncia de certidao acerca da manifestagio do
adolescente quanto ao seu desejo, ou nio, de recorrer da sentenga condenatdria - Incorréncia de
transito em julgado - Abertura de novo prazo para a colheita da manifestacio do menor e even-
tual interposi¢do de recurso. ordem concedida (Tribunal de Justica do Parand. Habeas Corpus n®
0409066-2. Relator: Des. Waldomiro Namur. Julgado em 21/06/2007).
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Ainda a respeito da contagem do prazo, Digiacomo (2010, p. 250)
aponta que “antes da intimag¢ao pessoal do adolescente ou, na impos-
sibilidade de sua localizacao, de seus pais ou responsavel, nao deve ser
considerado intempestivo o recurso apresentado pelo Defensor, em
nome dos principios da ampla defesa e da protegao integral a crianga e
ao adolescente”.

Independentemente da medida cominada, entretanto, devera,
sempre, ser o Ministério Publico intimado, pessoalmente, da sentenca,
conforme determina o art. 203 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
o qual, por aplica¢ao subsidiaria do Codigo de Processo Civil, contara
com o prazo em dobro para recorrer (art. 188, CPC).

Os recursos nos procedimentos estatutarios guardam, ainda, a pe-
culiaridade do juizo de retratagdo, pelo qual se admite que o magistrado,
em primeiro grau, querendo, reforme a propria decisao (art. 198, inc. VII,
ECA). Nessa hipotese, a remessa dos autos dependera de pedido expresso
da parte interessada ou do Ministério Publico, no prazo de cinco dias,
contados da intimagao (art. 198, inc. VIII, ECA).

Caso o Juiz entenda que nio ¢ caso de reforma de sentenca, devera
manifestar-se, por meio de despacho devidamente fundamentado, justi-
ficando a necessidade de manutencao da decisao e remetendo os autos
a instancia superior dentro de vinte e quatro horas, independentemente
de novo pedido do recorrente (art. 198, inc. VIII, ECA).

Recebido o procedimento na segunda instancia, sera dispensado o
relator e o recurso devera ter preferéncia de julgamento, garantindo-se,

dessa forma, a celeridade processual e a prioridade de tramitagao (art.
198, inc. 111, ECA).

Por fim, ¢ importante destacar que os procedimento previstos no
bojo do Estatuto da Crianga e do Adolescente — inclusive o que apura
o ato infracional e aplica medida socioeducativa - devem ter prioridade
absoluta na tramita¢ao e na execucao dos atos e diligéncias judiciais a eles
referentes (art. 152, paragrafo tnico, ECA).
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7 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
COMO CATEGORIA JURIDICA

As medidas socioeducativas sdo instrumentos previstos pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente, divididas em seis categorias
— adverténcia, obrigagdo de reparar o dano, prestagao de servigos a
comunidade, liberdade assistida, inser¢ao em regime de semiliberdade
e interna¢ao —, com o objetivo de responsabilizar e conscientizar o
adolescente autor do ato infracional sobre sua conduta.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, ao contrario da legislacao
penal, nio busca a penalizagao, mas, sim, a responsabiliza¢ao do adoles-
cente por meio de instrumentos de cunho pedagdgico e social, logo, ndo
deve se confundir medida socioeducativa com “pena”.

Tanto ¢ assim que, diferentemente do que ocorre no processo penal,
no procedimento que apura o ato infracional nao hé a necessidade de, ao
seu final, cominar uma medida socioeducativa para cada ato infracional
apurado. Pelo contrario, devera a autoridade judiciaria optar, dentre as
medidas facultadas pelo texto estatutario — tanto as protetivas do art. 101
quanto as socioeducativas do art. 112 — por aquelas que melhor atendem
as necessidades pedagogicas do adolescente.
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Portanto, as medidas estatutarias sio destituidas de carater
punitivo, préprio do direito penal, uma vez que, conforme identifica
a sua propria nomenclatura, destina-se a socioeducacao do adolescente
em conflito com a lei, o que, nas palavras de Veronese e Silveira (2011,
p. 250), significa “proporcionar ao adolescente uma nova compreensao
dos valores da vida em sociedade, substituindo as praticas assistencialistas
e repressivas por uma proposta de interven¢ao baseada em nogoes de
cidadania, resgatando seus direitos humanos fundamentais”.

Esse entendimento foi confirmado com a publicagao da Lei n®
12.594/2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socio-
educativo (Sinase), ao fixar, em seu art. 12, § 22, os seguintes objetivos a
serem alcangados por meio das medidas socioeducativas:

Art. 1°[...].

§ 22 Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas
noart. 112 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente), as quais tém por objetivos:

I - a responsabilizacio do adolescente quanto as conse-
quéncias lesivas do ato infracional, sempre que possivel
incentivando a sua reparagao;

IT - a integragao social do adolescente ¢ a garantia de seus
direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento
de seu plano individual de atendimento; e

III - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando
as disposi¢oes da sentenga como parimetro maximo de
priva¢io de liberdade ou restrigao de direitos, observados
os limites previstos em lei.

Dessa forma, o instituto das medidas socioeducativas sustenta-se
em trés pilares: 1) na necessidade de responsabilizagao do adolescente
quanto as consequéncias de seu ato; 2) a integracao social do adolescen-
te, fazendo uso de instrumentos de cunho social e pedagdgico; e 3) na
desaprovagao da conduta infracional.

As medidas socioeducativas sao aquelas listadas nos no rol exaustivo
do art. 112 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que passam a ser
pormenorizadas no capitulo seguinte.
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8 MEDIDAS EM ESPECIE

8.1 ADVERTENCIA

A medida socioeducativa na modalidade de adverténcia consiste,
no termos do art. 115 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, na “ad-
moestagao verbal”, a ser reduzida a termo e assinada pelo adoles-
cente e por seu responsavel.

A presenga dos pais ou do responsavel pelo adolescente no
momento da adverténcia é obrigatoria porque, ao assinar o termo de
adverténcia com o filho, também estiao sendo advertidos sobre a conduta
do filho e das responsabilidades inerentes ao poder familiar (Veronese e
Silveira, 2011, p. 255).

Na pratica, esta restrita aos atos infracionais mais leves e a fatos
isolados na vida no adolescente’' e, por isso, diferentemente do que ocorre

41 Apelacio Civel. ECA. Ato infracional. Furto qualificado. Autoria e materialidade confirmada.
Descabivel a aplicagao do principios da insignificancia. Aplicagio de medida de adverténcia.
Proporcionalidade entre o ato infracional e a medida imposta. A autoria foi comprovada pelas
provas orais colhidas em juizo. Materialidade Demonstrada pelo boletim de ocorréncia, pelo auto
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com as demais medidas socioeducativas, para a aplicagao da adverténcia,
de acordo com o art. 114, paragrafo tnico, do diploma estatutario, basta
a existéncia de provas quanto a materialidade e aos indicios suficientes
quanto a autoria, logo, nao exigindo provas concretas da autoria.

Isso nao significa, no entanto, estar dispensado o devido processo
legal, a ampla defesa e o contraditorio. Mesmo que o procedimento resulte
na aplicacio da medida de adverténcia, todas as garantias processuais
deverio ser asseguradas ao adolescente.®

A adverténcia, conforme explica Siqueira Neto (2012, p. 109), visa
chamar o adolescente a sua responsabilidade, demonstrando-lhe as
consequéncias da pratica do ato infracional, alertando para o fato de que,
caso haja a persisténcia na conduta infracional, a aplicacio de medidas
mais severas sera inevitavel.

Quando a medida de adverténcia for cominada de forma isolada,
devera ser executada nos proprios autos do processo de conhecimento (art.
38, Lei n° 12.594/2012), uma vez que a medida se esgota em si mesma,
com a prépria admoestagao. Por outro lado, havendo a cumulag¢ao com
outra medida, devera ser constituido um processo de execugao, na forma

do art. 39 da Lei n® 12.594/2012.

de apreensao, pelo auto de restituigao, pelo auto de avaliacio indireta e pelas provas orais colhidas
em juizo. Medida Sécio-educativa. Descabe a aplicagao do principio da insignificancia, tendo em
vista que o ato infracional foi cometido mediante rompimento de obstaculo. Parcial provimento
para aplicar a0 adolescente a medida de adverténcia. Andlise dos antecedentes que deve atender
os termos da Constitui¢dao Federal. Deram parcial provimento. (Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul. Apelagao Civel n® 70022710347. Relator: Des. Rui Portanova. Julgado em 29/05/2008).

42 Apelacio. Lei 8.069/90. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ato infracional anilogo ao delito
definido no art. 65 da Lei 9.605/98. Adolescentes que confessaram a pratica do ato infracional e
foram ouvidas na presenca dos responsaveis, mas sem assisténcia de defensor técnico. (...). Vio-
lagdo do devido processo legal. Nulidade. Recurso exclusivo da defesa cujo resultado pritico nio
pode prejudicar as adolescentes. Manutencdo da decisio de remissao como forma de exclusio
do processo, todavia afastamento da medida de adverténcia. Decisio que homologou remissio
concedida pelo Parquet como forma de extingdo do processo e aplicou medida socioeducativa
de adverténcia, por conta da suposta pratica de ato andlogo ao ctime definido no art. 65 da Lei
9.605/98. Violagio do devido processo legal retratado na imposicio de medida de adverténcia sem
a necessaria concordincia das adolescentes, seus respectivos representantes legais e defesa técnica.
Auséncia de contraditério. Legitimidade na imposi¢ao de atos cogentes decorrentes do poder de
império, com consequéncias no ambito dos envolvidos, que precisa atender aos principios e regras
previstos no ordenamento de forma taxativa. Regras, contudo, que devem ser constantemente
interpretadas a partir da matriz de validade garantista, ou seja, sempre ap6s a necessaria oxigenagao
constitucional. Manutengao da extingdo pela remissio com exclusio da medida de adverténcia.
Arquivamento do procedimento. Provimento do recurso (Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.
Apelagio n® 2008.050.07296. Relator: Des. Geraldo Prado. Julgado em: 10/06/2009).
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8.2 REPARACAO DE DANOS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente confere a faculdade de,
nas hipdteses de ato infracional com reflexos patrimoniais, determinar,
conforme o caso, que o adolescente “restitua a coisa, promova o res-
sarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da
vitima” (art. 116, ECA).

Essa medida tem importante valor educativo tendo em vista que o
ato de recompor o dano causado a vitima importa na reflexdo da reper-
cussao da pratica do ato infracional e de suas consequéncias. Trata-se,
conforme aponta Siqueira Neto (2012, p. 110), de previsao de carater
restaurativo das medidas, embora apenas no aspecto patrimonial”.

Vale destacar que, com a publicagao da Lei n® 12.594/2012, a re-
paracao de danos ganhou contornos ainda mais relevantes, uma vez que
o novo documento normativo determinou que a execucao das medidas
socioeducativas devera priorizar praticas restaurativas, que, sempre
que possivel, atendam as necessidades das vitimas e, ainda, favorecer os
meios de autocomposigao (art. 35, incs. IT e 111, Lei n° 12.594/2012).

A reparacdo pode ocorrer: 1) pela restituicao da coisa, como, por
exemplo, com a devoluc¢iao do objeto do furto, com a pintura do muro
pichado; 2) pelo ressarcimento do dano, como, por exemplo, repon-
do um vidro quebrado; 3) com a compensacao do prejuizo da vitima,
indenizando-lhe por algo que nao pode ser substituido.

Excetuadas as hipoteses de remissao, a medida de reparacao do dano
independe de aceitagao do adolescente, devendo o magistrado, entretanto,
verificar, a partir dos elementos constantes nos autos, especialmente nos
laudos e relatérios apresentados pelas equipes técnicas, se o adolescente
tem condi¢oes economicas de suportar o encargo relativo a medida (Si-
queira Neto, 2012, p. 111).#

Destaca-se que, para alcangar os efeitos socioeducativos almejados,

43 ECA. Atos infracionais. Comprovadas a materialidade e autoria dos delitos, imp&e-se a aplicagio
de medida socioeducativa aos infratores. F adequada a determinagio de medida extrema ao jovem
reincidente que continua infringindo a lei. No entanto, a internaciio nio comporta prazo determina-
do, conforme dispoe o §22 do artigo 121 do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente. Ao adolescente
que praticou um ilicito de menor gravidade, aplica-se a medida de liberdade assistida, considerando
que a determinacio de reparar o dano nao podera ser cumprida em razao da sua situacio financeira
precaria. Apelo provido, em parte. (Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelagio Civel n°
70005001383. Relator: Des. José Carlos Teixeira Giorgis. Julgado em 09/10/2002).
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a composigao do dano devera ser providenciada pelo adolescente, e
nao por seus pais ou por seu responsavel, motivo pelo qual o paragrafo
unico do art. 116 do texto estatutario, estabelece que no caso de manifesta
impossibilidade, a medida devera ser substituida por outra mais adequada.

A medida de reparagao, entretanto, nao se confunde com o de-
ver de indenizar na esfera civil, o que pode ser demandado em face
do adolescente (se civilmente capaz, nas formas listadas pelo paragrafo
unico do art. 52 do Codigo Civil) e de seus pais, independentemente do
resultado do procedimento estatutario.

A composicao do dano, de acordo com Lima (2010, p. 560), ocorre
pelo acordo entre a vitima, o adolescente e o responsavel por este, homo-
logado pela autoridade judiciaria nos autos do procedimento de apuragao
do ato infracional, conforme estabelece o art. 38 da Lei n® 12.594/2012.

Ha divergéncia doutrinaria acerca da natureza do termo de acor-
do homologado. Para Lima (2010, p. 560), trata-se de documento habil para
execugao, na forma disciplinada pelo Cédigo de Processo Civil. No mesmo
sentido, Chaves (1997, p. 518) entende que a composi¢ao do dano, reduzido
a termo e homologado “valera como titulo executivo nos termos da lei pro-
cessual civil, assemelhando-se as disposi¢oes do art. 63 do Cédigo Penal”.

Por outro lado, Siqueira Neto (2012, p. 110), entende que, mesmo
quando a reparaciao do dano for aplicada na sentenga, nao tera forca
de titulo executivo judicial, porquanto as medidas socioeducativas nao
possuem carater punitivo nem sao “aptas a liquidagao na esfera civel”.*

44 Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA. Habeas Corpus. Atos infracionais equiparados aos
crimes de lesdo corporal leve e dano qualificado. aplicacio da medida socioeducativa de internacio
pelo prazo de 8 meses fundamentada na gravidade genérica do ato infracional. Principio da ex-
cepcionalidade. Arts. 227, § 32V, da CF e 122, §2°, do ECA. constrangimento ilegal configurado.
ordem concedida. 1. Tratando-se de menor inimputavel, ndo existe pretensao punitiva estatal
propriamente, mas apenas pretensio educativa, que, na verdade, é dever nio s6 do Estado, mas da
familia, da comunidade e da sociedade em geral, conforme disposto expressamente na legislacio
de regéncia (Lei 8.069/90, art. 4°) e na Constitui¢io Federal (art. 227). 2. De fato, ¢ nesse contexto
que se deve enxergar o efeito primordial das medidas socioeducativas, mesmo que apresentem,
eventualmente, caracteristicas expiatérias (efeito secundario), pois o indiscutivel e indispensavel
cariter pedagdgico ¢ que justifica a aplicacdo das aludidas medidas, da forma como previstas na
legislagdo especial (Lei 8.069/90, arts. 112 a 125), que se destinam essencialmente a formacio ¢
reeducagio do adolescente infrator, também considerado como pessoa em desenvolvimento (Lei
8.069/90, art. 69, sujeito a protecio integral (Lei 8.069/90, art. 19), por critério simplesmente eta-
tio (Lei 8.069/90, art. 22, capus). 3. Conquanto seja firme o magistério jurisprudencial do Supetior
Tribunal de Justi¢a no sentido de que o ato infracional cometido com violéncia ou grave ameaga
a pessoa ¢ passivel de aplicacio da medida socioeducativa de internagao (art. 122, inc. I, da Lei
8.069/1990), tal otientagio nio afasta a necessidade de que sejam observados os principios adotados
pelo Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente na afericao da medida mais adequada a recuperagio,
formacio e reeducacio do adolescente infrator. 4. Evidencia-se a existéncia de constrangimento
ilegal na decisdo que determinou a aplicacio de medida socioeducativa de internagio ao paciente
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8.3 PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE

A medida socioeducativa na modalidade de prestagdo de servigos
comunitarios consiste, consoante definicio do art. 117 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, “na realizagao de tarefas gratuitas de inte-
resse geral, por periodo nao excedente a seis meses, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéne-
res, bem como em programas comunitarios ou governamentais”.

Essa medida tem importante valor educativo, pois, a0 tempo em
que desenvolve no adolescente um senso de responsabilidade, eleva sua
autoestima ao demonstrar que ele é capaz de empreender servigos de
relevancia social e ser util a sua comunidade (Siqueira Neto, 2012, p. 112).

Essa medida, entretanto, diante do disposto no art. 5% inc. XLVII,
“c”, da Constitui¢ao Federal, reiterado pelo art. 112, § 22, do diploma
estatutario - que vedam o trabalho forcado - , devera contar com o
consentimento do adolescente, estando ciente, conquanto, de que a
sua recusa importa na aplicacao de outra medida socioeducativa.

Ha, outrossim, questionamentos acerca da possibilidade de aplica-
cao dessa medida aos adolescentes de todas as idades, tendo em vista o
texto constitucional fixado a idade minima para o trabalho em 16 anos,
excepcionando a condi¢ao de aprendiz, a partir de 14 anos.

Contudo, a doutrina e a jurisprudéncia® vém se posicionando no
sentido de que a medida de prestagdo de servicos a comunidade, muito
embora atue sob o valor educativo do trabalho, com ele nao se confunde,
pois, como informam Veronese e Silveira (2011, p. 260), “a primeira trata de
medida educadora, ja o segundo se refere ao vinculo entre duas pessoas —
empregado e empregador -, nos termos previstos na legislagao trabalhista”.

baseada na gravidade abstrata do ato, sem apontar relevante motivo concreto que justificasse a
imposi¢ao de medida mais gravosa. 5. Ordem concedida para anular a sentenga e o acordao recor-
rido, apenas no que se refere a medida socioeducativa imposta, a fim de que outra seja aplicada ao
paciente, que deverd aguardar a nova decisao em liberdade assistida. (Superior Tribunal de Justica.
Habeas Corpus n® 110195/ES. Relator: Min. Arnaldo Esteves de Lima. Julgado em 14/04/2009).

45 Ato infracional — Aplicagio de medida socioeducativa de prestagio de servicos a comunidade —
Inteligéncia dos arts. 112, inc. Il e 117 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Possibilidade.
Apesar de a Constituicao Federal, em seu artigo 7, inciso XXXIII, proibir o trabalho aos menores
de 14 (quatorze) anos, a medida s6cio educativa de prestacao de servigos a comunidade, prevista
no inciso I do artigo 112 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, nio pode ser com aquele
confundida e podera ser aplicada ao adolescente - pessoa entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos - que
praticar ato infracional. Recurso desprovido. (Tribunal de Justiga de Santa Catarina. Apelagio n®
2003.002142-6. Relator: Des. José Carlos Carstens Kohler. Julgado em 01/04/2003).
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As tarefas devem ser atribuidas conforme as aptidées do adoles-
cente, e, preferencialmente, deverao levar em consideragdo a natureza
do ato infracional que foi cometido. Assim, por exemplo, para um ato
infracional equiparado a furto, podera lhe ser imputado o dever de cuidar
da biblioteca de sua prépria escola, responsabilizando-o pelo setor de
devolucao de livros.

Esses servicos serao prestados a titulo gratuito, e nao poderao
configurar tratamento degradante ou vexatorio, nem expo-lo a situagdo
humilhante, contraria a fun¢ao educativa da medida.

A jornada, conforme dispde o paragrafo unico do art. 112, nao
podera ser superior a oito horas semanais e nem prejudicar a frequéncia
escolar ou a jornada normal de trabalho do adolescente trabalhador,
podendo, dessa forma, ser cumprida, até mesmo, em sabados, domingos
ou feriados.

O legislador estatutario ndo fixou um prazo minimo, mas cuidou
de fixar que a prestagio de servigo comunitario nao podera exceder
o prazo de seis meses (art. 117, ECA).

Para a execucao da medida, devera ser constituido processo de
execugao (art. 39, Lei n® 12.594/2012) e todo o cumprimento da medida
devera ser acompanhado por meio do Plano Individual de Atendimento,
a ser elaborado sob a responsabilidade técnica do respectivo programa
(art. 53, Lei n® 12.594/2012), procedimentos que serao pormenotizados
mais a frente.

8.4 LIBERDADE ASSISTIDA

A medida socioeducativa na modalidade de liberdade assistida, pre-
vista no art. 112, inc. IV, e disciplinada pelos arts. 118 e 119 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, consiste no acompanhamento e na orientagao
do adolescente por uma equipe técnica, formada por profissionais da
psicologia, do servigo social e de outros que se mostrarem necessa-
rios. Nas palavras de Veronese e Silveira (2011, p. 261), ¢ “a concessao de
liberdade ao adolescente, sob determinadas condi¢coes”.

Nao se confunde com a medida de liberdade vigiada dos revogados
Codigos de Menores, porquanto, se de um lado a medida menorista al-

92 - Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude




mejava, simplesmente, a coer¢ao e o controle da conduta do adolescente,
a medida estatutaria vai além, buscando resgata-lo em sua cidadania e
conscientiza-lo das consequéncias de sua conduta.

Isso porque a medida socioeducativa pressupde a responsabili-
zagao do adolescente, objetivando a sua reeducagao e reinser¢ao social,
permitindo que este, durante o cumprimento da medida, permaneca na
comunidade, sem se afastar da familia, do trabalho e da escola.

Admite-se a sua cominagao mesmo nos atos infracionais
mais graves, como uma medida prévia ou como a ultima tentativa de
ressocializacio do adolescente antes da adocao de medidas mais extremas,
em respeito ao principio da excepcionalidade das medidas privativas de
liberdade estampado no art. 121 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Siqueira Neto ez a/, 2012, p. 115).

Com relagao ao responsavel pelo acompanhamento do adolescen-
te, o texto estatutario fez referéncia, tdo somente, a “pessoa capacitada
para acompanhar o caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou
programa de atendimento” (art. 118, {12, ECA). Contudo, a doutrina vem
entendendo que o mais adequado é que esse acompanhamento se dé por
uma equipe interprofissional ou multidisciplinar capaz de, efetivamente,
promover mudangas no comportamento do adolescente (Siqueira Neto
et al, 2012, p. 116).

A importancia do atendimento interdisciplinar foi ressaltada pela
Lei n° 12.594/2012, que, em seu art. 12, caput, estabelece que as equipes
técnicas deverao contar, no minimo, com profissionais das areas da saide,
educacio e assisténcia social.

De qualquer forma, aquele incumbido de orientar o adolescente
devera observar os encargos listados pelo Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente em seu art. 119:

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a super-

visao da autoridade competente, a realizagdo dos seguintes
encargos, entre outros:

I - promover socialmente o adolescente e sua familia,
fornecendo-lhes orientacio e inserindo-os, se necessario,
em programa oficial ou comunitario de auxilio e assis-
téncia social;

IT - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar
do adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;
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III - diligenciar no sentido da profissionalizacio do ado-
lescente e de sua insercao no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso.

As incumbeéncias ditadas pelo art. 119, entretanto, sio meramente
exemplificativas, sendo permitido ao programa em execugao estabelecer
outras obrigacoes ao orientador (Digiacomo, 2010, p. 164).

Aqui, ao contrario da medida de prestagao de servigos a comuni-
dade, que nao pode ser cominada por periodo superior a seis meses, a
liberdade assistida tem seis meses como prazo minimo*, podendo,
a qualquer tempo, ser prorrogada, revogada ou substituida por outra me-
dida, desde que ouvido o orientador, o Ministério Publico e o Defensor
(art. 118, § 22, ECA e art. 43 da Lei n° 12.594/2012).

A prorrogagdo é permitida sempre que se demonstrar a ne-
cessidade de manutengdo do acompanhamento do adolescente,
respeitado o prazo maximo de trés anos, indicado no art. 121, § 32, da
Lei n°® 8.069/1990.

Para a execucao da medida, devera ser constituido um processo de
execugdo (art. 39, Lei n® 12.594/2012) e todo o cumptimento da medida
devera ser acompanhado por meio do Plano Individual de Atendimento, a
ser elaborado sob a responsabilidade técnica do respectivo programa (art. 53,
Lein® 12.594/2012), procedimentos que serdo pormenotizados mais a frente.

8.5 SEMILIBERDADE

A medida socioeducativa na modalidade de semiliberdade, dese-
nhada no art. 120 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ¢ medida
privativa de liberdade que pode ser aplicada tanto como forma de
transi¢do do meio fechado (no caso da medida de internagio) para
o meio aberto, quanto ser cominada logo de inicio, como a medida
socioeducativa imputada em razao da pratica de ato infracional.

46 Apelagio Civel. ECA. Atos infracionais equiparados ao art. 155, §4% I e art. 155, caput, na forma do
art. 14, 11, do CP. Furto qualificado tentado. autoria e materialidade demonstradas. principio da insig-
nificancia. No aplicagio no ambito da Infincia e Juventude. Liberdade Assistida. Fixa¢do de prazo
certo. Impossibilidade de aplicagao de medida socioeducativa mais branda. dependéncia quimica. (...)
A medida de liberdade assistida nio comporta fixacio de prazo, devendo ser aplicada sempre pelo
prazo minimo de seis meses, que podera, a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida
por outra medida. Incidéncia do art. 118, §22, do ECA. (Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.
Apelacio Civel n® 70037763364. Relator: Des. Roberto Carvalho Fraga. Julgado em 13/04/2011).
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Desde 1996, a medida de semiliberdade tem disciplina especifica
do Conanda, encontrando-se regulada na Resolucio n® 47/1996, a qual
buscou reforgar a importancia da preservacao dos lacos familiares e co-
munitarios durante o seu cumprimento.

De acordo com o art. 12 da Resolugao n® 47/1996, o regime de
semiliberdade, quando configurar medida autobnoma, deve ser executado
“de forma a ocupar o adolescente em atividades educativas, de profissio-
nalizagao e de lazer, durante o periodo diurno, sob rigoroso acompanha-
mento e controle de equipe multidisciplinar especializada, e encaminhado
ao convivio familiar no periodo noturno, sempre que possivel”.

Por outro lado, na hipétese de a semiliberdade servir como forma de
transi¢ao para o regime aberto, nao ha a necessidade de observar o estagio
familiar noturno (art. 3%, Resolug¢io n® 47/1996), contudo, deverido setr
promovidas agdes destinadas a convivéncia familiar e comunitaria
do adolescente, integrada as atividades externas do adolescente
(art. 4°, Resolucio n® 47/1996).

Vale destacar, entretanto, que o emprego da semiliberdade na tran-
sicao do meio fechado para a liberdade é uma faculdade conferida pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente, logo, nao exigfvel, sendo permitido
que, tendo a internagao alcangado sua finalidade, ser declarada extinta a
medida socioeducativa.

Por ser uma medida que priva o adolescente de sua liberdade, o pro-
cedimento que apura o ato infracional devera observar as garantias proces-
suais de forma plena — em especial o devido processo legal, a ampla defesa
e o contraditério —, motivo pelo qual nao é admitida em sede de remissao.

A semiliberdade, mesmo que preferivel a internagio, deve ser
destinada, também, aos atos infracionais mais gravosos e, assim como
aquela, ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengao ser
reavaliada a cada seis meses (art. 42, Lei n® 12.594/2012) ¢, em nenhuma
hipoétese, o periodo maximo da medida excedera trés anos (art. 121,
§ 22, ECA), havendo liberagio compulsoéria aos vinte e um anos de idade
(art. 121, § 5¢, ECA).

Vale destacar, por fim, que as atividades externas sio proprias da
natureza da medida, de forma que nio ha que falar em autorizagao
para a realizagdo de atividades externas, situacao que, inclusive, é
prevista, de forma expressa, na segunda parte do cput do art. 120.
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8.6 INTERNACAO

A internagdo é medida privativa de liberdade que, na forma
do art. 121 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, esta sujeita aos
principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condigao
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

E medida breve porque tem prazo maximo definido em trés anos
(art. 121, § 3%, ECA), devendo ser revista a cada seis meses (art. 42, Lei
n°® 12.594/2012); é excepcional porque a sua aplicacio esta restrita a
poucas hipoteses (art. 122, ECA), quando nao for possivel a cominagao
de medida mais branda; e, finalmente, por respeitar a condi¢ao especial
de pessoa em desenvolvimento, segue procedimentos proprios, dirigidos
a socioeducacio do adolescente.

Consiste, basicamente, na restricao de liberdade do adolescente,
recolhido em uma unidade “especializada para o desenvolvimento do
projeto pedagdgico que vise a reeducagao e a ressocializagao”, com o
objetivo de reintegra-lo a comunidade (Siqueira ef a/, 2012, p. 123).

E a mais extrema das medidas socioeducativas, devendo ser comi-
nada somente nas hipoteses listadas no art. 122 do diploma estatutario: 1)
quando se tratar de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou
violéncia a pessoa; 2) nos casos de reiteracao no cometimento de outras
infracdes graves; e 3) por descumprimento reiterado e injustificavel da
medida anteriormente imposta.

Para identificar a grave ameaga ou violéncia a pessoa na pratica do
ato infracional, para o preenchimento do requisito previsto no inc. I, é
preciso valer-se da legislagdo penal, tendo em vista que o ato infracional
¢ a conduta equipara ao crime e a contravengao.

Conforme aponta Siqueira ez a/ (2012, p. 123), “a conduta deve
preencher as elementares tipicas, quais sejam, a violéncia contra a pessoa
ou a grave ameaga que seja apta a infligir na vitima temor real e facilite a
pratica do ato infracional”.¥

47 Habeas Corpus. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ato infracional Equiparado ao delito de roubo
qualificado. Estudo multidisciplinar do caso (art. 186 do ECA). Possibilidade do magistrado indeferir
sua realizacdo. Medida socioeducativa. Internacao. Gravidade abstrata. Auséncia de fundamentacio
concreta. Apelacio. Efeito suspensivo. Revogacio do inc. vi do art. 198 do ECA. Ordem concedida
em parte, inclusive de oficio. 1. Hipotese em que se alega cerceamento de defesa por nao ter sido
realizado o estudo de caso determinado no art. 186, § 22, do ECA, bem como seja concedido ao
paciente o direito de aguardar o transito em julgado do procedimento em liberdade, respeitado o
principio da ndo culpabilidade. 2. O Juiz nio estd obrigado a realizar o estudo multidisciplinar, podendo,
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Com relagdo a reiteragdo no cometimento de outras infragoes gra-
ves, requisito do inc. 11, a jurisprudéncia vem se posicionando no sentido
de que o adolescente devera cometer, a0 menos, trés atos infracionais
graves para configurar a pratica reiterada (Siqueira ez a/, 2012, p. 124).%

O inc. III do art. 122 disciplina o que é denominado pela doutrina
e pela jurisprudéncia como “internagio-sangao”, medida que, por forca
do art. 122, § 12, ndo podera ultrapassar o periodo de trés meses, a qual
sera explicada mais a frente.

A internagao, excepcionada a hipétese do inc. 111, ndo comporta
prazo determinado, devendo sua manutencio ser reavaliada, mediante
decisao fundamentada, no maximo a cada seis meses (art. 122, §{ 22, ECA e
art. 42 da Lei n® 12.594/2012), o periodo de internagio nio excedera,
em nenhuma hipoétese, trés anos (art. 122, {32, ECA).

diante das peculiaridades do caso concreto e de forma fundamentada, indeferir o pedido para a sua
realizacio. 3. Em que pese a possibilidade de imposicio da medida socioeducativa de internagio para
os atos infracionais praticados com violéncia ou grave ameaga, nos termos do disposto no art. 122, 1,
da Lei n° 8.069/90, no presente caso verifica-se que a medida foi aplicada ao paciente sem que fosse
demonstrada a devida e concreta fundamentacio. 4. A medida de internagao foi imposta com base na
gravidade abstrata do ato infracional e consideracoes genéricas sobre a possibilidade de a segrega¢io
contribuir para a recuperagao do menor, revelando-se evidente o constrangimento a que esta submetido
o paciente. 5.Deixando de existir regramento especifico sobre os efeitos com que a apelagio deve ser
recebida nos procedimentos afetos a Justica da Infancia e da Juventude, impGe-se a aplicagao a regra
do caput do artigo 198, que determina a utilizagio do sistema recursal do Cédigo de Processo Civil.
6. A aplicagao temporaria da medida socioeducativa da liberdade assistida para o paciente se mostra a
mais adequada na presente hipdtese, pois assegura ao menor o direito de responder ao procedimento
em meio aberto, contudo, permite o seu acompanhamento por pessoa capacitada para auxilia-lo e
otienta-lo de forma a reduzir a possibilidade de novo envolvimento em atos infracionais. 7. Habeas
corpus concedido em parte, inclusive de oficio, para anular a decisao de primeiro grau que aplicou
a0 paciente a medida de internacio por prazo indeterminado e determinar que outra seja proferida,
com a aplicacao de compativel medida socioeducativa, assegurado ao paciente o direito de aguardar
a nova medida socioeducativa em liberdade assistida. (Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus
n° 112.799/SP. Relator: Min. Haroldo Rodrigues. Sexta Turma. Julgado em: 16/03/2010).

48 Habeas Corpus. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ato infracional equivalente ao delito de furto.
Writimpetrado em face da decisao que indeferiu a liminar. Medida de internagao. Excepcionalidade
da medida extrema. I - Hipétese em que a impetracio se volta contra r. Decisdo monocratica, por
meio da qual foi indeferido pedido de medida liminar, ainda nao tendo ocorrido o julgamento co-
legiado do mérito do wrif no e. Tribunal a quo. 11 - Em principio, descabe o uso de habeas corpus
para cassar indeferimento de liminar (Simula 691/STF- Precedentes do Pretério Excelso e do STT).
Todavia, quando a decisdo inobserva jurisprudéncia pacifica da Augusta Corte e do ST, ¢é cabivel
a concessao. 111 - A medida sécio-educativa de internagao esta autorizada nas hipoteses taxativa-
mente previstas no art. 122 do ECA (Precedentes). IV - A gravidade do ato infracional equivalente
ao delito de furto nio enseja, por si s6, a aplicacio da medida sécio-educativa de internagio, se a
infragdo ndo foi praticada mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, ex vi do art. 122, inciso I,
do ECA (Precedentes). V - A reiteracao no cometimento de infragdes capaz de ensejar a incidéncia
da medida socio-educativa da internagdo, a teor do art. 122, inciso 11, do ECA, ocorre quando
praticados, no minimo, 3 (trés) atos infracionais graves. (Precedentes). VI - A remissao nao implica
reconhecimento de responsabilidade, nem vale como antecedente, ex vi do art. 127 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Precedentes). Wi ndo conhecido. Ordem concedida de oficio para
desconstituir o 1. decisum a quo no tocante a medida sécio-educativa aplicada. (Superior Tribunal
de Justica. Habeas Corpus n® 143283/SP. Relator Min. Feliz Fisher. Julgado em: 05/11/2009).
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Esses prazos sao taxativos e a autoridade que o desrespeitar respon-
dera pela pratica do crime tipificado no art. 235 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente: “Descumprir, injustificadamente, prazo fixado nesta
Lei em beneficio de adolescente privado de liberdade: Pena - detengao
de seis meses a dois anos”.

A desinternacao do adolescente, que sera sempre precedida de au-
torizacao judicial e de oitiva do Ministério Publico (art. 122, § 62, ECA),
ocorrera nas hipoteses de revisao da medida, quando atingido o prazo
de trés anos (art. 122, § 4°, ECA), ou, compulsoriamente, aos 21 anos de
idade (art. 122, § 52, ECA).

8.6.1 INTERNAGCAO PROVISORIA

A internagdo provisoria, de carater preventivo, é aquela im-
posta ao adolescente antes da sentenga, cujo prazo maximo nio
podera, em nenhuma hipétese,” exceder 45 dias, na forma indicada
pelo art. 108 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A regra é que, com o comparecimento dos pais ou do responsavel
perante a autoridade policial, deve o adolescente ser liberado pela refe-
rida autoridade, sob termo de compromisso e responsabilidade de sua
apresentacao ao representante do Ministério Publico (art. 174, ECA).

A decisao que fixa a internagao provisoria devera ser funda-
mentada e se basear em indicios suficientes de autoria e materialida-
de (art. 108, paragrafo tnico, ECA), devendo, outrossim, ser demonstrada
a necessidade imperiosa da medida em decorréncia da gravidade do ato
infracional ou pela sua repercussao social, de forma que o adolescente
deva permanecer internado para a garantia de sua seguranca pessoal ou
para a manuten¢ao da ordem publica (art. 174, ECA).

O diploma estatutario informa que a internagao provisoria devera
ser revista pela autoridade no momento da audiéncia de apresentagao (art.
184, ECA), contudo sua analise deve ocorrer a cada momento processual.

49 Muito embora tenha o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente fixado, expressamente, o prazo de 45
dias para a internacio provisoria, hd controvérsia na jurisprudéncia. Para mais informacdes, vide
o capitulo referente as garantias processuais do adolescente (Capitulo 4, Subcapitulo 4).
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Ha controvérsia, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia® *, acerca
do computo, ou nao, do prazo de quarenta e cinco dias da internagao pro-
visoria dentro do limite dos trés anos da internagao por sentenca definitiva.

No ambito doutrinario, Prade (2010, p. 516) entende que a medida
provisoria deve ser computada, sob pena de ser extrapolado o limite tem-
poral de trés anos fixado no Estatuto da Crianca e do Adolescente. De
outro lado, Moraes e Ramos (2010, p. 857) argumentam que, em razao
da diversa natureza entre as medidas de internag¢ao provisoria e definitiva,
nao ha justificativa para a posterior deduciao de prazo de medida que tenha
sido cumprida na fase pré-sentencial, especialmente por ser inaplicavel o
instituto da detragdo penal em sede socioeducativa.

O Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude do Mi-
nistério Publico de Santa Catarina defende o posicionamento em que
o periodo da internacdo provisoria é computado para efeitos do prazo
do art. 121, §3°, do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, que limita a
internacao em trés anos.

8.6.2 INTERNACAO-SANCAO

Ainternagao-sangao ¢ medida socioeducativa, na modalidade
de internagéo, prevista pelo art. 122, inc. I1I, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, aplicavel nas hipéteses de “descumprimento reiterado
e injustificavel da medida anteriormente imposta”, cujo prazo nao
podera ser superior a trés meses, devendo ser decretada judicialmente,
ap6s o devido processo legal.

50 Favoravel ao computo: Medida socioeducativa. Internacao provisoria. Inicio do prazo para reavalia-
cio. possibilidade. “ Habeas Corpus”. Ato infracional analogo ao delito do art. 157, par. 2., I e 1L, ¢/c
art. 14, 1T, ambos do C. Penal. Paciente cumprindo internacio provisoria desde 12/05/2007. Aplicada
medida sécio-educativa de internacio em 26/06/2007. Pretende a defesa que seja considerado o
periodo de internagdo provisoria para fins de reavaliacio da medida sécio-educativa de internagio,
determinando-se que o prazo de 06 (seis) meses estabelecido na sentenca tenha inicio na data da
internacao provisoria e nao na data da sentenga que decretou a internagio definitiva. Possibilidade.
As medidas sécio-educativas sio de natureza protetiva e ndo punitiva, estando a internacio limitada
de forma absoluta a sua necessidade, conforme art. 121, do ECA e seus paragrafos, devendo ser
computado o perfodo de internagio proviséria. Constrangimento ilegal. Ordem concedida para que
a audiéncia de reavaliagio ocorra até 12/11/2007. (Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Habeas
Corpus n°® 2007.059.05385. Relatora Min. Eunice Ferreira Caldas. Julgado em 20/09/2007).

51 Contrario ao computo: Habeas Corpus. Aplicagio de medida socioeducativa de internagao. Pedido
de computo do prazo da internagao proviséria. Impossibilidade. Natureza protetiva das medidas
socioeducativas. Incompatibilidade com o instituto da detragao. Denegacao da ordem.” (Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul. Habeas Corpus n® 2004.059.04147. Relator Des. Marco Aurélio
Belizze. Julgamento em 01/09/2004).
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Trata-se de medida bastante polémica, especialmente quanto a pos-
sibilidade de, apds seu cumprimento, reconduzir o adolescente a medida
socioeducativa anteriormente imposta e a respeito da sua aplica¢ao nos
casos de descumprimento de medida cominada em sede de remissao.

Acerca da necessidade de, apds o seu cumprimento, reconduzir ou
nao o adolescente a medida socioeducativa anterior, cujo descumprimento
importou na aplicacdao da internacao sangao, ha duas correntes.

Na primeira, figura Ishida (2010, p. 248), o qual entende que, “com
o cumprimento da internag¢ao-sangao, nao ha finalizagao da medida ante-
rior, que devera voltar a ser cumprida”. Nesse mesmo sentido, o Supetior
Tribunal de Justica, no julgamento do Habeas Corpus n° 56585/ SP, decre-
tou a ilegalidade da imposi¢ao da interna¢ao-sangao por prazo superior
a 90 dias, determinando a condugao do adolescente ao cumprimento da
medida anteriormente imposta.®

A segunda corrente, por sua vez, compreende que a internagao
a que faz referéncia o art. 122, inc. 111, do diploma estatutario nao se
resume a mera sancio, tendo, na verdade, natureza de substituicao de
medida socioeducativa e, por isso, nao haveria que se falar em cumpri-
mento da medida anteriormente imposta, tendo sido esta substituida
pela internacao-sang¢ao.

Isso porque o escopo da medida socioeducativa aplicada ori-
ginalmente foi perdido, uma vez que esta nao foi capaz de “socio-
educar” o adolescente, em razao do descumprimento reiterado por
ele, demandando, consequentemente, a cominacao de medida mais
gravosa e extrema.

Esse ¢ o posicionamento ¢ adotado por Digidacomo (2012b), o
qual defende que o cumprimento da medida de internagdo-san¢ao, em

52 Habeas Corpus. Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente. Semiliberdade e prestagao de servigos a
comunidade. descumprimento injustificivel de medida anteriormente imposta. Pratica de novo ato
infracional equiparado ao furto. Regressao. Internacio por prazo indeterminado. Impossibilidade.
Precedentes do STJ. 1. A reiteracdo no cometimento de infragdes apta a ensejat a regressio, com
a imposi¢ao de medida de interna¢ao ao adolescente, a teor do disposto no art. 122, inciso 11, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, somente ocorre quando praticados, no minimo, trés ou
mais condutas infracionais graves. 2. Conforme o disposto no art. 122, § 1°, da Lei n® 8.069/1990,
a medida de internacio, imposta em razio de descumprimento injustificado de medida sécio-
-educativa, podera ser aplicada pelo julgador, desde que nido exceda o prazo maximo de 03 (trés)
meses. Precedentes do STJ. 3. Ordem concedida para determinar a recondugio do Paciente 2 medida
sécio-educativa de semiliberdade e prestacao de servigos a comunidade, uma vez decorridos mais
90 (noventa) dias desde a decretagio da medida de internagio por prazo indeterminado. (Superior
Tribunal de Justi¢a. Recurso em Habeas Corpus n® 56585/SP. Julgamento em 22/08/2006).
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seu prazo maximo, acarreta a extingao da medida socioeducativa ante-
riormente cominada:

Tal conclusao decorre, dentre outros fatores, relaciona-
dos a interpretacdo sistematica, l6gica e teleologica do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, da constatagao
de que, caso houvesse o prosseguimento da execucao da
medida originalmente aplicada apds atingido o periodo
maximo de internacio previsto no art. 122, {12, da Lei n®
8.069/90, a persisténcia de seu reiterado descumprimento
por parte do adolescente poderia levar a interna¢does
sucessivas, pelo mesma pratica infracional, que ao final
poderiam resultar na absurda situacdo de que, por um
unico ato infracional de natureza leve, permaneceria o
adolescente internado por um periodo superior a0 ma-
ximo previsto no art. 121, §3° do citado Diploma Legal,
para a internacdo socioeducativa em tese (e sempre em
tese, posto que sua aplicacdo nao ¢ obrigatéria e nem
deve ser a regra, mesmo nessas situagoes) destinada a
infracSes de natureza grave.

Compactuando com essa corrente, Almeira (2001) afirma que a
figura mais adequada ¢ a substitui¢ao da medida, “pois uma vez reiterada
e injustificadamente descumprida a medida aplicada, ha a substitui¢ao
daquela pela interna¢ao”, sendo que atingido ou niao o prazo limite
de trés meses, havera o esgotamento da possibilidade de exigéncia da
medida anterior, em decorréncia do cumprimento da medida maxima
aplicavel.

Vale destacar, ainda, que esse entendimento foi confirmado com
a publicacio da Lei n® 12.594 /2012, instituidora do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase), haja vista que, em seu art. 43, § 42,
enquadra a hipétese prevista no art. 122, inc. III, do diploma estatutario
como forma de “substitui¢io por medida mais gravosa”:

]

§ 4° A substituicio por medida mais gravosa somente
ocorrerd em situagdes excepcionais, apos o devido proces-
so legal, inclusive na hipétese do inciso 11T do art. 122 da
Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente), e deve set:

I - fundamentada em parecer técnico;

IT - precedida de prévia audiéncia, e nos termos do § 12
do art. 42 desta Lei.

A possibilidade de aplicagao da internagao sangao nos casos de
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descumprimento da medida socioeducativa aplicada em sede de remissao™
>*, da mesma forma, nio é matéria pacifica.

De um lado, ha os que entendem que a sentenca que homologa a
remissao faz coisa julgada material, devendo-se oferecer representacao
por ato infracional analogo ao crime de desobediéncia ao ato judicial,
tipificado no art. 330 do Cédigo Penal.

Contudo, ha que ressaltar o entendimento de Moraes ¢ Ramos
(2010, p. 875), para quem o posicionamento mais adequado seria o da
regressao da medida aplicada cumulativamente com a remissao, utilizando-
-se do disposto no art. 122, inc. 111, do diploma estatutario (internacao-
-san¢do). Para as autoras, a interna¢ao-san¢ao nao tem natureza de in-
ternagao propriamente dita, mas, sim, de mecanismo de coer¢ao, sendo
a sua finalidade a de atender a necessidade de munir o Poder Judiciario
com instrumental apto a coagir o recalcitrante a cumprir suas decisoes.

Independentemente dessas discussoes, vale destacar que nao é
cabivel a aplicac¢do da internagao-san¢ao por descumprimento de medida
de protecao, uma vez que esta possui carater nitidamente pedagdgico,
visando ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, nio
se coadunando, portanto, com a interna¢ao que é medida socioeducativa
privativa de liberdade.”

53 Contrariamente: Habeas Corpus. ECA. Ato infracional. Interna¢io pelo descumprimento de
medida socioeducativa aplicada quando concedida a remissio. Garantia do deviso processo legal.
Ainda que a adolescente tenha descumprido a medida socioeducativa aplicada com a remissao
(Prestagdo de Servico a Comunidade), descabe converté-la para a internagio. Violacio a garantia
do devido processo legal. Ordem concedida. (Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul. Habeas
Corpus n° 70045992401. Relator: Des. Rui Portanova. Julgado em 15/12/2011).

54 Favoravelmente: Processual penal. Lei de Execugdes Penais. Menor infrator. Medida socioeducativa.
Remissio. Ato infracional. Reiteragao. Substituicdo. Internagio provisoria. Excepcionalidade. Justifi-
cativa. A pratica reiterada de atos infracionais, aliada ao descumprimento de medida sécio-educativa
aplicada e que se tornou indcua, autoriza a substitui¢do do instituto da remissdo. A privagio da
liberdade mediante decreto de internaciao provisoria de menor infrator é ato excepcional que se
aplica e se justifica ante a constatacdo de conduta desregrada do menor infrator. Recurso a que se
nega provimento. (Ttibunal de Justica de Minas Gerais. Recurso de Agravo n® 000.306.169-4/00.
Relator: Des. Tibagy Salles. Julgado em 08/04/2003).

55 Habeas Corpus. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ato infracional andlogo ao delito de trafico.
Descumprimento da medida aplicada. Internagao sangao. Reavaliagiao. Nio previsao legal. Constran-
gimento ilegal. Nio verificagio. Nao ha que se falar em constrangimento ilegal se o prazo estabelecido
para o cumprimento da medida de internagdo san¢io ainda nio foi superado; assim, ¢ de se aguardar o
decurso de tal prazo pata o regtesso do adolescente 2 medida anterior de semiliberdade, independen-
temente de reavaliacio. No entanto, o Magistrado pode, ao término do prazo de trés meses, realizar
audiéncia com o adolescente, inclusive para observar os efeitos e os beneficios que a sancio gerou
para o mesmo, desde que ndo tenha como propoésito a prorrogacao da internagio sangio imposta.
Ordem parcialmente concedida. (Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Relator: Desembargador
Moacir Pessoa de Aratjo. Primeira Camara Criminal. Julgamento em 16/04/2012).
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9 CONSIDERACOES E ORIENTACOES
PSICOSSOCIAIS SOBRE A APLICACAO
DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

Os programas e as entidades que executam medidas socioeducativas
devem contar com um projeto pedagogico que contemple objetivos, publi-
co-alvo, capacidade de atendimento, referencial te6rico-metodologico, agoes
e atividades, recursos humanos e financeiros, monitoramento e avaliacao.

Os programas devem estar inscritos no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), conforme determina o
art. 90, {1° do diploma estatutario, e seus objetivos deverdo contemplar,
além do acompanhamento prestado aos adolescentes, a construcao de
projetos de vida que visem a ruptura com a pratica de ato infracional e o
fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria.

E importante que seja mantido um constante monitoramento do
programa, verificando-se o cumprimento dos seus objetivos, devendo,
para tanto, ser utilizados indicadores sociodemograficos; indicadores de
maus-tratos, de tipo de ato infracional e reincidéncia; de oferta e fluxo
dos programas com tempo de permanéncia e progressoes ou regressoes;
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condi¢ao socioecondémica do adolescente e indicadores de qualidade e
resultados dos programas.

O Sinase estabelece que essas tais avaliagdes sejam realizadas dentro
do Sistema de Informagao para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA), na
parte destinada ao Controle Informacional de Adolescentes em Conflito
com a Lei INFOINFRA), onde constardo os dados dos indicadores, a
avaliacdo de entidades e programas de atendimento e cadastramento de
técnicos e orientadores.

Os regimes socioeducativos devem ser constituidos de forma que
seja garantido o acesso do adolescente as oportunidades de superagao de
sua condi¢ao de exclusdo, além do acesso a formacao de valores positivos
de participagao na vida social.

Por isso, a operacionaliza¢iao deve prever, obrigatoriamente, o en-
volvimento familiar e comunitario, mesmo no caso da privacao de liber-
dade. Sempre que possivel deverao ser avaliadas condi¢bes favoraveis que
possibilitem ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa
a realizacao de atividades externas.

O contexto socioeconémico e cultural no qual esta inserido o
adolescente tem grande influéncia sobre a leitura que ele faz da so-
ciedade, dos fatos e das circunstancias. Assim, é fundamental que, ao
sugerir ou aplicar a medida socioeducativa, o Promotor de Justi¢a leve
em consideracio:

e a historia de vida do adolescente (em que arranjo de familia
vive, como sao os relacionamentos, como ¢ o comportamento
do adolescente em casa e com seus grupos de convivio);

* o conjunto de valores morais que o adolescente possui; e,

e arepresenta¢ao social que o adolescente possui sobre “autorida-
de” e “repreensio verbal” (o significado disso para ele e como
ele se comporta diante de tais categorias na vida cotidiana).

E, para tanto, ¢ essencial que sejam ouvidos os pais ou o respon-
saveis pelo adolescente, além dos profissionais que o acompanhem e
conhecam as suas rotinas.

Nesse sentido, também se destaca o valor das contribui¢cdes que
profissionais com formacdo em Servico Social, Psicologia e Pedagogia
podem trazer ao Sistema de Justi¢a. A atuagao de técnicos com formagao
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nessas areas de conhecimento no momento da aplicagao da medida pode
ser muito exitosa.

Isso porque essas areas se aprofundam no entendimento das
questdes especificas relacionadas ao desenvolvimento infantojuvenil, ao
mesmo tempo em que a aplica¢ao de medidas socioeducativas deve levar
em conta as condi¢des socioecondémicas e psicologicas dos adolescentes
que praticam o ato infracional, gerando transformacao consciente e pratica
de cidadania na légica da protegao integral.

B importante, portanto, que o Promotor de Justi¢a da Infancia e
Juventude atente-se as caracteristicas especificas da adolescéncia, con-
tando com o apoio dos profissionais da Equipe Interdisciplinar, para
desenvolver agbes que, efetivamente, alcancem o publico que atende,
atingindo suas necessidades e, assim, dando tratamento resolutivo aos
casos que acompanha.

Outrossim, faz-se necessaria a participacao da familia no processo
de reflexdo e de tomada de consciéncia que o adolescente deve fazer sobre
seus atos, motivo pelo qual a importancia de ser evocada pela autoridade
a sua participa¢ao no cumprimento de medida socioeducativa.

Assim, ¢é relevante considerar a possibilidade de, concomitante-
mente 2a aplicacao de medidas socioeducativas, serem aplicadas medidas
destinadas aos pais e responsaveis (art. 129, ECA), como forma de se
combater o carater penalizador das medidas socioeducativas e, a0 mesmo
tempo, atingir as questdes sociais que incidiram no cometimento do ato
infracional, conscientizando a familia de que o envolvimento do adoles-
cente com a pratica de infragdes reflete sua condigao de vulnerabilidade
e de que ele necessita de apoio e cuidados especiais nessa fase de desen-
volvimento - apoio e cuidados que deve encontrar primordialmente no
seio familiar.

Por fim, é relevante ressaltar a observancia do principio da prio-
ridade absoluta preconizado pela Constitui¢ao Federal de 1988 e pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente por todos os atores do Sistema,
inclusive pelo Ministério Publico e pelo préprio Poder Judiciario.

O Sistema de Justica, por seus 6rgaos, deve destinar a area da
Infancia e Juventude um tratamento privilegiado, com preferéncia ao
tramite das agdes, a fim de evitar que os efeitos maléficos da morosidade
da Justica atinjam as criangas e os adolescentes.
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10 EXECUCAO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em sua redagao original,
aprovada em 1990, nao havia disciplinado nenhum procedimento proprio
para a execucdo das medidas socioeducativas, de modo que, em razao
do disposto em seu art. 152, o qual determina a aplicagdo subsidiaria
das normas gerais previstas na legislacao processual aos procedimentos

estatutarios, a doutrina entendia pela aplicacdo da Lei de Execugao Penal
(Lei n° 7.210/1984).

No entanto, a Lei de Execucao Penal, por ser um instrumento
préprio do direito penal, tem um escopo diverso daquele do direito da
crianga e do adolescente, trabalhando sob a perspectiva da punigao em
vez do da socioeducagio, motivo pelo qual é inapropriada para a execugao
das medidas socioeducativas.

Contudo, essa questao foi superada com a publicagao da Lei n®
12.594/2012, que instituiu o Sinase e, finalmente, apds vinte e dois anos
de vigéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente, regulamentou a
execucao das medidas socioeducativas destinadas a adolescentes que
pratiquem ato infracional.
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A socioeducagdo constitui um processo pedagdgico de ressignifica-
¢ao quanto a forma como o adolescente vé e vive o seu universo pessoal e
social. Possui como prerrogativa das oportunidade a ele formas saudaveis
de se relacionar consigo mesmo e com o mundo ao seu redor.

Por isso, ¢ importante compreender que a socioeducagao é uma ta-
refa que pressupde um projeto social compartilhado, em que varios atores
e instituicbes concorrem para o desenvolvimento e o fortalecimento da
identidade pessoal, cultural e social de cada adolescente.

Nesse sentido, cabe ressaltar que um dos eixos, sendo o principal
do Sinase, é o Plano Individual de Atendimento(PIA), indispensavel para
que as a¢des socioeducativas exercam efetivamente uma influéncia sobre
sua vida.

10.1 PRINCIPIOS NORTEADORES DA EXECUCAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

A Lei n® 12.594/2012, nos incisos do seu art. 35, listou alguns
principios que deverao ser observados, rigorosamente, na execu¢ao das
medidas socioeducativas:

Art. 35. A execugdo das medidas socioeducativas reger-
-se-a pelos seguintes principios:
I - legalidade, ndo podendo o adolescente receber trata-

mento mais gravoso do que o conferido ao adulto;

IT - excepcionalidade da intervencio judicial e da imposi-
¢do de medidas, favorecendo-se meios de autocomposigao
de conflitos;

III - prioridade a praticas ou medidas que sejam restau-
rativas e, sempre que possivel, atendam as necessidades
das vitimas;

IV - proporcionalidade em relacdo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido,
em especial o respeito ao que dispoe o art. 122 da Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente);

VI - individualizacao, considerando-se a idade, capacidades
e circunstincias pessoais do adolescente;

VII - minima intervencao, restrita a0 necessario para a
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realizacdo dos objetivos da medida;

VIII - nao discriminacdao do adolescente, notadamente
em razdo de etnia, género, nacionalidade, classe social,
orientacao religiosa, politica ou sexual, ou associacio ou
pertencimento a qualquer minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitatios
no processo socioeducativo.

A malor parte desses principios ja encontrava similar na Constitui-
¢ao Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente ou, até mesmo, na
Lei de Execugao Penal, tendo sido reproduzidoS ou, conforme o caso,
adaptadoS para o sistema socioeducativo.

O principio da legalidade, basilar do Estado Democratico de
Direito, encontrava similar no art. 52, inc. XXXIX, da Constituicao Fe-
deral®* e no art. 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente”, com a
peculiaridade de que o tratamento conferido ao adolescente nao podera,
em nenhuma hipétese, ser mais duro do que aquele que seria conferido
20 adulto, nas mesmas condicdes.

A excepcionalidade da intervengio judicial e da imposigao
de medidas, principio descrito no inc. 11, significa que, apos iniciado o
cumprimento da medida socioeducativa, nao podera o Poder Judiciatio
ou, mesmo o Ministério Publico, intervir nas situacoes cotidianas do ado-
lescente e de sua familia, salvo quando absolutamente necessario (Aradjo
e Siqueira, 2013, p. 110).%

Outra novidade ficou por conta do inc. 111, o qual determina que
sejam priorizadas praticas e medidas restaurativas e, sempre que
possivel, que atendam as necessidades das vitimas, seguindo a proposta
da Justica Restaurativa.

A Justiga Restaurativa, de acordo com o idealizado por Howard
Zehr, esta construida sobre trés pilares: 1) foco no dano cometido, ou

56 Art. 52 [...] XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagio
legal.

57 Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengio penal.

58 Aratjo e Ferraz (2013, p. 110), a respeito da excepcionalidade, citam, a titulo exemplificativo, a
previsio do art. 52, p. dnico, da Lei n® 12.594/2012, o0 qual permite ao Juiz intervir pata responsa-
bilizar os pais ou o responsavel nos termos do art. 249 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
caso nio contribuam com o processo de ressocializacdo do adolescente (Art. 52 - [...]. Paragrafo
unico - O PIA devera contemplar a participacao dos pais ou responsaveis, os quais tém o dever de
contribuir com o processo ressocializador do adolescente, sendo esses passiveis de responsabilizagao
administrativa, nos termos do art. 249 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), civil e criminal).
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seja, o delito é visto como um dano causado a pessoas e a comunidades;
2) os males ou danos resultam em obriga¢oes, enfatizando-se a imputagao
e a responsabilizacao do ofensor; e 3) promog¢ao do engajamento e da
participag¢ao, propondo que vitimas e ofensores se envolvam na decisao

(Aratjo e Ferraz, 2013, p. 112-3).

O principio destacado no inc. IV determina que haja proporciona-
lidade entre medida socioeducativa cominada e a ofensa cometida,
situa¢do que ja se encontrava prevista no art. 112, § 1° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente: “medida aplicada ao adolescente levara em
conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infracao”.

A brevidade da medida socioeducativa, principio indicado no
inc. V, é necessaria para que a medida socioeducativa nao caracterize pena
ou castigo, perdendo seu verdadeiro valor pedagogico e integrador.

Além de ter previsao semelhante no art. 121 do diploma estatu-
tario, o inc. V acima transcrito faz referéncia a seu art. 122, que limita a
aplicacao da medida de internacao a trés hipoteses: 1) quando se tratar de
ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa;
2) quando houver reiteragao no cometimento de outras infragoes graves;
e 3) no caso do descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta.

O principio estipulado no inc. VI determina que a execugao das
medidas se deem de forma individualizada, levando em conta a ida-
de, as capacidades e as circunstancias pessoais do adolescente. Assim, o
programa de atendimento socioeducativo devera fazer uma analise indivi-
dual das habilidades e deficiéncias pessoas de cada um dos adolescentes,
“permitindo um olhar cauteloso e respeitoso que garanta o afastamento
do mundo do ato infracional” (Aratjo e Siqueira, 2013, p. 123).

A intervengio minima, principio indicado no inc. VII, impoe que
a atuacao do Sistema de Justica ocorra de forma restrita ao necessario
para a realizacdo dos objetivos da medida socioeducativa, devendo sem-
pre ser esgotados outros meios menos invasivos na esfera da liberdade
do adolescente.

O principio da ndo discriminagao, indicado no inc. VIII, tem
fundamento na prépria Constituicao Federal de 1988 e nos seus varios
dispositivos que dao sustento as garantias e aos direitos fundamentais, a
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exemplo das previsoes nos incs. 11, VI®, VIII*, X e XLII® do art. 5°
do texto constitucional.

Por fim, o principio indicado no inc. IX - fortalecimento dos vin-
culos familiares e comunitarios no processo socioeducativo — decorre
do direito fundamental a convivéncia familiar previsto no art. 227% da
Constituicao Federal.

O papel desempenhado pela familia é fundamental no processo
de desenvolvimento da crianga e do adolescente, uma vez que, além de
ser a institui¢ao mais adequada ao atendimento das necessidades de sub-
sisténcia, ¢ na familia que o individuo busca o afeto e a ternura, aprende
regras e limites, e desenvolve-se como cidadao.

As experiéncias profissionais tém reforgcado esse entendimento, so-
bretudo em situagdes em que os vinculos afetivos, no contexto da familia
de origem, encontram-se muito fragilizado; muitas vezes, definitivamente
rompidos; que impdem aos profissionais a tentativa de ressignificarem a
vida desse adolescente e apostarem em outros vinculos no seio de familias
substitutas.

Vale destacar, finalmente, que o rol do art. 35 ¢ meramente exem-
plificativo, de forma que os demais principios vigentes no nosso orde-
namento juridico, quando aplicaveis, também deverao ser observados na
execucao da medida socioeducativa.

59 1II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

60 VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecio aos locais de culto e a suas liturgias.

61 VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgio filosofica
ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestacio alternativa, fixada em lei.

62 X - sio inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagio.

63 XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusio,
nos termos da lei.

64 Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente ¢ ao
jovem, com absoluta priotridade, o direito a vida, a satde, a alimentagio, a educagio, ao lazer, a
profissionalizacio, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comuni-
taria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio, exploragio, violéncia,
crueldade e opressio.
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10.2 TRAMITACAO PROCESSUAL NA FASE EXECUTORIA

A aplicagao da medida socioeducativa ocorre ao final da au-
diéncia de continuagdo, quando deve a autoridade judiciaria proferir
sua decisao (art. 186, § 42, ECA). Apurada a necessidade de responsa-
bilizacao do adolescente em razao do ato infracional, de acordo com as
circunstancias e a gravidade da infragao, podera ser aplicada qualquer uma
das medidas socioeducativas, isoladas ou cumuladas com as medidas de
protecao, estas ultimas limitadas aos incs. I a VI, do art. 101.

As medidas socioeducativas sio, necessariamente, aquelas indicadas
nos incisos do art. 112, nao se admitindo a comina¢io de medida diversa
das ali estabelecidas, 7 verbis:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autorida-
de competente podera aplicar ao adolescente as seguintes
medidas:

I - adverténcia;
II - obrigac¢do de reparar o dano;
III - prestacdo de servicos a comunidade;
IV - liberdade assistida;
V - inser¢do em regime de semi-liberdade;
VI - internacao em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, a VL
As medidas especificas de protec¢ao, por sua vez, ainda que indica-

das nos incisos do art. 101, admite-se a aplicagao de modalidade diversa
do texto estatutario, uma vez que seu rol é meramente exemplificativo:

Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no
art. 98, a autoridade competente podera determinar, dentre
outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade;

IT - orientagao, apoio e acompanhamento temporarios;

III - matricula e frequéncia obrigatérias em estabeleci-
mento oficial de ensino fundamental,

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de
auxilio a familia, a crianca e ao adolescente;

V - requisi¢do de tratamento médico, psicolégico ou psi-
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quiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusio em programa oficial ou comunitario de au-
xilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos;

[]

Todavia, por determinacao expressa no inc. VII do art. 112, nao
podera o magistrado cominar as medidas protetivas de acolhimento insti-
tucional (art. 101, inc. VII, ECA), inclusao em programa de acolhimento
familiar (art. 101, inc. VIIL, ECA) e colocagao em familia substituta (artigo
101, inc. IX, ECA) -, a primeira, diante da possibilidade de que seu uso
desvirtuado configure cominagao indevida da medida de internagao; as
demais, por se destinarem, exclusivamente, aos procedimentos de perda
e suspensao do poder familiar.

Antes da aprovacao da Lei n® 12.594 /2012, o processo de execucao
da medida socioeducativa tinha sua instauragao a partir da expedi¢ao de
“guia de execugdo socioeducativa”, redigida na audiéncia, onde o magis-
trado deveria informar ao adolescente sobre a forma de cumprimento
da medida, os seus direitos, os seus deveres, além das consequéncias do
nao cumprimento.

A Lei n® 12.594/2012, ao disciplinar a execucdo das medidas so-
cioeducativas, estabeleceu dois procedimentos distintos, um nos proprios
autos do processo de conhecimento e outro em autos apartados, que serao
aplicados conforme a medida cominada.

Para as medidas especificas de protecao (aquelas previstas nos
incisos do art. 101 do Estatuto) e para as medidas socioeducativas nas
modalidades de adverténcia e de reparacao do dano, se aplicadas de for-
ma isolada, a execugdo ocorrera nos proprios autos do processo de
conhecimento (art. 38, Lei n® 12.594/2012).

Por outro lado, para a aplicagao das medidas socioeducativas de
prestagao de servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade
ou internagdo, devera ser constituido processo de execugio apartado,
proprio para cada adolescente, a ser constituido pelos documentos lista-
dos nos incisos do art. 39 da Lei n® 12.594/2012, no caso, documentos
de carater pessoal do adolescente, especialmente os que comprovem sua
idade; e outros indicados pelo Juiz, devendo constar, obrigatoriamente,
a copia da representacdo; a copia da certidao de antecedentes; a copia da
sentenga ou ac6rdao; e a copia de estudos técnicos realizados durante a
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fase de conhecimento.

A competéncia para determinar e acompanhar a execugao da
medida socioeducativa ¢ do Juiz da Infancia e da Juventude ou da auto-
ridade judiciaria que exercer essa funcao, na forma da lei de organizacao
judiciaria local (art. 36, Lei n® 12.594/2012 e art. 146, ECA).

A defesa e o Ministério Publico, necessariamente, deverio intervir
no processo de execu¢ao da medida socioeducativa, sob pena de nulidade,
podendo requerer as providéncias necessarias para adequar a execugao
aos ditames legais e regulamentares (art. 37, Lei n® 12.594/2012).

10.3 PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO

Na execucao da medida socioeducativa, o adolescente socioedu-
cando tem direito a atendimento individualizado, capaz de neutralizar os
fatores determinantes da conduta infracional e proporcionar, com apoio
externo (por sua familia e profissionais que atuam na rede de atendimento),
a elaboracao e concretizagao de um novo “projeto de vida”.

Esse planejamento de ag¢ées sera traduzido nos chamados “Planos
Individuais de Atendimento Socioeducativo”, que devem ser elaborados
pela equipe técnica do respectivo programa, com a participagao efetiva
do adolescente e de sua familia, no prazo de até 15 dias, no caso de
medida em meio aberto, e de 45 dias, para as medidas privativas
de liberdade, contados sempre a partir do ingresso do adolescente no
programa de atendimento.

O Plano Individual de Atendimento constitui-se em uma impor-
tante ferramenta no acompanhamento da evolugio pessoal e social
do adolescente e na conquista de metas e compromissos pactuados
com esse adolescente e sua familia durante o cumprimento da medida
socioeducativa.

A elaboracao do Plano deve se prestar a realizar um diagnéstico
polidimensional, por meio de interveng¢oes técnicas dirigidas ao adoles-
cente e sua familia, nas areas juridica (situagao processual e providéncias
necessarias); da saude (fisica e mental); psicolégica (tracos afetivos,
dificuldades, necessidades, potencialidades, avangos e retrocessos); social
(relagbes sociais, familiares e comunitarias); e pedagégica (metas rela-
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tivas a escolarizagao, a profissionalizagao, a cultura, ao lazer e esporte, a
oficinas e autocuidado).

Dessa forma, a Lei n® 12.594/2012, em seu art. 54, fixou que os
Planos Individuais de Atendimento deverdo apresentar, minimamente,
os seguintes itens: 1 ) os resultados da avaliagdo interdisciplinar; 2) os
objetivos declarados pelo adolescente; 3) a previsao de suas atividades
de integragdo social ou capacita¢ao profissional; 4) as atividades de in-
tegracao e apoio a familia; 5) as formas de participagao da familia para
efetivo cumprimento do plano individual; e, 6) as medidas especificas de
atencio a sua sadde.

No caso das medidas socioeducativas de semiliberdade e de
internagao, o Plano também devera contemplar: 1) a designac¢io do
programa de atendimento mais adequado para o cumprimento da me-
dida; 2) a definicdo das atividades internas e externas, individuais ou
coletivas, das quais o adolescente podera participar; e 3) a fixagdo das
metas para o alcance de desenvolvimento de atividades externas (art.
55, Lei n® 12.594/2012).

Para a elaboracao do Plano Individual de Atendimento, a direcio
do programa, pessoalmente ou por meio de membro da equipe técnica,
tera acesso aos autos do procedimento de apuragao do ato infracio-
nal e aos dos procedimentos de apurac¢iao de outros atos infracionais
atribuidos 20 mesmo adolescente. O acesso ao Plano, entretanto,
sera restrito aos servidores do respectivo programa de atendimento,
ao adolescente e a seus pais ou responsavel, ao Juiz, ao Ministério
Puablico e ao Defensor.

Com relacao ao conteudo do Plano, embora devam ser estabele-
cidas atividades e metas, estas devem ser flexiveis, permitindo que sejam
atendidas as situagoes inusitadas e contempladas as abordagens especificas
(e “intensivas”) para os casos de maior complexidade ou de adolescentes
(e responsaveis) que demonstrem resisténcia as abordagens inicialmente
planejadas.

E fundamental, outrossim, que as abordagens e as intervengoes
sejam, efetivamente, individualizadas, nao sendo admissivel o simples
preenchimento ou assinatura de “formularios padronizados”, que preveem
atividades uniformes para todos.

Da mesma forma, os Planos de Atendimento devem abranger o
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atendimento dos pais ou responsaveis, especialmente o dos adolescentes
submetidos a medidas privativas de liberdade, tendo em vista que, ao
final da medida, retornariao a convivéncia familiat e deverao continuar

a receber o auxilio necessario a sua completa recuperagdo, consoli-
dando seu novo “projeto de vida” construido a partir da intervengao
socioeducativa.

A 4

Adolescente

h 4

Acolhimento - Guia do
Adolescente

Diagnostico
Polidimensional -
Intervencdes técnicas

|
& h 4 A 2 A 4 ‘
A . firea Satid Area Psicolsai Area Social Area P sai
Relagdes sociais, Escolarizagéo,
Afetivo-sexual, familiares e comunitarias, profissionalizagéo, cultura,

Situagéo processual e
providencias necessarias

Situagéo de salde fisica e
mental, identificar o uso
ou dependéncia de
substancia

dificuldades,
necessidades,

potencialidades, avangos
& retrocessos

aspectos e dificuldades e
facilitadores da inclusdo
social, necessidades,
avangos e retrocessos

lazer e esporte —
identificar os interesses,
potencialidades e
necessidades

Plano Individual de
Atendimento - PIA

k.
Desenvolvimento das
Atividades, conforme o
PIA

i

Relatério de
acompanhamento

I

Juizado da Infancia e
Juventude

Ministerio Publico

i 4
Desligamento do
Programa de
Atendimento

Fonte: Manual de orientagdes para programa de atendimento ao adolescente privado de liberdade
— Ministério Publico do Estado de Rondonia.
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Por fim, é importante ressaltar que os Planos devem ser perma-
nentemente monitorados, estando abertos a uma revisio constante, de
forma que os eventuais problemas ao longo da execu¢ao da medida sejam
rapidamente detectados e sanados, permitindo a retomada da medida, a
substituicao por outra que se mostre mais adequada, a sua extingao ou,
em situagoes extremas, a decretacao da internac¢ao nos moldes do disposto
no art. 122, inc. 111, do diploma estatutario.

10.4 REAVALIAGAO E SUBSTITUIGAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

As medidas socioeducativas devem ser reavaliadas, no minimo,
semestralmente, para que, havendo necessidade de sua substitui¢ao ou
adequagao do projeto fixado no Plano de Atendimento Individual, esta
ocorra o mais breve possivel.

Apesar de a Lei n® 12.594/2012 informar que a reavaliacao devera
ocorrer a cada seis meses (art. 42, capui), a qualquer tempo, a dire¢ao do
programa de atendimento, o Defensor, o Ministério Publico, o proprio
adolescente ou os seus pais poderao requerer a reavaliagao da manutencao,
da substitui¢ao ou da suspensao da medida.

O pedido podera ter como justificativa o desempenho adequado
do adolescente com base no seu plano de atendimento individual, antes
do prazo da reavaliagao obrigatoria (art. 43, {12, inc. I), a inadaptacdo do
adolescente ao programa e o reiterado descumprimento das atividades
(art. 43, § 1 inc. IT), a necessidade de modificagao das atividades do pla-
no individual que importem em maior ou menor restricio da liberdade
do adolescente (art. 43, {1 ¢, inc. III), além de outros que se mostrarem
razoaveis.

A reavaliacdo ocorrera em audiéncia, instruida com o relatério da
equipe técnica do programa de atendimento sobre a evolugao do Plano
de Atendimento Individual, que devera ser designada no prazo de 10 dias,
devendo ser cientificado o Defensor, o Ministério Pablico, a direcao do
programa de atendimento, o adolescente e seus pais ou o responsavel
(art. 42, caput e §1°, Lei n® 12.594/2012).

Vale destacar que a gravidade do ato infracional, os antecedentes
e o tempo de duragiao da medida nao sio fatores que, por si sO, justifi-
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cam a nao substitui¢do da medida por outra menos grave (art. 42, § 29),
considerando-se mais grave a internac¢ao, em relacio a todas as demais
medidas, e mais grave a semiliberdade, em relacao as medidas de meio
aberto (art. 42, § 39).

Sendo decretada a substituicio da medida ou a modificacao das
atividades do Plano Individual de Atendimento, o Juiz devera remeter o
inteiro teor da decisao a dire¢ao do programa de atendimento e, na hipo-
tese de a substituicao da medida demandar a vinculacao do adolescente a
um outro programa de atendimento, o plano individual e o histérico do
cumprimento da medida deverao acompanhar a transferéncia.

A substitui¢cado da medida socioeducativa por outra mais
gravosa somente ocorrera em situagoes excepcionais, apos o devido
processo legal, devendo ser fundamentada em parecer técnico e precedida
de prévia audiéncia.

Vale destacar que este Centro de Apoio entende ndo ser possivel
a regressao per saltum, de modo que, havendo o descumprimento de
medida socioeducativa mais branda, ela devera ser substituida por outra
mais grave que nao, necessariamente, a de internagao.

Caso, no decorrer da execucao da medida socioeducativa, sobre-
venha sentenca imputando ao adolescente o cumprimento de nova me-
dida, o Juiz procedera a unificagdo das medidas, ouvindo o Ministério
Publico e o Defensor, no prazo de 3 (trés) dias sucessivos, decidindo-se
em igual prazo.

No caso de unificagdo, nio podera a autoridade judiciaria deter-
minar o reinicio de cumprimento de medida socioeducativa ou deixar de
considerar o prazo maximo de 3 anos (art. 121, § 32, ECA) e de liberagdo
compulsoéria aos 21 anos de idade (art. 121, § 52, ECA).

Da mesma forma, o Juiz nao podera aplicar nova medida de inter-
nac¢ao por atos infracionais praticados anteriormente, a adolescente que
ja tenha concluido cumprimento de medida socioeducativa dessa natureza
ou que tenha sido transferido para cumprimento de medida menos rigo-
rosa, sendo tais atos absorvidos por aqueles aos quais se impos a medida
socioeducativa extrema (art. 45, § 22, Lei n°® 12.594/2012).

65 Hai, na doutrina, discussio acerca da constitucionalidade do §2° do art. 45 da Lei n® 12.594/2012,
por ofender o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, previsto no art. 5% inc. XXXV,
da Constitui¢ao Federal (Siqueira e a/, 2012, p. 157).
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10.5 EXTINGCAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

Conforme estabelece o art. 46 da Lei n® 12.594 /2012, a medida socio-
educativa serd, obrigatoriamente, declarada extinta nas seguintes hipoteses:

[.]

I - pela morte do adolescente;
IT - pela realizacio de sua finalidade;

III - pela aplicagdo de pena privativa de liberdade, a ser
cumprida em regime fechado ou semiaberto, em execucio
provisoria ou definitiva;

IV - pela condigdo de doenga grave, que torne o adolescen-
te incapaz de submeter-se ao cumprimento da medida; e

V - nas demais hipéteses previstas em lei.

A morte do adolescente, condi¢ao indicada no inc. I, é, por ébvio,
uma hipotese natural e objetiva da extingao da medida socioeducativa,
pois torna impossivel o seu cumprimento.

A realizagao de sua finalidade, hipétese fixada no inc. II, devera ser
averiguada pelas equipes técnicas do programa socioeducativo, por meio
do Plano Individual de Atendimento, que servira de subsidio técnico ao
Promotor de Justiga, ao Juiz e ao seu Defensor.

Conforme indicam Aradjo e Siqueira(2013, p. 183), a hipotese do
inc. II nao ¢ objetiva, demandando a devida comprovagao por meio de
laudos, e as provas eventualmente produzidas deverao ser submetidas ao
contraditério.

A aplicag¢ao de pena privativa de liberdade, cominada em Agao
Penal, ainda que provisoria, ¢ hipotese que implica a extingdo da medi-
da socioeducativa, conforme determina o inc. III do art. 46. O simples
fato de o maior de 18 anos em cumprimento de medida socioeducativa
responder a processo-crime, entretanto, nao a extingue por si s6, sendo
preciso que o Juiz da Infancia e Juventude analise o caso e, decidindo pela
sua extingao, cientifique o juizo criminal da decisao.

Por fim, as hipdteses previstas em lei, referenciadas pelo inc. V,
tratam das situagOes previstas no art. 121, paragrafos 32 e 5% do Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente, que limita a medida de internagao ao
periodo maximo de trés anos, determinando liberdade compulséria aos
vinte e um anos de idade.
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10.6 SITUACOES ESPECIAIS

Algumas situag¢oes peculiares vivenciadas pelo adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa devem ser analisadas de maneira
ainda mais criteriosa, fato que justifica, neste espaco, selecionarmos as
hipoteses peculiares mais recorrentes, que demandam extrema atengao
dos atores do Sistema de Justica.

10.6.1 ADOLESCENTE COM DEFICIENCIA MENTAL

A Lei n® 12.594/2012, que disciplina a execucao das medidas so-
cioeducativas, em seu art. 64, determinou que o adolescente em cumpri-
mento de medida socioeducativa que apresente indicios de transtorno
ou deficiéncia mental devera ser avaliado por equipe técnica mul-
tidisciplinar e multissetorial:

Art. 64 - O adolescente em cumprimento de medida so-
cioeducativa que apresente indicios de transtorno mental,
de deficiéncia mental, ou associadas, devera ser avaliado
por equipe técnica multidisciplinar e multissetorial.

§1° As competéncias, a composi¢ao ¢ a atua¢do da equipe
técnica de que trata o caput deverdo seguir, conjuntamente,
as normas de referéncia do SUS e do Sinase, na forma do
regulamento.

§ 22 A avaliagao de que trata o caput subsidiara a elabo-
racdo e execucdo da terapéutica a ser adotada, a qual sera
incluida no PIA do adolescente, prevendo, se necessario,
acoes voltadas para a familia.

§ 3° As informagGes produzidas na avaliagao de que trata
o caput sdo consideradas sigilosas.

§ 4° Excepcionalmente, o juiz podera suspender a exe-
cucido da medida socioeducativa, ouvidos o defensor ¢ o
Ministério Publico, com vistas a incluir o adolescente em
programa de atengdo integral a sadde mental que melhor
atenda aos objetivos terapéuticos estabelecidos para o seu
caso especifico.

§ 52 Suspensa a execu¢ao da medida socioeducativa, o juiz
designara o responsavel por acompanhar e informar sobre
a evolucio do atendimento ao adolescente.

§ 62 A suspensio da execu¢io da medida socioeducativa
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serd avaliada, no minimo, a cada 6 (seis) meses.

§ 7° O tratamento a que se submeterd o adolescente de-
verd observar o previsto na Lei n® 10.216, de 6 de abril de
2001, que disp&e sobre a prote¢io e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo
assistencial em saude mental.

Para aqueles com transtorno ou doenga mental, a avaliagao subsidia-
ra a elaboragdo e a execugao da terapéutica a ser adotada, a qual devera ser
incluida no Plano Individual de Atendimento do adolescente, prevendo,
se necessario, acoes voltadas para a sua familia.*

Em casos excepcionais, a autoridade judiciaria podera suspender a
execucao da medida socioeducativa, ouvidos o Defensor e o Ministério
Publico, objetivando incluir o adolescente em programa de atengao integral
a saude mental que melhor atenda aos objetivos terapéuticos estabelecidos
para o seu caso especifico (art. 64, § 4% Lei n° 12.594/2012).

Nessa hipotese, suspensa a execucao da medida socioeducativa,
o Juiz devera designar o responsavel por acompanhar o adolescente e
informar sobre a evolucdo do seu atendimento, avaliando a situacao, no
minimo, a cada seis meses.

O tratamento do adolescente com deficiéncia mental devera levar
em consideragao o seu nivel de compreensao intelectual e a sua capaci-
dade de consciéncia da medida. Diante disso, a jurisprudéncia vem se
manifestando no sentido de que a medida de interna¢ao nio pode ser
cominada ao adolescente que apresente deficiéncia mental, devendo este,
na verdade, ser encaminhado para atendimento especializado, sendo, por-
tanto, admissivel apenas a aplicagdo de medida especifica de protegao. ¢

66 O tratamento a que se submeterd o adolescente devera observar o previsto na Lei n® 10.216/2001,
que dispbe sobre a protecio e os direitos das pessoas com transtornos mentais e redireciona o
modelo assistencial em satide mental (art. 64, §7°, Lei n® 12.594/2012).

67 Habeas Corpus. Processo Penal. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Retardo mental leve.
Tratamento psiquiatrico. Necessidade. Medida socioeducativa de internagao. Carater meramente
retributivo. Ilegalidade. Ordem concedida. 1. Nos termos do § 12 do art. 112 do ECA, a imposi¢ao
de medida socioeducativa devera considerar a capacidade de seu cumprimento pelo adolescente, no
caso concreto. 2. O paciente nio possui capacidade mental para assimilar a medida socioeducativa,
que, uma vez aplicada, reveste-se de carater retributivo, o que ¢ incompativel com os objetivos do
ECA. 3. Ordem concedida para determinar que o paciente seja inserido na medida socioeducativa
de liberdade assistida associada a0 acompanhamento ambulatorial psiquiatrico, psicopedagdgico e
familiat. (Supetior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n® 88043/SP. Relator Min. Og Fernandes.
Julgado em 14/04/2009).

68 Habeas Corpus — Estatuto da Crianga e do Adolescente — Ato infracional equiparado a tentativa
de ato violento ao pudor — Retardo mental — Tratamento psiquiatrico — Necessidade — Medida
socioeducativa de internagao — Carater meramente retributivo — Constrangimento ilegal caracteri-
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10.6.2 ADOLESCENTE USUARIO DE DROGAS E ALCOOL

As disposi¢oes acima, aplicadas ao adolescente com deficiéncia
mental, sao igualmente validas para o atendimento dos adolescentes com
transtorno mental ou dependéncia de substancias psicoativas, conforme
art. 64.

A dependéncia quimica assim como os transtornos mentais sao
problemas complexos que afetam nao s6 a vida do adolescente mas
também a de sua familia e da comunidade. Muitas vezes esses jovens se
envolvem na pratica do ato infracional em razao da prépria dependéncia,
sendo necessario questionar qual medida se constitui a mais educativa e
reabilitadora para aqueles que se encontram em sofrimento.

Com efeito, o tratamento previsto no Plano Individual de Aten-
dimento, podera, conforme a situa¢ao, acumular medida protetiva com
socioeducativa, determinando-se tratamento terapéutico com equipes
multiprofissonais ou interdisciplinares em Centros de Atendimento
Psicossocial e, quando o quadro indicar necessidade, a internagao nos
moldes da Lei n® 10.216/2001, que trata do novo modelo assistencial
em saude mental.”

zado — Ordem concedida. 1. Conforme o disposto no § 1¢ do artigo 112 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente a imposi¢ao de quaisquer das medidas socioeducativas devera levar em conside-
racdo a capacidade de seu cumprimento pelo adolescente, no caso concreto. 2. O adolescente que
apresenta distirbios mentais, como no caso em analise, ndo podera ser submetido a um processo
ressocializador do qual ndo auferira proveito, em razio de sua condi¢ao especial. 3. O habeas corpus
deve ser concedido, determinando-se a desinternagao do paciente R. O. S., para que o mesmo seja
inserido na medida socioeducativa de liberdade assistida associadas ao acompanhamento ambu-
latorial psiquiatrico, psicopedagégico e familiar. (Tribunal de Justica do Parana. Habeas Corpus
n° 0587239-3. Relator: Juiz Subst. 2° G. José Laurindo de Souza Netto. Julgado em 09/07/2009).

69 Apelagio Civel. ECA. Ato Infracional. Trifico de drogas. Autoria comprovada. Declaragdes pres-
tadas por policial militar. Credibilidade. Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida, cumulada
com Prestacio de Servicos Comunitarios. Inexisténcia de inadequagdo. Medida protetiva. Trata-
mento a drogadigao. 1. A pratica pelo adolescente da conduta descrita no art. 33, caput, da Lei
n.211.343/06, restou comprovada pelas provas produzidas durante a instrucio processual. 2. Na
espécie, inexiste nos autos qualquer adminiculo de prova a afastar a credibilidade das declaragGes
prestadas pelo policial militar, tampouco de que ele tivesse interesse em prejudicar o representado.
3. Consideradas a gravidade do ato infracional praticado (trafico de drogas) e as condig¢des pessoais
do representado, que ja se envolveu em outra infragio da mesma espécie, ndo ha inadequagio na
medida socioeducativa aplicada. Manutengdo da sentenga. 4. Necessidade de inclusio do repre-
sentado em programa oficial para tratamento a drogadicio (art. 101, VI, do ECA). Aplicagio da
medida protetiva requerida pelo fiscal da lei. Apelagao desprovida. Aplica¢ao de medida protetiva.
(Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul. Apelagio Civel n® 70052149994. Relator Des. Ricardo
Moreira Lins Pastl. Julgado em 28/2/2013).
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10.6.3 ADOLESCENTE GRAVIDA

A aplicagao de medida socioeducativa a adolescente em conflito
com alei que estiver gravida precisara levar em consideragao os direitos da
gestante e, principalmente, da crianca que esta para nascer. Nesse sentido,
¢ aconselhavel a aplicagao concomitante de medida protetiva, garantindo
o atendimento integral a saude da mae e do bebé, além de outras que se
mostrarem adequadas ao caso.

De qualquer forma, tendo sido verificada a necessidade de aplicar-
-lhe a medida de internagao, o programa socioeducativo devera ser espe-
cializado no atendimento de adolescentes gravidas, realizado por entidade
que garanta uma gestagao segura e, posteriormente, a possibilidade de
a mae ficar com o filho pelo perfodo de amamentagao, na forma do art.
9¢ do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do art. 63, §2° da Lei n®
12.594/2012.

Por fim, ¢ importante destacar que o filho da adolescente internada,
nascido nos estabelecimentos de internacio ou de semiliberdade, nao
tera, em nenhuma hipétese, tal informacao lancada em seu registro de
nascimento (art. 63, §1°, Lei n° 12.594/2012).

10.6.4 VISITA INTIMA

Por forca do disposto no art. 68 da Lei n® 12.594/2012, somente
tem direito a visitas intimas os adolescentes e os jovens” casados ou que,
comprovadamente, mantenham unido estavel. Contudo, para a garantia
desse direito, faz-se necessario o estabelecimento de critérios e a adocao
de cautelas, por parte dos programas.

A questdo deve ser analisada ndo apenas no Plano Individual mas
também no Plano do Programa, uma vez que a falta de critérios claros
para realizagao de visitas intimas podera acarretar revolta entre os jovens
que ndo tiverem acesso ao beneficio. Por outro lado, se a questio for
discutida e trabalhada de forma adequada pelos educadores e técnicos com
atuacdo nas unidades de internagao, a medida pode trazer beneficios ao

70 Naio apenas os adolescentes, mas também de jovens adultos (de 18 a 21 anos de idade) tem direito
a visita intima, posto que a medida de internagio pode ser aplicada a jovens de até 21 anos, que
praticaram atos infracionais quando adolescentes.
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processo de ressocializagdo dos adolescentes, permitindo a manutengao
de vinculos familiares que serdo importantes na sua progressao para o
meio aberto.

A realizacao de visitas intimas deve ser vista e trabalhada como
parte de um processo mais amplo, destinado a educar, conscientizar e
preparar o jovem interno para o exercicio responsavel de seus direitos e
deveres, inclusive o direito a sexualidade e a paternidade ou maternidade.

Assim, o Sistema Socioeducativo niao deve se limitar a simples
permissao das visitas intimas, ele deve também desenvolver uma meto-
dologia de trabalho da questao com os jovens internos e suas familias,
prestando as devidas orientagdes aos socioeducandos, aos seus conjuges
ou companheiros e, ainda, aos seus familiares.

E importante salientar que apenas adolescentes com idade superior
a quatorze anos poderdo receber visitas intimas, sob pena de configurar
o crime de estupro de vulneravel, capitulado no art. 217-A do Cdédigo
Penal”. Da mesma forma, devera o conjuge ou o companheiro ter idade
suficiente para nao caracterizar qualquer crime contra a liberdade sexual.

10.6.5 APLICACAO DE MEDIDA AO MAIOR DE 18 ANOS

O art. 29, § 29 do Estatuto da Crianca e do Adolescente preve,
excepcionalmente, a sua aplicagdao as pessoas com idade entre dezoito
e vinte um anos, situagdo que se mantém independentemente de ter o
Codigo Civil de 2002 diminuido a maioridade civil para dezoito anos.

Dessa forma, para efeito de aplica¢ao das medidas socioeducativas
previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, deve ser considerada
apenas a idade do adolescente no tempo em que ocorreu o ato infracional,
conforme disp&e o art. 104, paragrafo unico, do mesmo diploma legal. O
alcance da maioridade civil e penal — 18 anos —, durante o cumprimento
da medida, ndo o exime da determinagao judicial.

71 Art. 217-A. Ter conjungio carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos.
Pena - reclusao, de 8 (0ito) a 15 (quinze) anos. (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009).

72 Medida cautelar. Efeito suspensivo a Recurso Especial interposto e admitido. Possibilidade. Estatuto
da Crianc¢a e do Adolescente. Internagio. Superveniéncia de maioridade durante o cumprimento
da medida socioeducativa. Irrelevincia para continuidade no cumprimento da medida. O Esta-
tuto Menorista incide quando detectada a menoridade na data do fato, sendo irrelevante para a
continuidade no cumprimento da medida ter o adolescente alcancado a maioridade civil ou penal,
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10.6.6 JOVEM EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
QUE COMETE CRIME

Conforme visto acima, o simples fato de o adolescente ter alcancado
a maioridade, por si s6, ndo ¢ condi¢ao de exclusio do procedimento de
apuragao do ato infracional, além de nao eximir o adolescente do cum-
primento de medida socioeducativa.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990) é
bastante claro ao afirmar, através do paragrafo tnico do art. 104, que,
para fins de responsabilizagao socioeducativa, sera levada em considera-
¢ao a idade do adolescente na data da pratica do ato infracional. Logo,
sabendo que a liberagio compulsoria ocorre apenas aos 21 (vinte e um)
anos de idade, na forma do art. 121, § 52, do diploma estatutario, podera
o adolescente responder pelo ato e cumprir as medidas em razao dele
interpostas até tal idade.

Contudo, ha casos que em que o adolescente, enquanto responde
pelo procedimento de apuragao de ato infracional, alcanga a maioridade e
comete um crime — como, por exemplo, o cometimento de um homicidio
em meio a uma rebelido - sendo preso em razao desta ultima conduta.

A esse respeito, a Lei n® 12.594/2012, em seu art. 40, estabelece
que a medida socioeducativa sera declarada extinta pela aplica¢ao de pena
privativa de liberdade, a ser cumprida em regime fechado ou semiaberto,
em execugao provisoria ou definitiva.

Ainda que nao tenha sido determinada a prisio pela pratica do
crime, o simples fato de o adolescente responder a processo-crime, en-
quanto cumprir medida socioeducativa, autoriza o Juiz a decidir sobre
eventual extingdo da execugao, cientificando da decisdo o juizo criminal
competente, na forma do art. 46, § 12, da Lei n® 12.594/2012.

Antes mesmo da publicacio da Lei n® 12.594/2012, o Centro de
Apoio Operacional da Infincia e Juventude do Ministério Publico de
Santa Catarina entendia que, nessas hipoteses, nao haveria mais que falar
em medida socioeducativa, por ter se esvaido a sua finalidade pedagogica,
uma vez que o adolescente teria sido absorvido pelo sistema penal.

importando, apenas, a circunstancia de completar 21 (vinte e um) anos, ja que, nessa idade, o di-
ploma em comento impde a liberagio compulséria da medida socioeducativa. (Superior Tribunal

de Justica. Medida Cautelar n® 19.098/R]. Relator: Min. Og Fernandes. Julgado em 17/05/2012).
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Pelo paradigma da protecao integral, as medidas estatutarias — tanto
as especificas de prote¢ao quanto as socioeducativas — sao determinadas
conforme as necessidades pedagogicas do adolescente, ou seja, elas visam
a educar o adolescente, de forma que, nas palavras de Veronese (2008, p.
110), “a protecao do resto da sociedade ¢ apenas um feliz efeito acessorio”.

Portanto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, pelo viés educa-
tivo, busca recuperar o adolescente em conflito com lei para que, na vida
adulta, este nao se torne cliente do sistema penal e carcerario.
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11 SisTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO (SINASE)

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) foi
apresentado, em 20006, pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica e pelo Conanda, em comemoragao aos 16 anos
da publica¢iao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, como o resul-
tado do trabalho conjunto de diversos setores do Sistema de Garantia
dos Direitos.

Assim, na forma da Resolucio n® 119/2006 do Conanda, surgiu,
no ordenamento juridico brasileiro, esse Sistema com a proposta de
uniformizar e padronizar as politicas, os servigos e os programas
de atendimento ao adolescente em conflito com a lei.

Seis anos depois, apds o amadurecimento das discussdes sobre a
matéria, o legislador aprovou a Lei n® 12.594 /2012, regulando a execugio
das medidas socioeducativas e instituindo, definitivamente, o Sinase.

Vale destacar que a aprovagao da Lei nao revogou os termos da
Resolugao, pelo contrario, ambos os documentos sao complementares.
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11.1 CONCEITO

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, ou simples-
mente a sigla Sinase, tem sua defini¢o na Lei n® 12.594/2012, na forma
do art. 12, § 1=

Art. 12 [.]

§ 1¢ Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de
principios, regras e critérios que envolvem a execucio de
medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesio, os
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos
os planos, politicas e programas especificos de atendimen-
to a adolescente em conflito com a lei.

Nesse sentido, o Sinase pode ser traduzido como uma politica
publica, articulada com as demais politicas imersas no Sistema
de Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com fins
no atendimento dos adolescentes em conflito com a Lei, desde a
apuracdo do ato infracional até a execuc¢ao da medida socioeducativa.

Para tanto, o Sinase nao se desenvolve de maneira isolada, estando
integrado ao Sistema Unico da Assisténcia Social, a0 Sistema Unico de
Saide, ao Sistema Educacional, ao Sistema de Justi¢a, conforme ilustrado
abaixo:

SISTEMA sSUS

EDUCACIONAL SISTEMA UNICO
’ E SAUDE

SINASE

SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO

JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA

SISTEMA UNICO
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Fonte: BRASIL, SINASE, 20006, 23.
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11.2 PRINCIPIOS

O Sinase, além da disciplina conferida pela Lei n® 12.594/2012, se-
guira as diretrizes estabelecidas pela Constitui¢ao Federal, pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, além dos documentos internacionais firmados
pelo Brasil, como é o caso da Convencgao Internacional sobre os Direitos
da Crianca e do Adolescente e das Regras Minimas das Nag¢des Unidas
para a Prote¢ao dos Jovens Privados de Liberdade.

Além disso, o Sinase ¢ construido sobre uma base principioldgica,
merecendo destaque os seguintes principios:

e respeito aos direitos humanos;

* responsabilidade solidaria da familia, da sociedade e do Estado
pela promocao e a defesa dos direitos de criangas e adolescentes;

e concepecao de que o adolescente € pessoa em situacao peculiar
de desenvolvimento, sujeito de direitos e responsabilidades;

* prioridade absoluta para os direitos da crianga e do adolescente;
* legalidade;
* devido processo legal;

e excepcionalidade, brevidade e respeito a condi¢ao peculiar de
pessoa em desenvolvimento;

* incolumidade, integridade fisica e seguranca;

* respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida; as
circunstancias; a gravidade da infracdo e as necessidades peda-
gogicas do adolescente na escolha da medida, com preferéncia
pelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios;

e incompletude institucional, caracterizada pela utilizagao do
maximo possivel de servicos na comunidade, responsabilizando
as politicas setoriais no atendimento ao adolescente;

e garantia de atendimento especializado para adolescentes com
deficiéncia;

* municipalizagao do atendimento;
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¢ descentralizagao politico-administrativa mediante a criagdo e a
manutencao de programas especificos;

* gestao democratica e participativa na formulagao das politicas
e no controle das acdes em todos os niveis;

¢ corresponsabilidade no financiamento do atendimento as me-
didas socioeducativas; e

e mobilizagdo da opinidao publica no sentido da indispensavel
participa¢ao dos diversos segmentos da sociedade.

A partir desses principios, cada esfera de governo devera atender as
responsabilidades que lhe ficaram incumbidas, o que sera tratado a seguir.

11.3 ORGANIZACAO

O Sinase, conforme determinado no art. 22 da Lei n® 12.594 /2012,
¢ coordenado pela Unido e integrado pelos Sistemas Estaduais,
Distrital e Municipais, os quais sao responsaveis pela implementagao
dos seus respectivos programas de atendimento, com liberdade de orga-
nizacio e funcionamento.

Assim, algumas competéncias sio comuns as trés esferas de gover-
no; outras, concorrentes entre os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios e, ainda, ha competéncias exclusivas de cada esfera governamental,
conforme explicitado na sequéncia.

Cabe a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
no ambito de atuacao de cada uma de suas esferas de governo:

1. estabelecer normas sobre o atendimento socioeducativo me-
diante a edi¢ao de leis, decretos, resolucdes (expedidas pelos
Conselhos dos Direitos e Setoriais), portarias, instrugdes nor-
mativas e demais atos normativos e administrativos;

2. financiar, conjuntamente com os outros entes federativos, a exe-
cugao de programas e agoes destinados ao atendimento inicial
de adolescente em processo de apura¢ao de ato infracional ou
que esteja sob medida socioeducativa;

130 - Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude




3. garantir a publicidade de todas as informagdes pertinentes a
execucao das medidas socioeducativas;

4. garantir transparéncia dos atos publicos pertinentes a execugao
das medidas socioeducativas;

5. fornecer, via Poder Executivo, os meios e os instrumentos
necessarios ao pleno funcionamento dos respectivos Conse-
lhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, respeitando os
principios da paridade e do carater deliberativo e controlador
que regem tais 6rgaos;

6. elaborar e aprovar, no competente Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, o Plano de Atendimento Socioe-
ducativo;

7. atuar na promogao de politicas que estejam em sintonia com os
principios dos direitos humanos e contra o racismo, a discrimi-
nacao racial, a xenofobia e intolerancia correlatas; e

8. implementar programas, em parceria com a sociedade civil
organizada, ONG’s e institui¢des afins, com o proposito de
garantir os direitos das populagoes e dos grupos discriminados,
destavorecidos ou em situacao de vulnerabilidade social.

A esfera federal cabe, privativamente, as atribui¢oes indicadas no
art. 32 da Lei n°® 12.594 /2012, no caso:

I - formular e coordenar a execuc¢do da politica nacional
de atendimento socioeducativo;

IT - elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioe-
ducativo, em parceria com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios;

III - prestar assisténcia técnica e suplementagao financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas;

IV -instituir e manter o Sistema Nacional de Informacdes
sobre o Atendimento Socioeducativo, seu funcionamento,
entidades, programas, incluindo dados relativos a finan-
ciamento e populacio atendida;

V - contribuir para a qualificacdo e ac¢do em rede dos
Sistemas de Atendimento Socioeducativo;

VI - estabelecer diretrizes sobre a organizagdo e funcio-
namento das unidades e programas de atendimento ¢ as
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normas de referéncia destinadas ao cumprimento das
medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade;

VII - instituir e manter processo de avaliacao dos Sistemas
de Atendimento Socioeducativo, seus planos, entidades e
programas;

VIII - financiar, com os demais entes federados, a execu-

¢do de programas e servigos do Sinase; e

IX - garantir a publicidade de informacdes sobre repasses
de recursos aos gestores estaduais, distrital e municipais,
para financiamento de programas de atendimento socio-
educativo.

As fun¢oes normativas, deliberativas, de avaliacdo e de fiscalizacao
do Sinase ficam ao encargo do Conanda, enquanto as fung¢des executiva
e de gestdao passam a ser de competéncia da Secretaria de Direitos Hu-
manos da Presidéncia da Republica.

A Uniao, contudo, nao podera desenvolver ou ofertar programas
proprios de atendimento, haja vista a vedagao expressa no art. 3¢, § 12, da
Lei n® 12.594/2012, competéncia que sera dividida entre Estados (meio
fechado) e Municipios (meio aberto).

Os Estados, por sua vez, tém sua competéncia capitulada no art.
4° da Lei n°® 12.594/2012:

Art. 4° Compete aos Estados:

I - formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual
de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as direttizes
fixadas pela Unido;

II - elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioedu-
cativo em conformidade com o Plano Nacional;

III - criar, desenvolver e manter programas para a exe-
cucdo das medidas socioeducativas de semiliberdade ¢
internacao;

IV - cditar normas complementatres para a organizacio
e funcionamento do seu sistema de atendimento e dos
sistemas municipais;

V - estabelecer com os Municipios formas de colaboracio
para o atendimento socioeducativo em meio aberto;

VI - prestar assessoria técnica e suplementagao financeira
aos Municipios para a oferta regular de programas de
meio aberto;

VII - garantir o pleno funcionamento do plantio intetrins-
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titucional, nos termos previstos no inciso V do art. 88 da
Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente);

VIII - garantir defesa técnica do adolescente a quem se
atribua pratica de ato infracional;

IX - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes
sobre o Atendimento Socioeducativo e fornecer regular-
mente os dados necessarios ao povoamento e a atualizagio
do Sistema; e

X - cofinanciar, com os demais entes federados, a execucio
de programas e ag6es destinados ao atendimento inicial de
adolescente apreendido para apuracio de ato infracional,
bem como aqueles destinados a adolescente a quem foi
aplicada medida socioeducativa privativa de liberdade.

Assim como ocorre na esfera federal, compete ao Conselho Esta-
dual dos Direitos da Crianca e do Adolescente as fun¢oes deliberativas e
de controle do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo.

Por fim, as atribui¢gées dos Municipios estao listadas no art. 5°
da Lei n® 12.594/2012:

Art. 5° Compete aos Municipios:

I - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo, respeitadas
as diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo Estado;

IT - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socio-
educativo, em conformidade com o Plano Nacional e o
respectivo Plano Estadual;

III - criar e manter programas de atendimento para a
execucao das medidas socioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizacio e
funcionamento dos programas do seu Sistema de Aten-
dimento Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacoes sobre
o Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente
os dados necessarios ao povoamento e a atualizacao do
Sistema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes
federados, a execucio de programas e a¢Ges destinados
ao atendimento inicial de adolescente apreendido para
apuragio de ato infracional, bem como aqueles destinados
a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa
em meio aberto.
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Na seara Municipal, também fica a cargo dos Conselhos Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente as funcdes deliberativas e de
controle do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo.

11.4 COMPOSICAO

Para o cumprimento das atribui¢coes impostas pela Lei n®
12.594/2012, nas trés esferas federativas de atuacio, deve ocorrer a atu-
acao integrada de 6rgios de deliberagao, 6rgaos de gestdo, 6rgaos
de controle e as entidades de atendimento, conforme se vislumbra
da representacao grafica abaixo:

Financiamento

Unido Estados Municipios
v _ v _ v
Orgaos de Deliberagdo Orgaos de Gestdo e Entidades de Atendimento
Execugdo Politica —
Unido Estados Municipios Unido Estados Municipios UniGo Estados Municipios

Fonte: BRASIL, SINASE, 2006, p.39.

Os 6rgaos de deliberagio sio os proprios Conselhos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, responsaveis pela edi¢ao, pelo acompa-
nhamento e pela implementacao da politica e do plano de atendimento
socioeducativo.

Esses Conselhos, que contam com a participagao paritaria da so-
ciedade, outrossim, participam da elabora¢io das leis orcamentarias, de
forma que devem garantir que seja prevista dotagao orgamentaria para a
implementac¢ao dos programas de atendimento.

Os orgaos de gestido e de execugio da politica socioeducativa
sao representados por 6rgaos da Administragao Pablica — Secretarias e Mi-
nistérios — responsaveis, dentro do seu nivel federativo, pela coordenagao
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do Sistema Socioeducativo, o que abrange politicas, planos e programas,
além da supervisao técnica das entidades de atendimento.

Em Santa Catarina, a gestao ¢ realizada pela Secretaria de Estado
da Justi¢a e Cidadania, por meio do Departamento de Administracao
Socioeducativo (DEASE), atribuicao que, até poucos anos, pertencia a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica.

O servigo socioeducativo ¢ prestado, diretamente, pelas entidades
de atendimento, responsaveis pela instalacio e pela manutengiao das
unidades, pelos recursos humanos e pelos materiais necessarios para o
desenvolvimento dos programas de atendimento.

Essas entidades, que podem ser governamentais ou nao, deverao, na
forma do art. 90, § 12, do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente, inscrever
seus programas junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente e desenvolvé-lo na forma aprovada pelo referido ente.

Por fim, ha os 6rgdos de controle, compostos pelos Conselhos
dos Direitos, que inspecionam a execugao das politicas em seus aspectos
técnicos, pedagdgicos, administrativos e financeiros; e por 6rgaos fisca-
lizadores de politicas publicas, como o Ministério Publico e o Tribunal
de Contas.

11.5 FINANCIAMENTO

As trés esferas de governo deverio financiar o Sinase, com re-
cursos previstos em suas leis orgamentarias, uma vez que partilham a
responsabilidade de desenvolver a politica de atendimento socioeducativo.

De acordo com o art. 30 da Lei n® 12.594 /2012, o Sinase sera co-
financiado com recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados e dos Municipios, além dos recursos da Seguridade Social,
na forma do art. 195 do diploma constitucional, ¢ demais fontes a
serem previstas pela legislacao de cada ente.

O Sinase recebera, também, verbas oriundas dos Fundos da In-
fincia e da Adolescéncia, na forma a ser definida, a cada ano, pelos
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, 6rgaos gestores
do Fundo.
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Os recursos provenientes, diretamente, dos Fundos da Infancia
e da Adolescéncia, por determina¢io do art. 31 da Lei n® 12.594/2012,
deverio ser aplicados no financiamento das agdes previstas no Sinase,
em especial para capacitagio, sistemas de informagao e de avaliagio do
proprio sistema.

Outrossim, projetos das entidades governamentais e nao govet-
namentais integrantes do Sinase poderao ser beneficiados com recursos
do Fundo Nacional Antidrogas (FFunad), haja vista as modifica¢bes no
texto da Lei n® 7.560/1986 promovidas pela Lei n® 12.594/2012.

Para tanto, contudo, deverao ser observadas as regras impostas pelo

novo art. 52-A da Lei n® 7.560/1986:
Art. 5°-A. A Secretaria Nacional de Politicas sobre Dro-
gas (Senad), 6rgao gestor do Fundo Nacional Antidrogas

(Funad), podera financiar projetos das entidades do Sinase
desde que:

I - o ente federado de vinculagao da entidade que solicita
o recurso possua o respectivo Plano de Atendimento
Socioeducativo aprovado;

IT - as entidades governamentais e ndo governamentais
integrantes do Sinase que solicitem recursos tenham
participado da avalia¢do nacional do atendimento so-
cioeducativo;

III - o projeto apresentado esteja de acordo com os pres-
supostos da Politica Nacional sobre Drogas e legislacio
especifica.

As verbas do Fundo Nacional Antidrogas, quando destinadas ao
Sinase, deverdo financiar, preferencialmente, programas e projetos de
educacio, respeitadas as deliberagoes do seu conselho deliberativo.

Vale destacar que, para o recebimento dos recursos na forma de
transferéncia adotada pelos 6rgaos integrantes do Sinase, os Estados e
Municipios deverao ter instituido, previamente, seus Sistemas de Aten-
dimento Socioeducativo, estando, necessariamente, sujeitos as normas e
aos procedimentos de monitoramento estabelecidos pelas instancias dos
o6rgaos das politicas setoriais envolvidas.
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11.6 OS PLANOS DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Cada esfera de governo deve contar com o seu proprio Plano de
Atendimento Socioeducativo, com metas para o periodo de dez
anos, elaborado pelo respectivo Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Os Planos deverao estar articulados. Assim, por exemplo, o Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo devera estar em concordancia
com as diretrizes gerais dos Planos Estadual e Nacional, devendo estes,
por sua vez, prever formas de colaboracao, inclusive financeira, com o
Municipio.

Para a elaboracido desse plano decenal, devera ser realizado, previa-
mente, um diagnoéstico da situagao do Sinase, considerando as diretrizes,
os objetivos, as metas, as prioridades e as formas de financiamento e de
gestao das a¢Oes de atendimento dos adolescentes.

Cada plano devera prever acoes articuladas nas areas de educagao,
saude, assisténcia social, cultura, esporte e capacitagao para o trabalho,
para o atendimento dos adolescentes em conflito com a lei, sempre em
conformidade com os principios previstos pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

Os Planos de Atendimento Socioeducativo Estadual e Municipal
devem ser encaminhados para a aprovagao, no respectivo Poder Legis-
lativo, em até 360 dias apos a aprovagao do Plano Nacional, cabendo
as comissoes tematicas pertinentes acompanhar a execugao dos planos.
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12 ENTIDADES E PROGRAMAS DE ATENDIMENTO

A Lei n® 12.594/2012, buscando unificar 2 nomenclatura dos
institutos relacionados com o sistema e o atendimento socioeducativo,
disciplina, nos paragrafos de seu art. 1%, os conceitos operacionais de
programa, unidade e entidade de atendimento.

Programa de atendimento deve ser compreendido como a or-
ganizacao ¢ o funcionamento, por unidade, das condi¢des necessarias
para o cumprimento das medidas socioeducativas (art. 12, § 32, Lei n®
12.594/2012). Unidade de atendimento, por sua vez, é entendida como
a base fisica necessaria para a organiza¢ao e o funcionamento do programa
de atendimento (art. 19, § 49, Lei n® 12.594/2012).

Por fim, entidade de atendimento ¢ a pessoa juridica de direito
publico ou privado que instala e mantém a unidade, os recursos humanos
e os materiais necessarios ao desenvolvimento de programas de atendi-
mento (art. 12, § 52, Lei n® 12.594/2012)

As entidades de atendimento, sejam elas governamentais ou nao,
desempenham func¢do eminentemente publica e sdo responsaveis pela
instalacao e manutenc¢do das unidades de atendimento, pelos recursos
humanos e pelos materiais necessarios ao desenvolvimento dos programas.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art. 91, determina
que as entidades tenham seus programas inscritos nos Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, os quais, por
sua vez, manterao o registro das inscri¢des e de suas alteragoes, comuni-
cando sempre ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria.

Cabe a entidade a elaboragao do proprio programa da unidade
de atendimento, especificando a sua forma de organizacao e funciona-
mento, observando as determinacdes inscritas nos incisos do art. 94 do
diploma estatutario:

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de
internacdo tém as seguintes obrigaces, entre outras:

I - observar os direitos e garantias de que sio titulares os
adolescentes;

IT - ndo restringir nenhum direito que ndo tenha sido
objeto de restricio na decisdao de internacio;

III - oferecer atendimento personalizado, em pequenas
unidades e grupos reduzidos;

IV - preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito
e dignidade ao adolescente;

V - diligenciar no sentido do restabelecimento e da pre-
servacao dos vinculos familiares;

VI - comunicar a autoridade judicidria, periodicamente,
0s €asos em que se mostre inviavel ou impossivel o reata-
mento dos vinculos familiares;

VII - oferecer instalacoes fisicas em condi¢cdes adequadas
de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca e os
objetos necessarios a higiene pessoal;

VIII - oferecer vestuario e alimenta¢io suficientes e ade-
quados a faixa etaria dos adolescentes atendidos;

IX - oferecer cuidados médicos, psicologicos, odontolo-
gicos e farmacéuticos;

X - propiciar escolarizacdo e profissionalizacdo;
XI - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XII - propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem,
de acordo com suas crencas;

XIII - proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

XTIV - reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo
maximo de seis meses, dando ciéncia dos resultados 2
autoridade competente;
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XV - informar, periodicamente, o adolescente internado
sobre sua situa¢do processual;

XVI - comunicar as autoridades competentes todos os
casos de adolescentes portadores de moléstias infecto-
-contagiosas;

XVII - fornecer comprovante de deposito dos pertences
dos adolescentes;

XVIII - manter programas destinados ao apoio e acom-
panhamento de egressos;

XIX - providenciar os documentos necessarios ao exerci-
cio da cidadania aqueles que nio os tiverem; e

XX - manter arquivo de anota¢cdes onde constem data
e circunstancias do atendimento, nome do adolescente,
seus pais ou responsavel, parentes, enderecos, sexo, idade,
acompanhamento da sua formagcao, relacio de seus pet-
tences e demais dados que possibilitem sua identificacdo
e a individualizagao do atendimento.

Além disso, devera observar os requisitos obrigatorios previstos
no art. 11 da Lei n® 12.594/2012:

Art. 11. Além da especificacio do regime, sdo requisitos
obrigatérios para a inscri¢io de programa de atendimento:

I - a exposicio das linhas gerais dos métodos e técnicas
pedagogicas, com a especificacdo das atividades de natu-
reza coletiva;

IT - a indicacio da estrutura material, dos recursos hu-
manos e das estratégias de seguranga compativeis com as
necessidades da respectiva unidade;

III - regimento interno que regule o funcionamento da
entidade, no qual devera constar, no minimo:

a) o detalhamento das atribuicGes e responsabilidades
do dirigente, de seus prepostos, dos membros da equipe
técnica e dos demais educadores;

b) a previsio das condi¢des do exercicio da disciplina e
concessdo de beneficios e o respectivo procedimento de
aplicacio; e

c) a previsio da concessao de beneficios extraordinarios
e enaltecimento, tendo em vista tornar publico o reco-
nhecimento ao adolescente pelo esforgo realizado na
consecucdo dos objetivos do plano individual;

IV - a politica de formacio dos recursos humanos;

V - a previsiao das a¢oes de acompanhamento do ado-
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lescente apds o cumprimento de medida socioeducativa;

VI - a indicacio da equipe técnica, cuja quantidade e for-
macio devem estar em conformidade com as normas de
referéncia do sistema e dos conselhos profissionais e com
o atendimento socioeducativo a ser realizado; e

VII - a adesio ao Sistema de Informacdes sobre o Aten-
dimento Socioeducativo, bem como sua operacio efetiva.

O nao cumprimento dos requisitos impostos pela Lei n®
12.594/2012 ou pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente sujeita a en-
tidade de atendimento, os 6rgaos gestores, seus dirigentes ou prepostos
a aplicagdao das medidas previstas no art. 97 do diploma estatutario, no
caso: adverténcia, afastamento provisorio ou definitivo de seus dirigentes,
suspensao total ou parcial do repasse de verbas publicas, fechamento de
unidade ou interdi¢do do programa, cassa¢ao do registro.

12.1 EQUIPE TECNICA

Os recursos humanos dos programas de atendimento devem ser
pensados e estruturados de uma forma que seja garantida a qualidade do
servigo prestado e, para tanto, é preciso que o profissional tenha perfil
condizente com a funcao.

A esse tespeito, a parte anexa da Resolucio n° 119/2006 do Conanda
(20006, p. 47) informa que:

O requisito indispensavel para quem pretende estabelecer
com os adolescentes uma relacio de ajuda na busca da
superacao de seus impasses e dificuldades refere-se ao
perfil do profissional, principalmente no que diz respeito
a qualidades ¢ habilidades pessoais na interrelagdo com
esse adolescente, pautados nos principios dos direitos
humanos definidos no Sinase.

A composicao das equipes técnicas dos programas devera ser inter-
disciplinar, compreendendo, no minimo, profissionais das areas de saude,
educacio e assisténcia social, de acordo com as normas de referéncia,
consoante reforca o art. 12 da Lei n® 12.594/2012.

A interdisciplinaridade traz o vinculo de saberes “entre si” numa
perspectiva de cumplicidade solidaria, em fun¢ao de uma realidade a ser
estudada e conhecida. Exige uma pré-disposicao pessoal e profissional para
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trabalho em equipe em razao de que todos os profissionais assumem um
mesmo patamar de importancia e de responsabilidade, pois as intervengoes
nao acontecem de forma isolada, ao contrario, elas sio compartilhadas.

O programa de Prestagdo de Servigo a Comunidade devera
contar com a seguinte equipe técnica:

e 1 técnico para cada grupo de 20 adolescentes

* 1 referéncia socioeducativo™ para cada grupo de 10 adolescentes

* 1 orientador socioeducativo™ para até 2 adolescentes simulta-

neamente

O programa de Liberdade Assistida, por sua vez, serd composto
por profissionais de diferentes areas do conhecimento, garantindo aos
adolescentes o atendimento psicossocial e juridico pelo proprio programa
e pela rede de servicos existente. Cada técnico podera acompanhar e mo-
nitorar até 20 adolescentes, cada orientador comunitario podera atender
até¢ dois adolescentes simultaneamente.

O programa de semiliberdade, que deve prever espagos diferen-
ciados para adolescentes com progressio de medida e adolescentes oriun-
dos de primeira medida, pode atender até 20 adolescentes por unidade,
devendo contar com a seguinte equipe técnica:

* 1 coordenador técnico;

e 1 assistente social;

* 1 psicologo;

e 1 pedagogo;

* 1 advogado (defesa técnica);

* 2 socioeducandos em cada jornada; e

* 1 coordenador administrativo.

Por fim, os programas que prestam a medida socioeducativa na

modalidade de internagao, que podem atender, em uma tnica unidade, a
até 40 adolescentes, devem ter uma equipe minima composta por:

73 Na medida socioeducativa de Prestacio de Servico a Comunidade, referéncia socioeducativo ¢é o
profissional com escolaridade de nivel superior ou com funcio de geréncia ou coordenagao dos
locais de prestagdo de servico comunititio, que sera responsavel pelos adolescentes prestadores
de servico comunitario e pelo funcionario guia.

74 Na medida socioeducativa de Prestacio de Servigo a Comunidade, guia socioeducativo é o profis-
sional do local de prestagio de servigo diretamente ligado ao exercicio da atividade prestada pelo
adolescente.
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e 1 diretor;

* 1 coordenador técnico;

e 2 assistentes sociais;

e 2 psicologos;

¢ 1 pedagogo;

* 1 advogado (defesa técnica);

* demais profissionais necessarios para o desenvolvimento de
saude, escolarizacio, esporte, cultura, lazer, profissionalizacao
e administragao; e

¢ socioeducadores, na relagdo de 1 para cada 5 adolescentes, em
situagoes normais, ou na relagao de 1 para cada 2 nas hipoteses
que envolvam alto risco de fuga, autoagressio ou agressao a
outros.

12.2 CONDIGOES ARQUITETONICAS E ESTRUTURAIS

A estrutura fisica das unidades de atendimento sera determinada pelo
Projeto Pedagogico do programa de atendimento, devendo ser observados
os requisitos minimos fixados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente,
pela Resolucao n°® 119/2006 do Conanda e pela Lei n® 12.594/2012.

Primeiramente, tendo em vista que o Sinase tem como fundamento
o principio da dignidade humana, as unidades de atendimento deverdo
oferecer um ambiente de respeito e dignidade aos adolescentes,
preservando-lhes a sua identidade (art. 94, inc. IV, ECA).

Por esse mesmo motivo, deverao ser oferecidas instalagoes fisicas em
condi¢bes adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca (art.
94, inc. VII, ECA), além de vestuario e alimentagao suficientes e adequados
a faixa etaria dos adolescentes atendidos (art. 94, inc. VIII, ECA).

Da mesma forma, é expressamente vedada a edificacio de uni-
dades socioeducacionais em espacos contiguos, anexos, ou de qualquer
outra forma integrados a estabelecimentos prisionais (art. 16, § 12, Lei
n° 12.594/2012).

Da parte anexa da Resolu¢ao n® 119/2006 do Conanda, as unidades
que prestam servigo socioeducativo restritivo de liberdade — no caso, a
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medida de semiliberdade e a medida de internagao provisoria ou definitiva
—, no momento da elaboragao de seus projetos arquitetonicos, deverio
observar as seguintes orientagoes:

1. atender a todas as prescri¢oes contidas no documento do Sinase
ou estabelecidas no ordenamento juridico;

2. estar em consonancia com o projeto pedagogico especifico do
programa de atendimento socioeducativo;

3. estabelecer, permanentemente, didlogo com a comunidade pré-
xima ao local previsto para a execugao do projeto e com todos
os atores envolvidos, incluindo os adolescentes e a sociedade
civil favorecendo a integracao social do adolescente;

4. fixar a capacidade maxima e minima do atendimento, obe-
decendo ao dimensionamento projetado dentro dos limites
estabelecidos;

5. considerar, na aquisi¢ao dos materiais a serem empregados nas
edificagoes, os critérios de qualidade e economia de custos;

6. assegurar que as partes externas sejam convenientemente dre-
nadas, permitindo o perfeito escoamento das aguas pluviais;

7. prever iluminagao artificial em todas as dependéncias da
Unidade, bem como gerador de emergéncia que entrara em
funcionamento caso ocorra pane na subestagdo principal ou
falta de energia; e

8. utilizar pisos e outros materiais que sejam lavaveis e resistentes,
permitindo uma pratica e eficiente conservagao e manutenc¢ao;
e as paredes, sempre que possivel, deverdo ser lisas, de pintura
lavavel, podendo apresentar solugoes estéticas com texturas
variaveis, sem prejuizo da seguranca fisica do adolescente.

As unidades de atendimento socioeducativo de semiliberdade —
Casas de Semiliberdade -, que nao deverao atender a um nimero supetior
a 20 adolescentes, devem estar localizadas em bairros comunitirios e em
moradias residenciais, considerando, outrossim, as seguintes especifica¢oes:

1. prever espacos para o atendimento técnico individualizado e
em grupo, para coordenagio técnica e administrativa, cozinha
e area de servico, quartos e banheiros em numero suficien-
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tes conforme projeto pedagdgico especifico, sem, contudo
descaracteriza-la do modelo residencial;

2. considerar que os quartos sejam ocupados por N0 MAximo
quatro adolescentes tendo, no minimo 5,00m?, com dimensio
minima de 2,00m* para quarto individual e acrescentar 1,5m?
por adolescente adicional, atendendo critérios de conforto,
seguranca, e viabilidade economica;

3. prever um banheiro para cada dois quartos para uso dos ado-
lescentes; e

4. prever, para os casos de atendimento de ambos os sexos, quartos
e banheiros separados por sexo.

As unidades de atendimento que executam a internagao
provisoria — Centro de Atendimento Socioeducativo Provisorio
(CASEP) — deverao, outrossim, assegurar a separacao do atendimento
e das atividades pedagogicas nos casos de construgao de mais de uma
unidade em espago continuo.

Por fim, as unidades de atendimento que executam a medida
socioeducativa de internagio — Centros de Atendimento Socioedu-
cativo (CASE) — precisam observar regras mais rigidas na sua constru-
¢40, haja vista o carater excepcional da medida. Nesse sentido, merecem
destaque as seguintes orientagoes:

1. garantir a separacao fisica e visual dos setores de dormitorios
feminino e masculino nas unidades de atendimento aos adoles-
centes de ambos os sexos, podendo as atividades pedagdgicas ser
desenvolvidas em areas comuns, nao significando uso simultaneo;

2. utilizar, na cobertura, material adequado de acordo com as pe-
culiaridades de cada regiao, prevendo a conveniente ventilagao
e prote¢ao, adotando esquemas técnicos especiais que atendam
as condi¢oes climaticas regionais;

3. considerar que a dinamica do atendimento socioeducativo se
desenvolve tendo como suporte agoes administrativas e técnico-
-pedagdgicas de educacao, de satide integral, de direitos sexuais,
de direitos a visitacao familiar, de direitos a maternidade, de
esporte, de cultura, de lazer, de profissionalizagao, integrando
adolescente, familia e comunidade;
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observar o numero de até quarenta adolescentes em cada uni-
dade de atendimento, sendo constituida de espagos residenciais
(mo6dulos) com capacidade nao superior a quinze. E, em caso
de existéncia de mais de uma Unidade no mesmo terreno, estas
nao ultrapassardao o numero de noventa adolescentes na sua
totalidade;

observar que os quartos existentes nas residéncias (modulos)
sejam para, no maximo, trés adolescentes;

observar, na criacao dos diversos ambientes da Unidade, os
seguintes detalhamentos:

* na fase inicial de acolhimento, podem ser projetados
dois médulos de moradia, preferencialmente com quar-
tos individuais, separados com barreira fisica ou visual;

* nas fases intermedidria e conclusiva do atendimento,
podem ser projetados quartos individuais ou coletivos
(de no maximo trés adolescentes) nao havendo neces-
sidade de barreira fisica e visual nos atendimentos; e

* na convivéncia protetora, cujo ambiente ¢ destinado
aqueles que precisam ser resguardados da convivéncia
coletiva, pode ser criada uma barreira fisica e visual de
separagao.

Prever, no projeto arquitetonico, um nicleo comum de admi-
nistra¢ao para os casos de construc¢ao de mais de uma Unidade
de atendimento no mesmo terreno, de forma que os setores
previstos possibilitem um fluxo ordenado de pessoas e veiculos
a saber:
e acesso e controle (portaria, revista € seguranga externa);
* administracio;
* salas de coordenacio; servicos (cozinha, lavanderia,
almoxarifado, garagem, deposito de residuos, vestiario
para funcionarios);

e auditorio;
e visita familiat;
e area de saude;

* escola;
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¢ oficinas profissionalizantes;

e campo de futebol;

* quadra poliesportiva coberta;
* anfiteatro;

*  espago ecumenico.

8. construir refeitorios, no caso de mais de uma unidade no
terreno, na area de uso comum de forma integrada; podendo
ser edificado mais de um ambiente para ser utilizado como
refeitério, de forma a permitir o atendimento simultineo dos
adolescentes de cada unidade;

9. prever, na setorizagao da Unidade feminina ou mista, espago
para alojamento conjunto de recém-nascidos e bebés até no
maximo seis meses de idade com as maes;

10. prever a existéncia de areas verdes e a aplicagao da psicodinamica
das cores, visando a humanizacio do ambiente, além de estimular
a criatividade, perspectiva de futuro e dinamizag¢ao no aprendizado;

11. considerar o “pé-direito” minimo de 3,00m, resguardadas as
especificidades de cada ambiente e, no caso da verticalizagao
das edificacOes, limitar a0 maximo de dois pavimentos; e

12. prever unidades de atendimento socioeducativo de internacio,
obedecendo a rigorosa separacao por critérios de idade, com-
pleicao fisica e gravidade da infragao.

12.3 MEIO ABERTO

A Lei n® 12.594/2012, em seu art. 5% inc. 11, encarregou os
Municipios da criagdo e da manutengio dos programas de aten-
dimento para a execugdo das medidas socioeducativas em meio
aberto, mediante a articulacao de politicas intersetoriais em nivel local,
e a constitui¢ao de redes de apoio nas comunidades.

O significado da municipalizagio do atendimento no ambito do
sistema socioeducativo ¢ que tanto as medidas socioeducativas quanto o
atendimento inicial a0 adolescente devem ser executados no limite geo-
grafico do Municipio, de modo a fortalecer o contato e o protagonismo
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da comunidade e da familia dos adolescentes atendidos.

A opgao do Sinase em municipalizar o atendimento socioeducati-
vo em meio aberto, inclusive, vem em consonancia com o principio da
municipalizacao instituido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(art. 88, inc. I, ECA).

Assim, os programas devem ser estruturados nos Municipios, por
meio de parceria com o Judiciario e o Orgio Executor da Politica de Atendi-
mento a Crianga e a0 Adolescente no Municipio, competindo ao Judiciario
a aplicacio da medida” e ao Orgio Executor Municipal o gerenciamento e
o desenvolvimento das acoes, tendo o Ministério Pablico como fiscalizador.

Os Programas de Meio Aberto, além de observar o estabelecido

no Estatuto da Crianca e do Adolescente, deverdo observar as respon-
sabilidades definidas nos arts. 13 e 14 da Lei n® 12.594 /2012, no caso:

1. selecionar e credenciar orientadores, designando-os, caso a
caso, para acompanhar e avaliar o cumprimento da medida,
enviado os dados dos credenciados a autoridade judiciaria e
20 Ministério Publico;

2. receber o adolescente e seus pais ou responsavel e orienta-los
sobre a finalidade da medida e a organizac¢ao e funcionamento
do programa;

3. encaminhar o adolescente para o orientador credenciado;
4. supervisionar o desenvolvimento da medida;

5. avaliar, com o orientador, a evolugao do cumprimento da
medida e, se necessario, propor a autoridade judiciaria sua
substitui¢ao, suspensao ou extingao; e,

6. selecionar e credenciar, no caso dos programas de medida de
prestagao de servigos a comunidade, entidades assistenciais,
hospitais, escolas ou outros estabelecimentos congéneres,
bem como os programas comunitarios ou governamentais, de
acordo com o perfil do socioeducando e o ambiente no qual a
medida serd cumprida.

O Ministério Pablico podera impugnar o credenciamento dos orienta-

75 Recordando que o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu art. 127, permitiu que também
o Ministério Pablico determinasse a aplica¢do de medida socioeducativa, desde que ndo privativa
de liberdade, por ocasiao da concessao da remissio como forma de exclusio do processo.
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dores ou dos estabelecimentos de prestagao de servigo comunitario na forma
de incidente de impugnagao, com a aplicacao subsidiaria do procedimento
de apuracao de irregularidade em entidade de atendimento regulamentado
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (arts. 191 e 192), devendo citar o
dirigente do programa e a diregao da entidade ou do 6rgao credenciado.

12.4 MEIO FECHADO

A Lei n° 12.594/2012, em seu art. 49, inc. 111, encarregou os Es-
tados da criagao e da manutengao dos programas de atendimento para
a execucao das medidas socioeducativas de semiliberdade e internacao.

A escolha do legislador se deu em razao da complexidade exigida
na oferta das medidas socioeducativas em meio fechado, haja vista que, na
criagao e na manutenc¢ao dos programas de internacao e de semiliberdade,
devem ser observadas regras muito mais rigorosas e de custeio mais oneroso.

Além das obrigag¢des fixadas pelo art. 94 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, as entidades que desenvolvem Programas de Privacao da
Liberdade, tanto em regime de internacao quanto de semiliberdade, deverdo
observar os requisitos definidos pelos arts. 15 ¢ 16 da Lei n® 12.594/2012:

Art. 15. Sao requisitos especificos para a inscri¢do de
programas de regime de semiliberdade ou internacio:

I - a comprovacio da existéncia de estabelecimento edu-
cacional com instala¢oes adequadas e em conformidade
com as normas de referéncia;

IT - a previsdo do processo e dos requisitos para a escolha
do dirigente;

III - a apresentagao das atividades de natureza coletiva

IV - a defini¢do das estratégias para a gestio de conflitos,
vedada a previsdo de isolamento cautelar, exceto nos casos
previstos no § 22 do art. 49 desta Lei; e

V - a previsao de regime disciplinar nos termos do art.
72 desta Lei.

Art. 16. A estrutura fisica da unidade devera ser compa-
tivel com as normas de referéncia do Sinase.

§ 12 E vedada a edificacao de unidades socioeducacionais
em espacos contiguos, anexos, ou de qualquer outra forma
integrados a estabelecimentos penais.
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§ 22 A dire¢ao da unidade adotara, em carater excepcional,
medidas para prote¢io do interno em casos de risco a sua
integridade fisica, a sua vida, ou a de outrem, comunicando,
de imediato, seu defensor e o Ministério Publico.

O dirigente de Programa de Atendimento que preste servigo so-
cioeducativo na modalidade de semiliberdade ou de internacao devera
possuir formagao de nivel superior compativel com a natureza da funcao,
comprovada experiéncia no trabalho com adolescentes de, no minimo,
dois anos, além de reputacio ilibada (art. 17, Lei n® 12.594/2012).

Vale destacar, por fim, que as medidas em meio fechado sdo
sempre excepcionais, aplicadas apenas nos casos em que esteja con-
figurada a necessidade de uma intervengao socioeducativa mais incisiva.

12.5 FISCALIZACAO

As entidades governamentais e nio governamentais que prestam
servico socioeducativo, conforme determina o art. 95 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, serdo fiscalizadas pelo Judiciario, pelo
Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares.

E interessante destacar a presenca do Conselho Tutelar no polo
ativo do procedimento de apuragao de irregularidade em entidade de
atendimento (art. 95 ¢/c art. 191, ECA), o que denota a importancia que
o Estatuto da Crianga e do Adolescente deu a participagao popular, tendo
em vista que o Conselho Tutelar, em razao da sua formacao e do processo
de escolha dos seus membros, ¢ o legitimo representante da sociedade,
responsavel por zelar pelo cumprimento dos direitos infantojuvenis.

Nas palavras de Marina Bandeira (2010, p. 408), o diploma esta-
tutario “desestatiza o interesse publico, partilhando-o com a sociedade
civil — partilha que, se implica poder, ¢, essencialmente, responsabilidade,
o que nao deixa de ser um 6nus para o cidadao consciente”.

No processo de fiscaliza¢ao, o Promotor de Justica devera ob-
servar os termos da Resolugdao n° 67/2011 do Conselho Nacional
do Ministério Publico, que trata da unificacdo das fiscalizagoes em
unidades para cumprimento de medidas socioeducativas de internagao
e de semiliberdade.
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De acordo com a Resolucio n® 67/2011, os membros do Minis-
tério Pablico com atribui¢io para acompanhar a execu¢ao de medidas
socioeducativas devem inspecionar, com a periodicidade minima
bimestral, as unidades de semiliberdade e de internacio localizadas em
sua Comarca, ressalvada a necessidade de comparecimento em periodo
inferior, registrando a sua presenca em livro proprio.

As condicdes das entidades de atendimento e dos programas em
execugdo, caso necessario, devem ser objeto de relatério, a ser enviado a
Corregedoria da respectiva unidade do Ministério Publico até o dia cinco
do més seguinte, indicando as providéncias adotadas para a promogao de
seu adequado funcionamento, sejam judiciais ou administrativas.

O relatério deve ser elaborado, em meio eletronico, com o pre-
enchimento dos formularios que acompanham a Resolucio n° 67/2011
(Anexos I e II), disponiveis na pagina eletronica do Conselho Nacional
do Ministério Publico™, devendo ser atualizado bimestralmente.

Além dos relatérios bimestrais, a Resolucio n® 67/2011 determina
aos Promotores de Justica a elabora¢ao, no més de margo de cada ano,
de relatério anual mais minucioso, descrevendo as condi¢coes das uni-
dades socioeducativas, mediante o preenchimento dos formularios que
acompanham a Resolugao (Anexos III e IV).

Sendo constatada alguma irregularidade, devera ser instaurado
Procedimento de Apuragao de Irregularidades em Entidade de
Atendimento, na forma disciplinada pelos arts. 191 a 193 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, a seguir comentado.

12.6 PROCEDIMENTO PARA A APURAGCAO DE IRREGULARIDADE
EM ENTIDADE DE ATENDIMENTO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seus arts. 191 a
193, disciplinou o procedimento para a apuragao de irregularidade nas
entidades de atendimento, compreendidas como aquelas que prestam
programas de prote¢ao ou socioeducativos, na forma listada pelo art. 90

76 Relatérios disponiveis em arquivo editdvel no seguinte endereco eletrénico <http://www.
cnmp.gov.br/portal/images/stories/Normas/Resolucoes/Resoluo_n_67_Alterada_pela_
Resoluo_n_84-2012.pdf> Acesso em 25/01/2012.
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do diploma estatutario.”

O procedimento tera inicio mediante portaria da autoridade
judiciaria (posto que o Juiz da Infancia e Juventude também detém
legitimidade ativa) ou representagdo do Ministério Publico ou do
Conselho Tutelar, onde conste, necessariamente, resumo dos fatos,
conforme demonstrado nos procedimentos do fluxograma abaixo:

v r v

Portaria da Autoridade Representagdo do Representagdo do
Judiciaria Ministério Publico Conselho Tutelar
(art. 191, ECA) (art. 191, ECA) (art. 191, ECA)

4

Citacdo do Dirigente da Entidade
10 (dez) dias para apresentagdo de defesa
(art. 192, ECA)

Audiéncia de Instrugdo

(art. 193, ECA)

r

5 (cinco) dias para a oferta de alegagdes finais
(pelo Ministério Publico e pelo Dirigente)
(art. 193, § 12, ECA)

4

10 (dez) dias para a prolagdo da sentenga

(art. 193, § 12, ECA)

77 Art. 90. As entidades de atendimento sio responsaveis pela manutencao das proprias unidades,
assim como pelo planejamento e execucio de programas de prote¢ao e sécio-educativos destinados
a criancas e adolescentes, em regime de: I - orienta¢io e apoio sécio-familiar; 1T - apoio socioedu-
cativo em meio aberto; 111 - colocagdo familiar; IV - acolhimento institucional; (Redagao dada pela
Lein®12.010, de 2009); V - prestagio de servicos a comunidade; (Reda¢io dada pela Lei n® 12.594,
de 2012); VI - liberdade assistida; (Redacio dada pela Lei n® 12.594, de 2012); VII - semiliberdade;
e (Redagio dada pela Lei n® 12.594, de 2012); VIII — internacio. (Incluido pela Lei n® 12.594, de
2012).
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Estando comprovada a irregularidade, o magistrado podera aplicar
quaiquer das san¢oes discriminadas pelo art. 97 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente:

Art. 97. Sdo medidas aplicaveis as entidades de atendi-
mento que descumprirem obrigacio constante do art. 94,

sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal de seus
dirigentes ou prepostos:

I - as entidades governamentais:

a) adverténcia,

b) afastamento provisério de seus dirigentes;

c) afastamento definitivo de seus dirigentes;

d) fechamento de unidade ou interdi¢io de programa.
II - as entidades nao-governamentais:

a) adverténcia,

b) suspensao total ou parcial do repasse de verbas publicas;
c) interdigdo de unidades ou suspensdo de programa;

d) cassagdo do registro.

§ 1° Em caso de reiteradas infragdes cometidas por enti-
dades de atendimento, que coloquem em risco os direitos
assegurados nesta Lei, devera ser o fato comunicado ao
Ministério Pablico ou representado perante autoridade
judiciaria competente para as providéncias cabiveis, inclu-
sive suspensao das atividades ou dissolugao da entidade.
(Redagio dada pela Lei n® 12.010, de 2009)

§ 22 As pessoas juridicas de direito publico e as organiza-
¢bes nio governamentais responderdo pelos danos que
seus agentes causarem as criangas e aos adolescentes, ca-
racterizado o descumprimento dos principios norteadores
das atividades de protecio especifica. (Redagio dada pela
Lei n° 12.010, de 2009).

Antes de aplicar qualquer uma das medidas, caso as condi¢oes sejam
condizentes, o Juiz podera fixar prazo para a remog¢ao das irregularidades
verificadas e, se satisfeitas as exigéncias, o processo devera ser extinto,
sem julgamento de mérito.
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13 ACOES PREVENTIVAS
AO ATO INFRACIONAL

13.1 OS SERVICOS DE PROTECAO SOCIAL BASICA

Identifica-se, em contato com os servigos que integram a politica
de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, a problematica
de criangas e adolescentes que ficam sozinhos em suas casas, despro-
tegidos pela familia, no horario do contra-turno escolar, em funcao
de os pais estarem trabalhando, sobretudo aqueles que residem nas
periferias. Nesses casos, é bastante comum a crianga e o adolescente
buscarem as ruas, fato que tem inumeras consequéncias negativas
na vida familiar, pois oportuniza o uso de substancias psicoativas,
a pratica de ato infracional, a evasdo escolar e, em consequéncia, o
intenso conflito familiar.

Em linhas gerais, observa-se, nesses casos, que a garantia do direito
a assisténcia material de criangas e adolescentes por parte de seus genitores
¢ realizada em detrimento do direito ao convivio e a protegao familiar.
Sobremaneira, trata-se de problemas sociais que tém interfaces na Saude,
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na Assisténcia Social e na Educacio e, por conseguinte, demandam agoes
integradas no ambito interinstitucional.

No que tange a Politica Nacional da Assisténcia Social, visando a
prevencao da violagao de direitos de cada individuo que compoe a fa-
milia, inclusive criangas e adolescentes, foram previstos trés importantes
servicos por meio do SUAS: Servico de Protecao e Atendimento Integral
a Familia (PAIF); Servico de Protecao Social Basica no domicilio para
pessoas com deficiéncia e idosas; e, ainda, o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos.

Dentre esses servicos, destaca-se o “Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos”, que apresenta extrema importancia no
enfrentamento e na preven¢ao dos problemas sociais acima descritos,
além da possibilidade de financiamento através de cada ente federativo,
em razao de sua regulamentagao no Sistema Unico de Assisténcia Social
(PNAS/2004). Por conseguinte, também ¢é um servico descrito na Tipi-
ficacio Nacional de Servicos Socioassistenciais (Resolu¢io n® 109/2009),
sendo oferecido nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
por meio do “Centros da Crianga, Adolescente, Juventude e Idosos”.
Assim, com base nessa resolugao, relacionam-se abaixo aspectos basicos
dos servicos oferecidos nestes centros.

Os Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos sio
organizados em grupos de usuarios por faixa etiria, de forma a possi-
bilitar trocas culturais e de vivéncias, com vistas ao fortalecimento dos
vinculos, da socializa¢do e da convivéncia intergeracional e comunitaria.
Tem carater preventivo e proativo, no sentido da afirmacao de direitos
e do desenvolvimento do potencial e da autonomia das familias para
enfrentamento das vulnerabilidades sociais por meio do fortalecimento
de sua funcio protetiva. Ressalta-se que, nesses centros de convivéncia,
serao desenvolvidos trabalhos complementares ao trabalho social com
familias desenvolvido pelo “Servi¢o de Protegao e Atendimento Integral
a Familia” (PAIF), o qual é o organizador dos demais servigos desen-
volvidos no CRAS.

Em relacdo ao publico usuario, podera atender a criangas até 6 anos,
com atividades diarias ladicas e de cunho artistico, cultural e esportivo.
Ja, com seus familiares, sera realizada a escuta de suas dificuldades, com
estimulo a construcao de alternativas para atendimento destas. Ainda,
serao realizadas orientacdes e vivéncias no ambito do fortalecimento dos
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vinculos e dos cuidados necessarios as criancas desta faixa etaria. Tais
atividades tém como objetivo a prevencao de situagoes de exclusao social
e de risco, sobretudo no ambito da violéncia doméstica e do trabalho
infantil. Nos casos de familias com criancas com deficiéncias, o servico
promovera grupos para troca de informagoes acerca dos direitos desse
segmento, dos potenciais da crianca, destacando-se as possibilidades de
acoes inclusivas.

Outra faixa etaria atendida é de 6 a 15 anos, em turnos diarios de até
4 horas. Nesse caso, sera constituido espago de convivéncia, de socializa-
¢do, de formacdo para a participagdo e cidadania, para desenvolvimento
do protagonismo e autonomia de criangas e adolescentes, a partir de seus
interesses e suas potencialidades. A énfase do trabalho social realizado esta
na prevencao de situagoes de risco social. Nesses espacos sao desenvolvi-
das experiéncias ladicas, culturais e esportivas como formas de expressao,
interagao, aprendizagem, sociabilidade e protecao social. O servigo devera
atender criancas e adolescentes com deficiéncias e com direitos violados.

Também adolescentes e jovens de 15 a 17 anos serdo atendidos,
em turnos de até 3 horas, conforme regulamentagao de servigos espe-
cificos, como o “Projovem Adolescente”. Destaca-se a relevancia desse
programa para a capacitagao dos adolescentes, oferecendo habilidades
minimas, como capacidade de comunicacao e inclusio digital, assim como
o desenvolvimento de competéncias para a vida profissional e o acesso
ao trabalho. O foco do trabalho social desenvolvido também esta no
fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria, contribuindo para
o combate a evasao escolar. As atividades buscam também a formacao
de atitudes e valores contributivos para o desenvolvimento integral do
jovem, com énfase na convivéncia por meio de atividades artisticas, cul-
turais, esportivas e de lazer. Dentre os resultados esperados, destacam-se
os seguintes impactos sociais: a reducao de indices de violéncia entre os
jovens, do uso/abuso de substancias psicoativas, de doencas sexualmente
transmissiveis e da gravidez precoce.

Podem ser usudrios dos “Centros da Crianga, Adolescente, Juven-
tude e Idosos™:

* criangas, adolescentes e jovens pertencentes as familias benefi-
ciarias de programas de transferéncia de renda (BPC), inclusive
aquelas com deficiéncias;
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e criangas, adolescentes e jovens em vulnerabilidade social e, so-
bretudo, as beneficiarias de programas de transferéncia de renda;

* adolescentes e jovens egressos, ou em cumprimento de medida
de protecao e de medida socioeducativa de internagao, ou em
cumprimento de outras medidas socioeducativas em meio aber-
to, conforme disposto no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente;

* criangas, adolescentes e jovens fora da escola; e

* adolescentes e jovens do Programa de Erradica¢ao do Trabalho
Infantil (PETT) ou adolescentes e jovens egressos ou vinculados
a programas de combate a violéncia e ao abuso e a exploragao
sexual.

Considerando a importancia desse e de outros servigos preventivos
desenvolvidos no CRAS, sugere-se que o Promotor de Justica da Infancia
e Juventude verifique sua existéncia em cada um dos Municipios de sua
Comarca™. Deve-se ter em mente que mesmo os Municipios de “pequeno
porte I, com até 20 mil habitantes, devem possuir ao menos um CRAS.

Deve-se lembrar que o SUAS atua em niveis de complexidade com
funcionamento piramidal. Ou seja, ndo sera congruente simplesmente
exigir a implementacao de servigos de liberdade assistida e prestag¢ao de
servicos a comunidade (disponiveis no CREAS), por exemplo, em um
Municipio que também nio dispde de CRAS. E essencial a existéncia de
CRAS em todos os Municipios, pois aquele agrega servicos que visam
justamente a prevenir a ocorréncia de situagoes de violagdo de direitos
que demandem os servicos mais complexos.

Se comprovada a auséncia de CRAS ou dos servicos que nele
devem funcionar, ou ainda sua ineficiéncia em virtude de problemas diver-
sos (como falta de profissionais na equipe técnica), ¢ desejavel a atuagao
extrajudicial e judicial da Promotoria de Justica para impelir a Prefeitura
a sua regularizacdo, com a expedi¢do de recomendagoes, instauragdao de
inquéritos civis, realiza¢ao de termos de ajustamento de conduta e ajui-
zamento de a¢des civis publicas™.

78 Um levantamento rapido dos CRAS, CREAS e respectivas equipes técnicas pode ser obtido aces-
sando o sistema de cadastro do SUAS no seguinte endereco http://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas/
pesquisarConsultaExterna.html

79 O Centro de Apoio Operacional da Infincia e Juventude dispoe em seu acervo (inclusive na In-
tranet) de minutas de pecas para implementacio dos servigos do SUAS.
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13.2 O CONTRATO DE APRENDIZAGEM

No que se refere a proposi¢ao de agdes para garantir 0 acesso ao
direito ao trabalho para adolescentes e jovens, como alternativa de enfren-
tamento ao trabalho irregular e ao ato infracional, dentre os programas
previstos legalmente identifica-se a relevancia da Lei da Aprendizagem. A
Aprendizagem foi inicialmente estabelecida pela Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Dectreto-Lei n°® 5.452/1943, ¢ alterada pela
Lei n° 10.097/2000. Apesar de antiga, ¢ uma legislacao pouco divulgada
nos meios de comunicacao.

Conforme o dispositivo legal, o termo aprendiz refere-se a pessoa
maior de quatorze anos e menor de vinte e quatro anos que celebra con-
trato de aprendizagem, definido como um contrato especial de trabalho,
ajustado por escrito e por prazo determinado nao supetior a dois anos,
em que o empregador se compromete a assegurar ao aprendiz, inscrito
em programa de aprendizagem, formacao técnico-profissional metédica
compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, ao
passo que o aprendiz se compromete a executar com zelo e diligéncia as
tarefas necessarias a essa formacao.

Ainda, a validade do contrato de aprendizagem pressupoe todas
as garantias trabalhistas, anotacao na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, matricula e frequéncia do aprendiz a escola, caso nao haja con-
cluido o ensino fundamental, e inscricdo em programa de aprendizagem
desenvolvido sob a orienta¢ao de entidade qualificada em formagao
técnico-profissional metddica. Os estabelecimentos de qualquer natu-
reza sao obrigados a empregar e matricular nos cursos dos Servigos
Nacionais de Aprendizagem (SENAC, SENAIL SESC, SENAT, SENAR,
entre outros) nimero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no
minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em
cada estabelecimento, cujas fun¢des demandem formagao profissional.
Sdo as cotas de aprendizagem, passiveis de fiscalizagao do Ministério do
Trabalho e Emprego.

Entretanto, na hipotese de os Servigos Nacionais de Aprendizagem
nao oferecerem cursos ou vagas suficientes para atender a demanda dos
estabelecimentos, esta podera ser suprida por outras entidades qualificadas
em formagao técnico-profissional metddica que sejam sem fins lucrativos
e que tenham por objetivos a assisténcia ao adolescente e a educagao pro-
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fissional, devidamente registradas no Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente.

De fato, segundo informagoes da Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego, na maior parte dos Municipios catarinenses, a
oferta de cursos ¢é sensivelmente insuficiente em relacio as cotas para
aprendizes. Por isso, essa ¢ a justificativa recorrentemente repassada
pela classe empresarial para o impedimento do cumprimento das cotas
de aprendizagem. Neste cenario desigual, verificou-se que o acesso ao
direito ao trabalho para a juventude, pela Lei da Aprendizagem, nao tem
representado nenhum impacto significativo sobre o desemprego juvenil,
pois o nimero de aprendizes contratados pela classe empresarial local
¢ insignificante em relagao ao numero de jovens desempregados, em
total contraposi¢ao ao grande potencial industrial e comercial de muitas
regioes catarinenses.

Assim, diante desse quadro antagonico, sugerem-se agoes por parte
da Promotoria de Justica da Infancia e Juventude, com o apoio técnico do
Servigo Social do Ministério Pablico, para expansao dos cursos de aprendi-
zagem a partir do reconhecimento do direito violado em relagdo ao acesso
ao trabalho para os adolescentes da Comarca. A primeira a¢ao sugerida
¢ realizar reunido com auditores fiscais da Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego para formalizacao de parceria em cada Municipio.
Na sequéncia, podem ser realizadas reunides com representantes das
escolas técnicas da regido para apresentagao da Lei da Aprendizagem e
sensibilizagdo para a problematica identificada, além de convite para a
criacao de cursos de aprendizagem pelos diretores de cada escola®.

Ressalta-se que, considerando o impacto social provocado pela
inser¢ao de jovens no mercado de trabalho formal, assegurado pela CLT,
e ainda, os termos da Lei n® 10.097 /2000 e do Decteto n® 5.598/2005, as
escolas técnicas podem até mesmo optar por atender “preferencialmente”a
adolescentes e jovens em vulnerabilidade social, comprometendo-se a
dispor 50% de suas vagas para esse publico, oferecendo inclusive o ser-
vigo do assistente social da escola para acompanhamento destes alunos
em suas familias®’.

80 No Municipio de Joinville, por exemplo, como resultado dessas articulagbes feitas entre 2010
e 2011, foi possivel acompanhar a criagio formal de curso de aprendizagem a partir de simples
adaptagdes do curso técnico oferecido.

81 Para mais informagdes sobre o tema, sugere-se as seguintes legislacoes disponiveis no site MTE:

Consolidag¢ao das Leis Trabalhistas(CLT); Lei n® 10.097, de 19 de dezembro de 2000; Lei n® 10.748,
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13.3 A REDE DE SAUDE MENTAL

Outra importante agao de apoio a inser¢ao da juventude no mercado
de trabalho e de enfrentamento a reincidéncia ao ato infracional esta no
ambito da satde mental, tendo-se em vista, principalmente, a alarmante
expansao do uso de substancias psicoativas por esse publico. A rede de
aten¢do em saude mental infantojuvenil, destinada tanto aqueles com
transtornos mentais como aos dependentes de substancias quimicas, ¢
constituida basicamente por quatro tipos de servigos, em ordem crescente
de complexidade: Servicos de Saude Mental na Atengao Basica; Centros
de Atencao Psicossocial (CAPS); Comunidades Terapéuticas; e Leitos
Psiquiatricos em Hospital Geral (Interna¢ao Psiquiatrica Emergencial)®.

Via de regra, recomenda-se que o atendimento de casos comece
pelo “Servico de Satde Mental na Atencao Basica”, cujos profissionais
deverdao avaliar a necessidade de encaminhamento para servigos mais
complexos, como os CAPS, as comunidades terapéuticas, ou, em ultimo
caso, os leitos para interna¢ao psiquiatrica. Exce¢oes sao as situagoes em
que a crianga ou o adolescente ja possui avaliagao psiquiatrica especifi-
cando o tipo de encaminhamento adequado.

Para evitar dificuldades de encaminhamento de casos quando
necessario, o Promotor de Justica deve atuar proativamente, identifican-
do se os Municipios de sua Comarca dispoem de todos os servigos de
saude mental em acordo com seu porte populacional e com a demanda
de atendimentos. A auséncia de quaisquer servi¢os de saude mental é
passivel de medidas extrajudiciais ou judiciais para sua regularizacao®.
Em Municipios com menos de 20 mil habitantes, recomenda-se impelir
a Prefeitura a criar minimamente, caso ainda nao disponivel, um Servigo
de Saude Mental na Aten¢ao Basica, disponivel em Centros de Saude e
Policlinicas por meio de equipes de saide mental (psicélogo ou psiquiatra)
integrante do Nucleo de Apoio a Saide da Familia (NASF).

de 22 de outubro de 2003; Lei n® 11.180, de 23 de setembro de 2005; Instrucio Normativa SIT/
MTE n° 26, de 20 de dezembro de 2001; Decreto n® 5.598, de 1° de dezembro de 2005; Portaria
MTE n° 2.755, de 23 de novembro de 2010; Termo de Referéncia (Aprendizagem/ Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego).

82 Ver mais sobre esse assunto no Manual do Promotor de Justica da Infancia e Juventude, vol. 2,

especificamente no capitulo 7 da segunda parte, “Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente”, e também na Intranet no Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude.

83 O CIJ dispoe de minutas de Recomendagdes, de Termos de Compromisso de Ajustamento de
Conduta, de A¢oes Civis Publicas especificas para cada modalidade de servigo de saide mental,
inclusive na Intranet.
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Municipios maiores sdao habilitados para a criagio de Centros de
Atengao Psicossocial (CAPS), que se constituem em servigos de referéncia
para o tratamento de pessoas que sofrem com transtornos mentais (psi-
coses, neuroses graves, abuso ou dependéncia de drogas), cuja severidade
ou persisténcia do quadro psicopatologico justifiquem sua permanéncia
num dispositivo de cuidado intensivo, comunitario, interdisciplinar, perso-
nalizado e promotor de vida. Os CAPS de modalidade “ad”, que recebem
criancas, adolescentes e adultos com transtornos mentais decorrentes do
uso, abuso e dependéncia de alcool e outras drogas, sao recomendados
para Municipios com popula¢ao acima de 70 mil habitantes. Ja os CAPS
“1”, exclusivos para atendimento de criangas e adolescentes com softi-
mento mental, devem ser criados em Municipios com cerca de 200 mil
habitantes.

Outrossim, identifica-se essencial a fiscalizacio das comunidades
terapéuticas que acolhem adolescentes em razao da frequéncia de irregu-
laridades nesses estabelecimentos, como a ineficiéncia dos atendimentos
em virtude de auséncia de plano técnico para o tratamento, além da
polémica énfase na recuperacao exclusiva por meio da adesao a cultos
religiosos. Comunidades terapéuticas sao servigos privados com fungao
complementar a rede SUS de saide mental, utilizaveis principalmente
para casos de toxicomania nos quais seja necessario afastar o individuo
de seu meio social. Nesse sentido, quando funcionam de forma adequa-
da, essas entidades sdo vistas, por exemplo, como uma alternativa para o
atendimento aos dependentes de crack.

Finalmente, no ambito da reabilitacio de criancas e, sobretudo,
de adolescentes dependentes quimicos, considera-se de alta relevancia a
abertura de ala hospitalar para desintoxicagao em hospitais infantojuvenis
e, por cotas, em hospitais gerais, sobretudo para atendimento de situagdes
de crise, incluindo os casos de transtornos mentais severos. Vale dizer
que os leitos psiquiatricos sao geridos pelo Estado e, em Santa Catarina,
ha uma séria caréncia na quantidade de vagas disponiveis ao publico
infantojuvenil, principalmente quando abaixo dos 15 anos de idade. Por
outro lado, em acordo com as diretrizes da Reforma Psiquiatrica, deve-se
lembrar que essas interna¢Oes tém carater temporario, de forma que, apos
sua estabilizacdo, o paciente deve retornar ao atendimento ambulatorial
de seu Municipio.
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13.4 A IMPORTANCIA DA INTERSETORIALIDADE

A intersetorialidade das politicas publicas passou a ser valorizada
a medida que nio se observa a eficiéncia esperada na implementagao
das politicas setoriais, especialmente no que tange ao atendimento das
demandas da populagio e aos recursos disponibilizados para a execugao
das mesmas. Deste modo, a intersetorialidade passou a ser um dos re-
quisitos para a implementacdo das politicas setoriais. Ela se efetiva por
meio da articulagdo entre instituicGes governamentais € entre essas € a
sociedade civil.

O modelo de gestao publica hodierno tem exigido, cada vez mais,
competéncias técnicas e metodologicas centradas nas relagdes coletivas
de atuagao, razao pela qual o trabalho intersetorial vem adquirindo ex-
pressiva visibilidade. Do mesmo modo, se considerarmos a legislagao que
regulamenta o Sistema Unico de Sadde, o Sistema Unico da Assisténcia
Social, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio, bem como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, veremos que o principio da intersetorialidade
passou a ser “um dos requisitos para implementacdo das politicas setoriais,
visando sua efetividade por meio da articulagao entre institui¢oes gover-
namentais e entre essas ¢ a sociedade civil” (Nascimento, 2010, p. 96). A
nova Norma Operacional Basica do Sistema Unico da Assisténcia Social
(NOB-SUAS, 2012), por exemplo, estabelece a intersetorialidade como
um dos principios do sistema, definida como “integracdo e articulagao
da rede socioassistencial com as demais politicas e 6rgaos setoriais™ (art.

39, inc. 1V).

Para Nascimento, a intersetorialidade “trouxe a articulagao de sa-
beres técnicos, ja que os especialistas em determinadas areas passaram
a integrar agendas coletivas e compartilhar objetivos comuns”, (Nasci-
mento, 2010, p. 96). A autora considera ainda que a intersetorialidade
oportunizou a interface dos saberes e, por conseguinte, a superagao da
fragmentacao no atendimento. Por outro lado, provoca uma reflexdao
acerca dos desafios relacionados a esta nova racionalidade de articulacao
posto que a administracao publica ainda carrega fortemente uma heranca
cultural fundamentada no clientelismo.

Sposati (2000) veé a intersetorialidade como caminho ou processo
estruturador de novas respostas, novas demandas para cada uma das po-
liticas publicas. Alerta para que a intersetorialidade seja um mecanismo
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“racionalizador de a¢des”, evitando, desse modo, intervengoes e gastos
sobrepostos. O que move a intersetorialidade, segundo o pensamento
da autora, ¢ o principio da convergéncia, como um “pacto de uma agao
coletiva” que pode ocorrer, tanto no ambito da Gestao como na esfera
dos servigos por intermédio dos “agentes institucionais”.

Na perspectiva intersetorial, as rela¢des se estabelecem de forma
horizontal, isto é, todos num mesmo patamar de importancia, favorecendo
um processo de conhecimento e amadurecimento entre os profissionais,
e destes com 0s usuarios, numa construcao coletiva de conhecimentos
que parte do particular para o todo e vice-versa. Entretanto, é importante
compreender que esta relacao, que esta cumplicidade gerada pela uniao
de diferentes atores devera estar comprometida com a universalizagao,
garantia e ampliagao dos direitos sociais como dever do Estado.

O proprio Sistema de Garantia de Direitos é, por definigao, interse-
torial, estando implicito no Estatuto da Crianga e do Adolescente como
“um conjunto articulado de a¢des governamentais e nao governamentais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”™ (art. 86,
ECA) por meio do qual se efetiva a politica de atendimento a crianga e
ao adolescente.

Dessa forma, o Promotor de Justica da Infancia e Juventude pode
e deve estimular a intersetorialidade das diversas politicas (educagao, sau-
de, assisténcia social, seguranca publica, habitagao e emprego, cultura e
esporte, etc.), que, em seu conjunto, tém o dever de assegurar a crianca
e ao adolescente a prote¢ao integral definida no Estatuto da Crianga e
do Adolescente. Para tanto, além de participar de reunides e estimular
o funcionamento dos Conselhos setoriais (CMDCA e todos os outros),
convém apoiar a criagio de Grupos de Trabalho ou Redes de Apoio so-
bre os temas mais problematicos da realidade local, como, por exemplo,
abuso de drogas, evasao e indisciplina escolar, ato infracional, acolhimento
institucional, entre outros. Esses GTs poderio reunir-se periodicamente
para o trato de casos especificos, e deles deverdo participar representantes
de todos os servicos setoriais relacionados ao assunto.

Por exemplo, a evasio escolar nao é apenas um assunto sob res-
ponsabilidade da Secretaria e do Conselho Municipal de Educagao, se-
nao também da Assisténcia Social, da Saude e dos Conselhos Tutelares,
minimamente. Com essa simples iniciativa, combate-se a ineficacia dos
servigos setoriais, a logica do “empurra-empurra”, a fragmentagao e a
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sobreposicao de agdes, além de todos os demais problemas relacionados
a falta de comunica¢ao dentro da rede de atendimento infantojuvenil,
criando um meio social mais protetivo e preventivo contra as mazelas
que incitam adolescentes ao ato infracional.

13.5 O ACOMPANHAMENTO DA DINAMICA DOS ORCAMENTOS
PUBLICOS

Para a propositura da ampliagdo ou da criagio dos servigos so-
cioeducativos é importante conhecer o funcionamento dos orgamentos
publicos e dos mecanismos para seu acionamento, justamente porque a
resposta usualmente utilizada, diante das reivindicag¢oes de investimentos
nas areas sociais, recai na auséncia de previsao de recursos no orgamento
publico, como 6bice para cumprimento integral do art. 88 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Por isso, além de conhecer os instrumentos de planejamento da
Administracao Publica, ¢ importante que o Promotor de Justi¢a apoie os
Conselhos dos Direitos no ambito da fiscaliza¢ao da aplicagao dos recursos
e da mobilizacdo para ampliagdo dos recursos or¢amentarios destinados
as politicas sociais, inclusive da Infancia e Juventude, incentivando-os a
realizagao do controle social. Ou seja, a atuagao extrajudicial ou judicial
do Ministério Publico podera ser sobremaneira auxiliada, e até mesmo
dispensada, a médio e longo prazo (mormente na seara judicial), pela
atuacdo preventiva no fomento as politicas publicas, por meio da parce-
ria com os Conselhos setoriais municipais (dos direitos da crianga e do
adolescente, da satude, da educacio, da assisténcia social, etc.).

Saliente-se que os Conselhos, muito embora nao costumem ter
ciéncia de seus poderes, sio deliberativos e podem expedir resolugoes
com forga de leis municipais. Essas resolugoes, por seu turno, se remetidas
a Camara de Vereadores, poderio ter suas diretrizes incluidas no Plano
Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e na Lei
Org¢amentaria Anual (LOA) — situagio a partir da qual o Poder Executivo
passa a ser obrigado legalmente a dedicar recursos e a executar os devidos
programas de atendimento ao publico infantojuvenil.

E recomendavel, assim, que o Promotor de Justica atue proativa-
mente como catalizador das instancias de controle social (os conselhos),
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instando-os a desempenhar seu poder deliberativo em prol da fiscaliza¢ao
e do aprimoramento das politicas publicas municipais. Pode-se, por exem-
plo, fomentar discussdes com base nos ultimos relatorios das conferéncias
municipais, estaduais e nacionais nas areas da assisténcia social, saude,
educacio e direitos da crianca e do adolescente, pois esses documentos
sdo resultados de ampla e democratica discussio. F necessario que os
conselhos se apropriem desses documentos, elejam prioridades nos Mu-
nicipios, elaborem seus planos municipais ¢ os defendam nas audiéncias
publicas a fim de garantir que tais prioridades sejam contempladas no
PPA, na LDO e na LOA.

Na hipétese de que os planos municipais e as resolugdes dos con-
selhos nao sejam atendidos pelo Poder Executivo, tal negativa somente
aumentara a legitimidade da atuagdo judicial do Ministério Publico, visto
que as deliberagdes dos conselhos comprovam clamor da sociedade por
melhorias nas politicas publicas.

Por outro lado, vale reforcar que as politicas nacionais sdao insti-
tuidas com previsao de incentivos financeiros por conta do or¢amento
do Ministério respectivo, pela legislacao especifica, para instalagao dos
servicos tipificados. Tais recursos sao devidamente transferidos entre
fundo federal, estadual e municipal das politicas setoriais. Nesse sentido,
também para o Sistema Unico de Assisténcia Social sio estabelecidas
previsoes federais com contrapartidas dos demais entes federativos, para
implementagao da politica de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente inserida nesse sistema.

Dessa forma, os programas de liberdade assistida e prestacio de
servicos a comunidade, por exemplo, possuem dotagao orcamentaria
especifica no Fundo Municipal da Assisténcia Social (FMAS), a qual é
vinculada a0 CREAS e 4 média complexidade do SUAS. E, pois, impor-
tante a fiscalizacao do financiamento do SUAS, devendo o Promotor de
Justica demandar ao Executivo e ao Conselho Municipal da Assisténcia
Social a gestao transparente dos recursos do FMAS. Ao mesmo tempo, o
cofinanciamento federal e estadual desses recursos pode ser monitorado
por meio dos sistemas on line do Ministério do Desenvolvimento Social**

84 Ressalta-se os relatérios de informagoes (RI) disponiveis no portal do Ministério do Desenvolvi-
mento Social ¢ Combate a2 Fome (MDS): http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.

php
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14 OUTROS TEMAS RELEVANTES

14.1 PRESCRICAO DO ATO INFRACIONAL E DA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA

Durante muito tempo, a prescricio do ato infracional foi tema
extremamente controvertido na jurisprudéncia e na doutrina, o que, de
certa forma, foi pacificado com a publica¢ao da Simula 338 do Superior
Tribunal de Justica: “A prescri¢ao penal é aplicavel nas medidas socioe-
ducativas”.

Contudo, muito embora sumulada, a questao ¢ alvo de discussoes,
persistindo entendimentos diversos, principalmente, no ambito doutrinario.

O instituto da prescri¢ao, no ambito criminal, limita, temporalmente,
a persecugao penal do Estado, que deve exercé-la dentro de certo lapso,
sob pena de perder seu direito de punir ou de executar a sangao imposta.
Tal instituto esta previsto no art. 107 do Cédigo Penal, como uma das
formas de extin¢ao da punibilidade e seus prazos estao regulados no art.
109 do mesmo diploma legal.
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A questao, portanto, diz respeito a aplicagdo desse instituto, de
natureza eminentemente penal, aos atos infracionais cometidos por ado-
lescentes, disciplinados no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

De um lado, filiados a corrente até entdo majoritaria, ha os que
distinguem a pretensiao punitiva do Estado da medida socioeducativa,
asseverando que, enquanto a primeira possui carater preponderantemente
sancionatorio e retributivo, a segunda ¢ revestida de fei¢oes puramente
educativas e socializadoras, encerrando medidas diversas, concluindo pela
incongruéncia da aplicacao de dispositivos penais as medidas socioedu-
cativas, ante a diversidade e incompatibilidade dos institutos.

Tal orienta¢ao fundamenta-se na constatacao de que o Estatuto
da Crianga e do Adolescente cuida de infra¢oes infantojuvenis, e nao de
infra¢des penais, sendo inaplicavel o instituto da prescri¢ao penal, maxime
porque as medidas socioeducativas tém finalidades diversas da persecucio
penal do Estado relativamente aos crimes e contravengoes, pois visam a
recuperagao, preparagao e reinser¢ao social do adolescente.

Dessa forma, tendo em vista a auséncia de previsao especifica acerca
da prescri¢ao da pretensio de educar e ressocializar, relativamente aos
adolescentes autores de ato infracional, é inviavel seu reconhecimento
com fulcro no Cédigo Penal.

A esse respeito, Lemosin (2003, p. 115) apresenta as seguintes
consideracoes:

A conclusido ¢ que as medidas socioeducativa nio se
confundem com as penas criminais, ja que tém destina-
¢ao diversa, logo as regras de prescri¢io sdo inaplicaveis.
Contudo, devemos entender ¢ aceitar que o Estado-Juiz
tem o prazo para persecucao penal até o menor completar
21 anos, podemos entender este fenébmeno como pres-
cricdo penal ou decadéncia. Imposta a medida ao menor
infrator tera, ao completar 21 anos, direito de ver extinta
a medida aplicada, cessando os efeitos ou quaisquer fatos
a cle relativos.”

Para a segunda corrente, minoritaria, as medidas restritivas de
direitos e privativas de liberdade, ainda que formalmente preventivas,
tém carater repressivo e, muitas vezes, na pratica, sao até mais gravosas
que as impostas aos imputaveis. Por conseguinte, para os que a adotam,
¢ possivel o reconhecimento da prescricao também em relacao aos atos
infracionais, a fim de que o adolescente nao fique ao alvedrio do Estado.
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Vale aqui registrar, acerca do prazo prescricional, que nao necessa-
riamente todas as medidas socioeducativas prescreverao em um ano, uma
vez que o lapso variara conforme a medida aplicada.

Para as medidas que envolvam a aplicacao de um prazo de ob-
servacgao, a exemplo da liberdade assistida, da inser¢ao em regime de
semiliberdade e da internagao, deve ser considerado o prazo maximo
previsto, que é de trés anos. Logo, aplicando-se as disposi¢oes do art. 109,
inc. IV, do Cédigo Penal, o lapso prescricional seria de oito anos, sobre
o qual se opera a redugao prevista no art. 115 do mesmo diploma legal,
totalizando quatro anos, o qual encerra interregno suficiente para que o
Estado execute a medida.

Em se tratando da prestacao de servigos a comunidade, que, a teor
do art. 117 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, nao pode exceder
a 6 (seis) meses, esta sim prescrevera em um ano, tal como estabelece o

art. 109, inc. VI, ¢/c art. 115 do Cédigo Penal.

Salienta-se, ainda, que, uma vez reconhecida a possibilidade de
prescricao com relagao aos atos infracionais, devem ser observados,
nos casos concretos, o regramento inerente ao instituto, no que couber,
principalmente no que diz respeito as causas interruptivas, narradas no
art. 117 do Cédigo Penal.

Dessa forma, por exemplo, se um adolescente iniciar o cumpri-
mento da prestagao de servigos a comunidade e paralisar antes de findo
o prazo determinado, a contagem da prescri¢ao interrompe-se tanto no
inicio da execuc¢ao da medida como também na continuagao do cumpri-
mento da pena, o que acaba por ampliar a possibilidade temporal de o
Estado executar a medida imposta.®

85 Penal. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Internacio sem prazo determinado. Extin¢do da
punibilidade pelo instituto da prescri¢io regulado no Codigo Penal. Possibilidade. Precedentes.
Prazo prescricional reduzido da metade. Prescri¢io nio implementada. Falta de interesse de agit.
Nio ocorréncia. Recurso desprovido. 1. O entendimento que prepondera nesta Corte ¢ o de que
a prescricio se aplica as medidas socioeducativas, através da aplicagio subsidiaria das regras do
Cédigo Penal para o calculo do prazo prescricional. II. De acordo com uma interpretacio siste-
matica da Lei n® 8.069/90, deve-se considerar o prazo de 03 (trés) anos, fixado no art. 121, § 32,
do referido diploma legal, que ¢ o limite imposto pelo legislador para a permanéncia em medida
sécio-educativa de internacdo. II1. Verificado que o menot, a época da pratica delitiva, contava
com menos de 21 (vinte ¢ um) anos de idade, o prazo prescricional de 8 anos (art. 109, IV, do CP)
¢ reduzido de metade, isto ¢, para 4 anos (art. 115, do CP). IV. Hip6tese em que nio se vislumbra
o transcurso do prazo de 4 (quatro) anos entre nenhuma das causas interruptivas da prescrigo.
V. Incabivel a hipétese de falta de interesse de agir, eis que atos infracionais distintos, acarretam
procedimentos independentes com imputagio de medidas socioeducativas diversas, nio aplicada
de modo cumulativo. VI. Recurso desprovido. (Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n®
1187090/RS. Relator: Min. Gilson Dipp. Julgado em 12/04/2011).
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14.2 APLICAGAO DA LEI MARIA DA PENHA

Os procedimentos previstos nas leis penal e processual penal nao
se aplicam ao procedimento de apuragao de ato infracional, pois, muito
embora o ato infracional tenha sido definido pelo legislador estatuario
como “a conduta descrita como crime ou contravengdo penal” (art.
103, ECA), , todo o seu procedimento de apuragdao da conduta e o de
responsabilizacdo do seu autor siao fornecidos pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente.

Nesse diapasio, este Centro de Apoio Operacional entende que,
ainda que o ato infracional seja aquele descrito pela Lei Maria da Penha
(Lei n® 11.340/2006), nao ha que cogitar a aplicacao dos procedimentos
e das audiéncias por ela indicados.

As medidas protetivas previstas pela Lei Maria da Penha, contudo,
podem ser aplicadas. Esse é o entendimento da Comissao Permanente
de Combate a Violéncia (COPEVID) do Conselho Nacional de Procu-
radores-Gerais (CNPG), expresso pelo Enunciado n® 05:

Nos casos de adolescentes que cometem atos infracionais
em situacdo de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher ¢ cabivel a aplicacdo das medidas de protecio
previstas na L.ei Maria da Penha, nos termos do seu artigo
13, exclusivamente pelo Juizo da Infincia e Juventude,
observando-se nos casos concretos a real situacio de

vulnerabilidade da vitima e resguardada a protecio integral
a0 adolescente prevista no ECA.

Insta ressaltar, por oportuno, que nosso entendimento nao ¢ unani-
me. O Ministério Publico do Rio Grande do Norte, por exemplo, entende
que a Lei n® 11.340/2006 nio menciona, em nenhum momento, exposicio
referente a idade do possivel agressor, nao restringindo, portanto, sua
aplicagao aos imputaveis (Onofre Neto e a/, 2008).

14.3 ADOLESCENTE ACUSADO DE TRAFICO

Durante muitos anos, a jurisprudéncia se dividiu entre a possibili-
dade ou nao de internagao do adolescente a quem se atribua a pratica do
ato infracional por conduta similar a de trafico de drogas.
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Isso porque o Estatuto da Crianga e do Adolescente, ao excepcio-
nar a medida de internagao, restringiu a sua aplica¢do a poucos casos,
todos listados nos incisos do art. 122: quando se tratar de ato infracional
cometido mediante grave ameaga ou violéncia contra pessoa (inc. I), na
hipétese de reiteracio no cometimento de outras infragdes graves (inc.
II) e no caso de descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta (inc. III).

Dessa forma, havia grande divergéncia quanto ao ato infracional
equiparado aos crimes de trafico ilicito de drogas poder, ou nio, ser clas-
sificado como ato de violéncia e grave ameaga a pessoa.

Contudo, recentemente, o Superior Tribunal de Justica, que ja
vinha se posicionando nesse sentido®, editou a Simula n® 492, com a
seguinte redagao: “O ato infracional analogo ao trafico de drogas, por si
s6, nao conduz obrigatoriamente a imposi¢ao de medida socioeducativa
de internacao do adolescente”.

Portanto, para a cominag¢ao da medida socioeducativa na modalidade
de internacdo, deverao estar presentes outros elementos que a justifiquem,
que ndo o envolvimento com o trafico de drogas.

86 Habeas Corpus. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Pritica do ato infracional equiparado ao
crime de trafico ilicito de entorpecentes. Art. 122 da Lei n® 8.069/90. Rol taxativo. Internacio.
Impossibilidade. 1. Em razdo do principio da excepcionalidade, a medida de internac¢io somente é
possivel nas hipdteses previstas no art. 122 da Lei n® 8.069/90, ou seja, quando o ato infracional for
praticado com grave ameaga ou violéncia contra a pessoa, ressalvadas as hipSteses nas quais outras
medidas menos severas forem suficientemente adequadas; quando houver o reiterado cometimento
de outras infra¢oes graves; ou ainda, quando haja o descumprimento reiteravel e justificivel de
medida anteriormente imposta. 2. Nos termos da orientagao deste Superior Tribunal de Justica, a
internacio, medida socioeducativa extrema, somente estd autorizada nas hipoteses taxativamente
clencadas no art. 122 do Estatuto da Crianga e do Adolescente. 3. Na hipétese, o ato infracional
cometido pelo adolescente - equiparados aos crimes de trafico ilicito de drogas - embora seja so-
cialmente reprovavel, ¢ desprovido de violéncia ou grave ameaga a pessoa. Nao ha, portanto, como
subsistir, na espécie, a medida excepcional imposta, porquanto a conduta perpetrada pelo paciente
e suas condi¢oes pessoais nao se amoldam as hipéteses do art. 122 do ECA. 4. O adolescente,
segundo consta da representacio, guardava em sua residéncia, para fins de trafico, 40 (quarenta)
pedras de crack, que, pela qualidade e quantidade da substancia entorpecente, justifica-se a aplica-
¢ao da medida socioeducativa de semiliberdade e nio da liberdade assistida. 5. Ordem concedida
para, afastada a internacao, aplicar ao paciente a medida socioeducativa de semiliberdade. (Superior
Tribunal de Justica. Habeas Corpus n® 237.123/MG. Relator: Ministro Og Fernandes. Sexta Turma.
Julgado em: 03/05/2012).
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14.4 DISTINGAO ENTRE ATO INFRACIONAL E ATO DE INDISCIPLINA

A indisciplina escolar é uma questao corrente no cotidiano do Pro-
motor de Justica da Infancia e da Juventude. Muitas vezes, educadores e
pais procuram o Ministério Pablico, demandando uma atuagao ministerial
em questdes que deveriam ser resolvidas dentro da escola, confundindo
a situagao do aluno simplesmente indisciplinado com a do aluno autor
de ato infracional.

O ato infracional, conforme ja visto neste Manual, ¢ a conduta
descrita como crime ou contraven¢ao penal. Destarte, toda conduta
tipica prevista no Codigo Penal, na Lei das Contravencoes Penais e nas
leis penais esparsas, quando praticada por crianga ou adolescente, serd
considerada um ato infracional.

O ato de indisciplina escolar, por sua vez, representa o descumpri-
mento de uma norma explicita, no Projeto Politico Pedagogico da escola,
ou implicita, em termos escolares e sociais. Nesse sentido, conforme ensina
Ferreira (2012), “o ato de indisciplina traduz-se em um desrespeito, seja
do colega, seja do professor, seja ainda da prépria instituicao escolar”.

Portanto, pode-se concluir que nem todo ato indisciplinar corres-
ponde, necessariamente, a um ato infracional e, dessa forma, podem ter
eles consequéncias bastante distintas.

A competéncia para apurar a pratica de ato de indisciplina é da
propria escola, que devera seguir as formalidades do procedimento para
sua apura¢ao na forma prevista pelo Regimento Escolar, podendo, ao seu
final, ser cominada ao estudante medida disciplinar.

De outro lado, a pratica do ato infracional devera ser comunicada
a policia judiciaria e a Justica da Infancia e Juventude, que tomario as
providéncias cabiveis, independentemente das consequéncias no ambito
da administracio escolat.

Tanto o procedimento disciplinar quanto as medidas disciplinares
passiveis de aplica¢ao deverdo estar minuciosamente indicados no Regi-
mento Escolar e no Projeto Politico Pedagégico da Escola, os quais nao
poderio dispor de maneira contraria a Constituicao Federal, ao Estatuto
da Crianca e do Adolescente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, e demais documentos normativos.
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A esse respeito, o Conselho Estadual de Educacao de Santa Catari-
na, em sua a Resolucio n® 17/1999, determina as escolas da rede estadual
de ensino que, “na defini¢ao de sua concepgao filoséfica, garanta os direi-
tos e os deveres preconizados pela Constitui¢ao da Republica Federativa
do Brasil nos artigos 52, 6° ¢ 14, bem como os estabelecidos no Estatuto
da Crianca e do Adolescente” (art. 1°).

Assim, o Projeto Politico Pedagégico devera, na apuragao do ato
de indisciplina e na aplicagao de eventual sancio, respeitar os principios
da legalidade, do contraditério e da ampla defesa, a fim de inviabilizar os
atos arbitrarios e ilegais do estabelecimento escolar.

Da mesma forma, a escola devera ater-se ao carater educativo peda-
gogico das sangdes disciplinares, procurando, sempre, prevenir os atos de
indisciplina com a orienta¢ao dos alunos sobre os seus direitos e deveres.

Por isso, muito embora seja comum observar, na pratica escolat,
sangoes disciplinares como a expulsio e a transferéncia compulsoria, estas
nao parecem estar adequadas a Otica protetiva, pois configuram impedi-
mento do acesso a educacao, além de nao levarem em cota a condicao
de pessoa em desenvolvimento ostentada pela crianca e pelo adolescente.

Primeiro, em razao da sua ineficacia. A escola ndo possui somen-
te a funcio de ensino didatico, visa, também, a formacao de cidadios
responsaveis e conscientes, aptos ao convivio social e, por isso, nao ¢é
recomendavel que as escolas procurem repassar o problema obrigando o
aluno indisciplinado a se matricular em outra instituicao de ensino. Pelo
contrario, tém elas a obrigacido de propiciar o atendimento adequado
que busque o desenvolvimento psicossocial da crianga e do adolescente.

O aluno que ¢é expulso ou “convidado a se retirar” pode desen-
volver um sentimento de rejeicio e baixa auto-estima, ou seja, passa
se considerar incapaz de conviver com os demais, de aprender e de ter
um rendimento minimamente satisfatério em qualquer estabelecimento
escolar. Acrescente-se que esse aluno tende a receber estigmas em sua
nova escola, sendo visto como incapaz ou problematico pelos professo-
res, corpo pedagdgico e colegas de classe. Essa estigmatizagao produz
um ciclo vicioso do fracasso escolar, incapacitando sua superagao das
condi¢oes excludentes que originalmente produziram a indisciplina e o
baixo rendimento escolar.

Ademais, a educacdo escolar é um direito de todos, inclusive dos
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alunos indisciplinados, devendo ser assegurada a igualdade de condigbes
para o acesso ¢ a permanéncia na escola, uma vez que, na forma do art.
206 da Constituicao Federal, todos tém o direito de ingressar na escola e
nela permanecer, sem distingao de qualquer natureza.

O direito de acesso e permanéncia na escola é medida de protegao
a crianga e adolescente, no sentido de prevenc¢ao da mendicancia, trabalho
precoce, exploragao sexual e delinquéncia.

Portanto, ao visar o preparo para o exercicio da cidadania, a escola
nao pode prever sang¢des de exclusio do aluno, o que seria, no minimo,
contraditério. F preciso que a escola cumpra seu papel de educadora e
disciplinadora, respeitando e apoiando, para que o educando retribua
com respeito e adesao.

As escolas tém sim o direito e o dever de impor limites e criar obri-
gacdes, porém, impor limites nao significa determinar medidas autoritarias,
abusivas e, acima de tudo, ilegais. Por isso, é necessaria a elaboragao de
um Projeto Politico Pedagdgico eficaz, que estabeleca, previamente, e de
forma clara, as regras de disciplina, bem como as respectivas san¢does,
além da indica¢ao da instancia encarregada da apreciacio e aplicagdo da
medida disciplinar, que jamais importem na exclusao do aluno do sistema
educacional nem o submeta a vexame ou constrangimento.

E preciso superar o entendimento de que expulsio ou transferén-
cia compulséria sao medidas indispensaveis para a imposi¢ao de limites,
porquanto, como visto, a imposi¢ao de limites nio pode redundar em
medidas ilegais.

Dessa forma, entende-se que as san¢oes disciplinares cabiveis para
0s €asos mals graves constituem-se em: adverténcia; suspensao da frequ-
éncia as atividades da classe, sendo vedada no perfodo de provas e sem
prejuizo ao aprendizado escolar; reparagao do dano causado voluntaria-
mente ao patrimonio publico ou particular; retratacao verbal ou escrita;
mudanca de turno e a mudanca de turma.

Ressalte-se que, além das sang¢des supra mencionadas, ¢ fundamen-
tal que a escola possibilite o didlogo e o encaminhamento a tratamento
psicolégico adequado, promovendo, a todo o momento, a participagao
dos pais e da comunidade no processo pedagdgico.
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15 O rarEL DO MPSC NA
IMPLEMENTACAO DO SINASE

O Ministério Publico desempenha importante papel na implementa-
¢do das politicas, dos programas e dos servigos de atendimento a crianga e
ao adolescente, haja vista a gama de atribui¢oes que lhe foram imputadas
pela Constituicao Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

De um lado, o Promotor de Justi¢ca detém importantes instrumen-
tos, como a A¢ao Civil Pablica, para, judicialmente, garantir a efetivagao
dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e 2 ado-
lescéncia, assegurando a criagao dos Planos Municipais de Atendimento
Socioeducativo, a implementagao dos programas e o proprio atendimento
socioeducativo dos adolescentes em conflito com a lei.

De outro, como articulador do Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca ¢ do Adolescente, o membro do Ministério Publico tem a
responsabilidade de instigar os gestores da politica de protegao integral,
em especial os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente, a implementarem todas essas garantias.

Outrossim, incumbe ao Ministério Pablico inspecionar as entidades de
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atendimento, sejam elas publicas ou privadas, além dos programas socioedu-
cativos, sendo-lhe permitido adotar, de imediato, as medidas administrativas
ou judiciais necessarias a remogao de irregularidades porventura verificadas.

Enfim, a atuagido zelosa do Promotor de Justi¢a podera ser essencial
para aimplementagao e a boa execugao do Sistema Municipal de Atendimen-
to Socioeducativo e, dessa forma, garantir que os propositos socioeducativos
do Estatuto da Crianga e do Adolescente sejam efetivamente cumpridos.

15.1 MEDIDAS EXTRAJUDICIAIS

A atuagao do Promotor de Justi¢a na seara extrajudicial ¢ de grande
relevancia tendo em vista que, muitas vezes, a0 evitar os procedimentos
jurisdicionais, o Ministério Publico obtém solugoes mais rapidas e, até
mesmo, mais eficazes.

Isso porque, conforme defende Santos (2007, p. 59), o Ministério
Publico vem promovendo uma verdadeira “revolucio silenciosa” na sua
gama de atribui¢des por meio da tutela extrajurisdicional dos direitos
coletivos, decorréncia do aumento da demanda pela tutela dos direitos
difusos, que se traduz na expectativa de atendimento de direitos sociais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, ciente da importancia
da “desjudicializagao” dos conflitos, determinou como competéncia do
] ¢ >
Ministério Puablico o zelo “pelo efetivo respeito aos direitos e garantias
legais assegurados as criangas e adolescentes, promovendo as medidas
judiciais e extrajudiciais cabiveis” (art. 201, inc. VIII, ECA).

Assim, para defender e garantir o interesse da crianga e do adoles-
cente, o Promotor de Justi¢a nao esta restrito ao universo dos processos
judiciais e aos gabinetes dos juizes, haja vista que a lei autorizou e deter-
minou sua atividade administrativa.

Cabe ao Promotor de Justica desmistificar esse sentimento que
enlacga a tutela do direito ao Poder Judiciario, ultrapassando a “cultura
judicialista” hoje enraizada no sentimento do operador juridico, porquan-
to nem sempre a prestacao jurisdicional representa a efetiva protegao
do direito — em especial quando a sua efetivagdo ocorre apenas apos o
transito em julgado da decisdo final, o que pode atravessar décadas de
continua espera.
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A atuagio extrajudicial ¢ atribuicao constitucional e estatutaria do Mi-
nistério Pablico e seu exercicio em nada fere o direito constitucional de livre
acesso a justica previsto pelo art. 52, inc. XXXV, da Constitui¢ao Federal.

Assim, ¢ desejoso que o Promotor de Justi¢a atue em conjunto com
os demais integrantes do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, emita recomendacOes aos 6rgaos de protecao e as
entidades de atendimento quando necessario e, sobretudo, faca bom
uso das prerrogativas conferidas para firmar Termos de Compromisso
de Ajustamento de Conduta, especialmente para a melhor destinagao e
adequacao de recursos publicos por parte da Administragao Publica para
a construc¢ao e manutenc¢ao dos programas de atendimento.

Vale recordar que o Estatuto da Crianga e do Adolescente propos a
gestao dos atendimentos aos direitos da crianga e do adolescente na forma
de “um conjunto articulado de agdes governamentais e ndo governamentais

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios™ (art. 86, ECA).

Esse “conjunto articulado” traduz-se no Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, que abrange pessoas, 6rgaos,
entidades, servigos e programas de atendimento responsaveis, direta ou
indiretamente, pela promogao, pela defesa e pelo controle de efetividade
dos interesses infantojuventis.

O Sistema de Garantia tem como caracteristica marcante a articu-
lacao de seus membros, nao se admitindo a atuacao isolada de cada um
dos membros, sob pena de nio funcionamento e, por isso, ¢ importante
que algumas das atividades dos membros do Ministério Publico ocorram
paralelamente as desenvolvidas pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social
e pelo Gestor Municipal.

Cabe ao Ministério Pablico, como importante ente do Sistema de
Garantia, fiscalizar as atividades desenvolvidas pelos demais 6rgaos e,
sempre que possivel, colaborar com a capacitacio de seus agentes, auxi-
liando, acompanhando e, até mesmo, incentivando as agoes destinadas
20 bom atendimento dos direitos da crianca e do adolescente.

Especificamente em relagdo as medidas socioeducativas, é de suma
importancia a articulagao do Ministério Publico com os Conselhos Muni-
cipais dos Direitos da Crianga e Adolescente e com o Conselho Municipal
de Assisténcia Social com vistas na implementacao e na fiscalizagao dos

Manual do Promotor de Justiga da Infancia e Juventude - Vol. Il - 177




programas de medidas socioeducativas em meio aberto, cuja atribui¢ao
pertence ao Municipio.

Nesse sentido, diante da deficiéncia diagnosticada nos programas de
liberdade assistida e de prestacao de servico a comunidade, o Ministério
Publico de Santa Catarina, no final de 2011, instaurou, em ambito estadu-
al, Inquérito Civil n® 001/2011 com o intuito de diagnosticar a situacio
dos programas de execucdo de medidas socioeducativas em meio aberto
(Liberdade Assistida e Prestacdao de Servico a Comunidade) no Estado.

Por ocasiao do Inquérito, foi firmado Termo de Cooperagao entre
o Ministério Publico e o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina,
com o condio de orientar uma atuagao integrada entre as duas institui¢oes,
diretamente interessadas no cumprimento das medidas socioeducativas em
meio aberto, permitindo, por exemplo, a cessao de servidores do quadro
do Judiciario para acompanhar as inspegoes realizadas pelos Promotores, a
realizagdo de eventos ligados ao tema, além da capacitagao dos servidores
de ambos os 6rgaos para a realizacao das atividades ligadas ao Inquérito.

Em suma, deseja-se obter dados sobre a quantidade de servigos
existentes, a capacidade, capacidade instalada, nimero efetivo de aten-
dimentos e demanda reprimida nos servigos de execu¢ao de medidas
socioeducativas em meio aberto no Estado de Santa Catarina.

Para tanto, cada Promotor de Justica que atua na area da Infancia e
Juventude teve conhecimento dos termos firmados, tendo instaurado, na
esfera municipal, um Inquérito Civil para acompanhar/verificar a reali-
dade vivenciada por cada programa prestador de medida socioeducativa.

A partir do mapa-diagnostico, serao desenvolvidas atividades conjuntas
entre o Ministério Publico e o Poder Judiciario no fito de instar os municipios
a ampliar a quantidade de servigos, a capacidade instalada e o numero efetivo
de Programas de Execuc¢ao de Medidas Socioeducativas em meio aberto.

15.2 MEDIDAS JUDICIAIS

Quando a atuagao extrajudicial do Promotor de Justica nao surtir
efeito, este podera se valer dos instrumentos de intervencao judicial, tanto
em defesa do direito individual de um unico adolescente como para garan-
tir o devido atendimento dos direitos infantojuvenis coletivos e difusos.
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Nessa seara, merece destaque a Ac¢ao Civil Publica, uma ferramenta
de grande importancia no dia a dia das Promotorias de Justiga, a qual, na
esfera infantojvenil, mostra-se apta a prote¢ao dos interesses individuais,
difusos ou coletivos de criancas e adolescentes, conforme enuncia o art.
201, inc. V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A Acao Civil Publica surge no ordenamento juridico brasileiro com
a publicacao da Lei n® 7.347/1985, como um instrumento de prote¢io
do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos.

A Lei da Acao Civil Pablica, com as modificagdes promovidas pela
Lei n° 11.448/2007, lista como legitimados o Ministério Pablico (art. 52,
inc. I, LACP), a Defensoria Publica (art. 59, inc. I, LAP), os entes fede-
rativos (art. 5%, inc. I1I, LACP), as pessoas juridicas de direito publico da
Administragao Publica indireta (art. 5 inc. IV, LACP) e as associa¢des
constituidas ha, pelo menos, um ano, que tenham por finalidade institu-
cional a prote¢ao dos direitos coletivos e difusos (art. 5% inc. V, LACP).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, conferiu legi-
timidade para a propositura de A¢ao Civil Publica fundada em interesses
coletivos e difusos da crianca e do adolescente ao Ministério Publico
(art. 210, inc. I, ECA), aos entes federativos e territérios (art. 210, inc.
II, ECA) e as associagOes constituidas ha, pelo menos, mais de um ano e
que inclua entre seus fins institucionais a defesa dos direitos disciplinados
pelo diploma estatutario (art. 210, inc. I1I, ECA).

Tanto a legitimidade conferida pela Lei n® 7.347 /1985 quanto a estatu-
taria sao concorrentes, autbnomas e disjuntas, ou seja, podem ser propostas
isoladamente ou em consoércio de legitimados (Bordallo, 2007, p. 667).

Ha alguns anos, discutia-se, tanto na seara jurisprudencial quanto
doutrinaria, a legitimidade do Ministério Pablico para a defesa dos direi-
tos individuais homogéneos, uma vez que estes poderiam ser postulados
pelos proprios titulares. Contudo, o entendimento mais recente é pelo
reconhecimento da sua legitimidade. ¥

87 Administrativo. Processual Civil. Agravo Regimental no Recurso Especial. A¢ao Civil Publica.
Fornecimento de medicag¢ao. Direito individual indisponivel. Legitimidade ativa do Ministério
Publico na defesa de interesses ou direitos individuais homogéneos. Configuragio. Precedente do
STJ. Agravo Regimental nao provido. 1. “O Ministério Publico possui legitimidade para defesa dos
direitos individuais indisponiveis, mesmo quando a agio vise a tutela de pessoa individualmente
considerada” (REsp 819.010/SP, Rel. Min. ELIANA CALMON, Rel. p/ acérdio Min. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, Primeira Se¢io, DJe 29/9/08). 2. Agravo regimental nio provido. (Supe-
rior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1328270/MG. Relator: Min.
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Até mesmo porque a propria Lei Organica Nacional do Ministério
Publico (Lei n® 8.625/1993), desctreve como fung¢io do Parquet a proposi-
tura do Inquérito Civil e da A¢ao Civil Pablica para a “protecao, prevencao
e reparagao dos danos causados a0 meio ambiente, ao consumidor, aos
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagis-
tico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e
homogéneos” (art. 25, inc. IV, alinea “a”).

De qualquer forma, a intervencao ministerial em questoes que
discutam direitos de criangas e adolescentes ganhou refor¢o com as
disposi¢oes previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, o qual,
em seu art. 210, inc. V, conferiu, expressamente, atribui¢ao ao Ministério
Publico para “promover o Inquérito Civil e a A¢ao Civil Pablica para a
protecao dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia
e a adolescéncia”.

Tanto ¢ assim que o art. 210, § 22, da Lei n° 8.069/1990 determina
que, nas agoes interpostas por associagao, na hipétese de desisténcia ou
abandono da a¢do, podera o Ministério Pablico ou qualquer outro legiti-
mado assumir a sua titularidade (art. 210, inc. 111, ECA).

Entretanto, questiona-se acerca da possibilidade de desisténcia da
acao por parte do Ministério Pablico. Muito embora o texto estatutirio
tenha se referido apenas a associagao, o ordenamento juridico nao impede
que isto ocorra ou, conforme dispoe Mazzilli apud Milaré (2003, p. 708-9):

Tanto a associa¢do como qualquer dos demais co-legiti-
mados — neles incluido o Ministério Pablico — todos eles
agem por legitimagido extraordinaria, ou seja, substituem
processualmente os lesados, fragmentariamente dispersos
na coletividade. Afinal, nem a associa¢io, nem o Ministétio
Publico, nem qualquer dos co-legitimados ativos, nenhum
deles ¢ titular do direito material que defende. Assim, a
admitir a desisténcia ou abandono da associacao, nio ha
que negar igual possibilidade aos demais co-legitimados
ativos, colocados em idéntica situacio.

Contudo, especificamente na questao da crianca e do adolescente,
com relacdo a possibilidade de desisténcia da agao por parte do Ministério
Publico, ha que se questionar se, ao renuncia-la, ndo estaria o Promotor
de Justica abdicando de uma fungao que lhe foi atribuida pelo texto Cons-
titucional — “promover o Inquérito Civil e a Agao Civil Pablica, para a

Arnaldo Esteves Lima. Julgado em 28/08/2012).
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prote¢ao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos” (art. 129, inc. III).

Por fim, diante da abrangéncia instrumental da A¢ao Civil Publica,
especificamente com relacdo ao Sinase, o membro do Ministério Publico
podera dela se valer para compelir o Poder Publico a aprovar o seu Sistema
de Atendimento Socioeducativo, para implementar o servigo socioeduca-
tivo, para garantir que a estrutura oferecida pelas entidades que prestam o
programa sejam condizente com o expresso pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente e pela Lei n® 12.594/2012, entre tantas outras possibilidades.

Vale destacar que a competéncia para o processamento da A¢ao Civil
Puablica fundada em interesse transindividual da crianca e do adolescente
sera da Justica da Infancia e da Juventude, nos moldes do que determina
do art. 148, inc. IV, do diploma estatutario.

A competéncia territorial, entretanto, sera determinada pelo local
do dano (art. 22, Lei n® 7.347/1985), ressalvadas as hipéteses de danos
de ambito regional ou nacional, cuja competéncia ¢ deslocada para a
Comarca da Capital e do Distrito Federal, respectivamente, na forma do
art. 93, inc. I1, da Lei n° 8.078 /1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

Além da Agao Civil Publica, podera o Promotor de Justiga servir-se
de outras ferramentas, como o Mandado de Seguranga, instrumento habil
a “proteger direito liquido e certo, ndo amparado por Habeas Corpus ou
Habeas Data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer
pessoa fisica ou juridica sofrer violagao ou houver justo receio de sofré-la
port parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as
funcées que exerca” (art. 12, Lei n® 12.016/2009).

O préprio diploma estatutario, de forma expressa, recomenda a
utilizacao do Mandado de Seguranca na situagao deflagrada pelo art. 212,
§ 22, conforme se observa:

Art. 212. Para defesa dos direitos e interesses protegidos

por esta Lei, sdo admissiveis todas as espécies de agoes
pertinentes.

[.]

§ 2° Contra atos ilegais ou abusivos de autoridade puiblica
ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢oes do
poder publico, que lesem direito liquido e certo previsto
nesta Lei, cabera acdo mandamental, que se regera pelas
normas da lei do mandado de seguranca.
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Assim, por exemplo, podera ser interposto o Mandado de Seguranga
contra Portaria do Juiz da Infancia e Juventude que veda o acesso aos
Centros de Atendimento dos adolescentes de outras Comarcas®

Da mesma forma, o Promotor de Justica podera interpor o Habeas
Corpus — remédio constitucional habil para cessar ameaga, violéncia ou
coacao na liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder
(inc. LXVII, art. 5%, CF) - em favor do adolescente.

Nesse sentido, o Habeas Corpus é o mecanismo proprio para de-
fender o adolescente sempre que sua apreensao nao for legitima, como,
por exemplo, no esgotamento dos prazos estipulados pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente nos art. 108 (internagao provisoria, prazo maxi-
mo de 45 dias), art. 121, § 3° (internagao, prazo maximo de 3 anos) e art.
184, § 2¢ (adolescente internado provisoriamente em reparticao policial,
em secao isolada dos adultos, 5 dias).

Ante tudo o que foi exposto, cumpre ressaltar que a atuacio do
Promotor de Justiga, principalmente quando imbuida da necessidade de
modifica¢ao ou aperfeicoamento do Sistema, tem contribuido para a evo-
lugdo da qualidade do atendimento dos adolescentes em conflito com a lei.

E essa evolugao nao ocorrera somente com a imposi¢ao de medidas
socioeducativas ou a construcao de novas unidades de internagio, mas
vira em decorréncia de nossa articulacio consciente e eficaz com todos
os demais parceiros do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e
do Adolescente em prol de um objetivo comum: adolescentes-cidadaos.

88 Mandado de Seguranga Coletivo. Infancia e Juventude. Portaria do Juizo Corregedor do CIP-
-Itajai. I - Exigéncia de prévia autorizagio do impetrado para vagas, transferéncias e remogoes na
unidade. usurpacio de fungao administrativa. embaraco a autoridade de outros juizos. Auséncia
de amparo legal a regulamentagio. precedente TJSC. Ilegalidade reconhecida neste ponto (arts.
12a 39). II — Demais dispositivos (arts. 4% a 6°). Normas meramente operacionais, necessarias ao
cumprimento do dever correicional. Ilegalidade afastada. I1I - Seguranga parcialmente concedida.
I - Impoe-se o reconhecimento da ilegalidade parcial de Portaria expedida por juiz corregedor de
CIP (Centro de Internagio Proviséria) que, invadindo fun¢do administrativa do Poder Executivo e
embaracando o cumprimento de decisoes judiciais de outras comarcas, exige a prévia autorizagao
daquele juizo para a concessio de vagas, transferéncias e remogoes de adolescentes. Precedente do
TJSC. 11 - Nio caracterizado qualquer vicio, mas mera normatizacao destinada a operacionalizar o
dever correicional - como a necessidade de apresentagio de documentagio pessoal do adolescente
(art. 5% e de encaminhamento semanal da relacio de internos (art. 6%) -, de ser mantido higido
ato regulamentar nesse ponto. (Tribunal de Justica de Santa Catarina. Mandado de Seguranca n®
2011.022265-5. Relator: Des. Henry Petry Junior. Julgado em 16/02/2012.
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17 ANEXOS

Manual do Promotor de Justiga da Infancia e Juventude - Vol. Ill - 189




17.1 RESOLUGAO N2 08/2011-TJSC

Define os Juizos de Direito competentes para processar e
julgar os procedimentos para apuracio de ato infracional em
todas as comarcas do Estado de Santa Catarina.

O Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina, por seu Tribunal Pleno,
considerando o exposto no Processo n®
375307-2010.7, RESOLVE:

Art. 1° Nas comarcas do Estado de Santa
Catarina providas de mais de uma vara, o
Juizo de Diteito com atribuicdo patra os
feitos relativos a infancia e juventude (art.
101 da Lei n° 5.624, de 9 de novembro de
1979) sera competente para processar e
julgar os procedimentos para apuracio de
ato infracional (art. 103 da Lei n. 8.069,
de 13 de julho de 1990).

Paragrafo tnico. Os procedimentos
para apuragao de ato infracional (art. 103
da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990),
atualmente em tramitacio nos Juizos de
Direito com competéncia criminal (art.
93 da Lei n°® 5.624, de 9 de novembro
de 1979), serdo redistribuidos aos Juizos
de Direito com atribui¢do para os feitos
relativos a infancia e juventude (art. 101 da
Lein® 5.624, de 9 de novembro de 1979),
ressalvados os processos conclusos para
sentenca ou com a instrucao ultimada.

Art. 2° Esta Resolugao entrard em vigor
na data de sua publicac¢do, revogadas as
disposicoes contrarias.

Florianépolis, 4 de maio de 2011.
Trindade dos Santos
PRESIDENTE
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17.2 RESOLUGAO N2 67/2011/CNMP

Dispoe sobre a uniformizagao das fiscalizacoes em unidades
para cumprimento de medidas socioeducativas de internacao
e de semiliberdade pelos membros do Ministério Publico e
sobre a situacao dos adolescentes que se encontrem privados
de liberdade em cadeias publicas.

O CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, no exetcicio
das atribui¢Ses que lhe sio conferidas
pelo artigo 130-A, paragrafo 22, inciso
1, da Constituiciao Federal e com arrimo
no artigo 19 de seu Regimento Interno,
em conformidade com a decisao Plena-
ria tomada na 2* Sessao Extraordinaria,
realizada em 16/03/2011.

CONSIDERANDO que a dignidade da
pessoa humana ¢é assegurada pelo artigo
12, TIT da Constituicao Federal,

CONSIDERANDO que o respeito a
integridade fisica e moral dos presos ¢ as-
segurado pelo artigo 59 inciso XLIX, da
Constituicio Federal, sendo tal garantia
estendida a adolescentes em cumprimen-
to de medidas privativas ou restritivas de
sua liberdade;

CONSIDERANDO que ¢ dever da fami-
lia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacio, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e 2
convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloci-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacio, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao, na forma
do artigo 227 da Constitui¢io Federal;

CONSIDERA